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قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران، ضـروري اسـت ديـوان          55براساس اصل  :چكيده
گزارش تفريـغ  «هاي مالي دولت،  منظور حسن اجراي نظارت و كنترل فعاليت محاسبات كشور به

ريزي قانوني در كشور  سال بودجه 105دهد طي  آمده نشان مي عمل بررسي به. تهيه كند» بودجه
موقـع تهيـه، تنظـيم و تقـديم ديـوان       ت لايحة تفريغ بودجه را بهايران، قوة مجريه نتوانسته اس

در پژوهش حاضر قصد داريم مشكلات تدوين اين لايحه را . محاسبات عمومي و قوة مقننه كند
يافته بـا   ساختار هاي نيمه تحقيق حاضر با استفاده از روش تحليل محتواي مصاحبه. بررسي كنيم

عوامـل يادشـده   . بودجه در ايران صورت گرفتـه اسـت   متخصصان و خبرگان حوزة حسابداري و
هـاي اجرايـي، مفهـوم تفريـغ      موضوع لايحه و قانون بودجه، مسائل دستگاه ازترتيب فراواني  به

هـا   بودجه، مسائل قانوني، مشكلات حسابداري دولتي، مسائل موجود در ديوان محاسبات، چالش
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  مقدمه
بيـان   به. شود اي تعبير و تفسير مي ها با ارقام بودجه هاست و اهداف برنامه بودجه، بيان كمي برنامه

. نامحدود تلقي كردتوان علم و هنر تخصيص منابع محدود براي رفع نيازهاي  ديگر، بودجه را مي
منظور تحقـق   به ها منابع مالي لازم براي اجراي عمليات و فعاليت  بيني و تأمين بودجه نوعي پيش

شده است؛ ابزاري براي رشد و توسعة اقتصادي، عدالت اقتصادي و اجتماعي  اهداف از پيش تعيين
ونـد،   نـژاد و فـرج   ابراهيمي( ستا با توجه به نياز افراد جامعه) توليد كالا و خدمات رفاهي(و توزيع 

مشي عمومي و دورنمـاي توسـعة    كه بودجة دولت مركز ثقل خط گفتتوان  همچنين مي). 1392
  ).40: 1391 ،آذر و اميرخاني(كشور است هر 

، )براي تأمين كالا و خدمات عمومي(نقش مديريتي : كند طور كلي، بودجه سه نقش ايفا مي به
و نقـش اقتصـادي   ) كردن فاصلة طبقـاتي  جتماعي، فقرزدايي و كمايجاد عدالت ا(نقش اجتماعي 

اي و موازنـه يـا ثبـات     هاي سرمايه رشد و توسعة اقتصادي از طريق حجم اعتبارات تملك دارايي(
هاي كليدي را از  دولت تحقق اين نقش ،هرسال). كمك موازنة عرضه و تقاضاي كل اقتصادي به

پـذير   اي مندرج در بخشنامة بودجة دولتي امكـان  بودجههاي اجرايي  مشي ها و خط طريق سياست
هاي كلاني همسو باشد كه قوة مقننه آن را به  مشي هاي اجرايي بايد با خط مشي اين خط .كند مي

ها، لايحة تفريـغ   يكي از ابزارهاي اساسي براي بررسي تحقق اين نقش .كند قوة مجريه ابلاغ مي
موقـع تـدوين و تقـديم     يق وزير دارايي و امور اقتصادي بـه بودجه است كه بايد دولت آن را از طر

را در مرحلة نخست ) مالي و عملياتي(ديوان محاسبات عمومي كند تا بستر و زمينة نظارت اداري 
گزارش تفريـغ  (براي قوة مجريه و سپس نظارت پارلماني و قضايي را براي قوة مقننه فراهم آورد 

  ).و قانون تفريغ بودجه از طريق مجلس شوراي اسلامي بودجه از سوي ديوان محاسبات عمومي
گـويي قـوة    موجـب افـزايش پاسـخ   ) خلاصة عملكرد مالي دولت(تدوين لايحة تفريغ بودجه 

و از سـوي  كنـد   را تقويـت مـي  سو روابط دولت با پارلمان  شود كه از يك مجريه به قوة مقننه مي
آمده گوياي اين واقعيت اسـت كـه    عمل سي بهبرر. انجامد ديگر به تقويت روابط دولت با مردم مي

موقع لايحة تفريغ بودجه  ريزي قانوني در ايران، قوة مجريه نتوانسته است به سال بودجه 105طي 
  .را تهيه، تنظيم و تقديم ديوان محاسبات عمومي و قوة مقننه كند و پاسخگويي لازم را ندارد

و نخستين قانون محاسـبات عمـومي    وقوع پيوست به) ش( 1285انقلاب مشروطيت در سال 
دولت نخستين لايحة بودجه را در همـين  . به تصويب قوة مقننه رسيد) ش( 1290كشور در سال 

براساس قانون محاسـبات عمـومي   . سال براي بررسي و تصويب، تقديم مجلس شوراي ملي كرد
ماه سـال   تا ديهر سال را ) لايحة تفريغ بودجه(كشور، دولت موظف است خلاصة عملكرد مالي 

ديوان محاسبات عمومي فرصت كافي براي تدوين گزارش تفريغ هم بعد تقديم قوة مقننه كند تا 
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گزارش تفريغ  ،زمان مناسب بتواند در پارلمان هم وداشته باشد را بودجه و تقديم آن به قوة مقننه 
موقـع   لايحة تفريغ بودجه بـه متأسفانه، . بررسي و تأييد كندو تبديل آن به قانون تفريغ بودجه را 

موضـوع بعـد از   . مورد اسـت  104شود و از نظر تعداد، بسيار كمتر از  گذاري نمي تقديم قوة قانون
بـا وضـع مطلـوب فاصـلة     امـا هنـوز   هاي اخير پيگيري شد،  ويژه در سال از نظر زماني به ،انقلاب

اي بودجه، چگـونگي رسـيدن   چگونگي اجر ،قوة مجريه از طريق لايحة تفريغ بودجه. زيادي دارد
به آن را به اطلاع نماينـدگان مـردم در مجلـس      اي هر سال و اطلاعات مختص به اهداف بودجه

شده از سوي دولت به ديوان محاسبات عمومي كشـور   رساند و اطلاعات تهيه شوراي اسلامي مي
اين اطلاعات  شود و ديوان محاسبات هم واقع حسابرس مستقل قوة مقننه است، ارسال مي كه در

تقـديم قـوة مقننـه    » گزارش تفريـغ بودجـه  «و نتيجة حسابرسي خود را با عنوان  كرده بررسي  را 
   .كند  مي

با توجه به اهميت و نقش بودجه و لايحة تفريـغ بودجـه، هـدف تحقيـق حاضـر، بررسـي و       
م بـه  شدن اين مشكلات و اقدا شناسايي مشكلات تدوين لايحة تفريغ بودجه است تا با مشخص

موقع و با مطلوبيت لازم از لحاظ كمي و كيفي، لايحة تفريغ بودجه  رفع آنها، قوة مجريه بتواند به
را تنظيم كند و با افزايش پاسخگويي مثبت به قوة مقننه، رفاه و عدالت اجتماعي، رشـد و توسـعة   

  .اقتصادي را براي جمهوري اسلامي ايران ممكن سازد
هـاي   مصـاحبه ، منظـور  بـدين . شده استاجرا روش تحليل محتوا حاضر با استفاده از پژوهش 

 هـاي  كمـك روش  بـه يافته با متخصصان و خبرگان حوزة حسابداري دولتي و بودجـه   ساختار نيمه
 10هـا از نسـخة    گـذاري داده  منظـور كـد   بـه . بندي و گزارش شـدند  طبقه ،تحليل محتوا تلخيص

افـزار اكسـل نسـخة     در نـرم  ،آمده از متـون  دست و كدهاي بهشد استفاده  MAXQDAافزار  نرم
هـا و عوامـل    آيد كه مشـكلات، چـالش   از نتايج تحقيق چنين برمي. ندتجزيه و تحليل شد  2013

موضوع لايحه و قانون بودجـه، مسـائل    ازترتيب فراواني  پيش روي تدوين لايحة تفريغ بودجه به
مشـكلات حسـابداري دولتـي، مسـائل      هاي اجرايي، مفهوم تفريغ بودجه، مسائل قـانوني،  دستگاه

ها و مفاهيم رفتاري و محيطي، و مسـئلة تحقيـق و تخصـص     موجود در ديوان محاسبات، چالش
  . اند ريشه گرفته

هـاي   ، اهميـت و هـدف   در ادامة مقاله به تعريف لايحة تفريغ بودجه، سابقه و مراحل تنظـيم 
گيـري   هـا و در آخـر بحـث و نتيجـه     ، تجزيه و تحليـل يافتـه  پژوهششناسي  تفريغ بودجه، روش
  .پرداخته خواهد شد
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  پژوهشنظري پيشينة 
 لايحة تفريغ بودجه
هـاي   و منظور از تفريغ بودجه، ارائه و بررسي حساباست شدن  معناي فارغ كلمة تفريغ در لغت به

حسابرسي كلي عمليات مالي دولت توسط قوة مقننه  ،واقع دريا دولت طبق بودجه و برنامة مصوب 
حقيقت، نظارت  در. شده است بيني هاي پيش  ها و برنامه شده با هدف از طريق تطبيق عمليات انجام

قـديري  (شـود   پارلماني در پايان سال مالي از طريق رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه اعمال مـي 
  .)1386 ي،راوبقائي و  مقدم

ه بـر اسـناد نهـايي بودجـه     مشـاب  يمرحلة تفريغ بودجه شامل نظارت هيئت ناظران يـا نهـاد  
د ن ـك اند را بررسي مـي  گذاران تصويب كرده اسناد يادشده با آنچه قانون تطابقاين هيئت . شود مي

لحاظ صحت عمليـات اجرايـي و    بنابراين، نظارت و كنترل بودجه به). 10: 1391آذر و اميرخاني، (
مقننه به دولت محول شده اسـت  ها، مأموريتي است كه از طرف قوة  انطباق آن با اهداف و برنامه

از  طور غيرمستقيم و پس نظارتي كه در آغاز ديوان محاسبات مجلس به. انجام شود و بايد درست 
علت است كه درنهايت  بدين ،دهد طور مستقيم انجام مي  با رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه به آن

بايـد   ،يز به سـبب وسـعتي كـه دارد   ديگر، دولت نسوي از . نظارت قضايي و پارلماني را پديد آورد
اين الزام نيز نظـارت  . ست ها و برنامه  دهند در جهت اهداف اطمينان يابد آنچه اعضايش انجام مي

  .)1392 پور، اشرفو  الماسي(كند  اداري و عملياتي دولت بر خود و كاركنانش را مطرح مي
قانون بودجة كل كشور را اجرا  ،هاي دولتي ها و شركت در راستاي اين هدف، دولت و سازمان

حسـاب   صـورت «كنند و گزارش اجراي بودجه كه همان عملكرد مالي دولت است را با عنوان  مي
ديوان محاسـبات مكلـف اسـت بـا     . فرستند به ديوان محاسبات مي» عملكرد بودجة سالانة كشور

 ةبـه تهي ـ  ،دجـه حساب عملكـرد سـالانة بو   ها و اسناد و مدارك و تطبيق با صورت بررسي حساب
 كند به مجلس شوراي اسلامي تسليم آن را و به انضمام نظارت خود بپردازدگزارش تفريغ بودجه 

بنـابراين، تفريـغ    .)1382 جـامعي،  و سـجادي (نمايد و هر نوع تخلف از قانون بودجه را رسيدگي 
ايـن  . نوعي حسابرسي كل عمليات مالي دولت اسـت  به يابودجه نتيجة نهايي نظارت بعد از خرج 

مبنـاي مقـررات    كـه دولـت بـر   اسـت  دادن درجـة تطبيـق عمليـاتي     حسابرسي در راستاي نشـان 
ان ابزار نظارت قوة مقننـه نسـبت بـه دخـل و خـرج كشـور       و همزم دهد ميشده انجام  بيني پيش

هـاي   تفريغ بودجه شـامل تحليـل تبصـره   گزارش . )1392 پور، اشرفو  الماسي(شود  محسوب مي
ي و كيفـي    هاي دولتـي بـه   هاي درآمدي، رديف اعتبارات و بودجة شركت بودجه، رديف  ،طـور كمـ

عباسـي،  (هاي اجرايي اسـت   هاي عملكرد مالي دستگاه ها و قوت اظهار نظر دربارة ضعف با همراه
1394 .(  
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  پاسخگويي مالي دولت ةمثاب تفريغ بودجه به
مسئوليت بيشـتر در قبـال   ؛ ان پاسخگويي و عملكرد، مملو از تنش، ابهام و تناقض استارتباط مي
كريستنسـن و ليگريـد،   (شـود   الزاماً به پاسخگويي بيشتر در برابـر عملكـرد منجـر نمـي     ،عملكرد
جـواب   هـا  معناست كه مسئولان و صاحبان قدرت به اين سـؤال  به اين پاسخگويي مالي). 2012
ها و اعمال مقـررات چـه عملكردهـا و نتـايجي      با انجام هزينه ؟ندا ها خرج كردبودجه را كج :دهند
پاسـخ    ؟و اين نتايج چه منافعي براي مردم و اقتصـاد كـلان ايجـاد كـرده اسـت      ندا هآورددست  به

توانـد جـرم باشـد و     معناي تضييع حقوق عمومي است و مـي  به ها، به اين سؤال نادرست و ناقص
 ؛سطحي باشد  ساختار پاسخگويي بايد سه).  1393عباسي، (مسئولان شود عزل و بركناري موجب 

پاسخگويي مقامات سياسي و كشوري به يكديگر، پاسخگويي در درون دولت و پاسـخگويي بـين   
موجـب    نبـودن آنهـا   گو دولت مسئول پاسخگويي مقامات دولتي است و جواب. دولت و قوة مقننه

طـور افقـي و هـم     بايد هم بهمراتب اداري  طي سلسلهسخگويي پا. شود عدالتي مي قانوني و بي بي
زيـرا اگـر هـدف اصـلي از      ؛شـود  نميپاسخگويي به اعمال مجازات محدود . طور عمودي باشد به

كنـد   كـردن دوري مـي   هاي خود از ريسك گيري پاسخگويي مجازات باشد، نظام اداري در تصميم
  ). 1393عباسي، (

  تفريغ بودجهسوي  اي راهي به كنترل بودجه
شده  هاي مختلف و مقايسة ارقام بودجه هاي مرتبط با فعاليت اي فراگرد تحقق بودجه كنترل بودجه

راهنمـاي  ). 2010پرياسـمي،  (است ) در صورت وجود(با عملكرد واقعي براي رسيدن به انحرافات 
IBP1 ) از  مفيـدي  فهرسـت  ،)2001(در تجزيـه و تحليـل بودجـه    ) المللـي بودجـه   همكاري بـين

كند كه موارد زير را  حال توسعه فراهم مي كشورهاي در ةمشكلات رايج در زمينة فرايندهاي بودج
 ):2002نورتن و السون، ( شود شامل مي

پـذيري در مقابـل    هاي اقتصاد كلان بـا توجـه بـه آسـيب     مشكلات ساخت دقيق طرح •
 هاي درآمد متغير؛ هاي خارجي و وابستگي به سيستم شوك

 شتن از نظر كنترل سياسي وظيفة حسابرسي؛ندا استقلال  •

 اي صحيح؛ هاي بودجه كمبود داده •

 ـ اقتصادي؛  اطلاعات در روند اجتماعينداشتن  •

كمبـود اطلاعــات و   دليـل  ضـعف قـوة مقننـه در پاســخگو قـراردادن قـوة مجريـه بــه       •
 .هاي فني  مهارت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Budget Partnership: www.internationalbudget.org 
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ن برخـي اهـداف،   كـه شـامل تعيـي    اي اشـاره دارد  اي به هر رويكـرد مـديريتي   كنترل بودجه

منظـور   به افراد بـه  دادن ميان اهداف اصلي و نتايج واقعي و انگيزه هاي گيري منظم انحراف اندازه
  ).2008عبداالله، ( باشد ها كاهش آن انحراف

  ـ تفريغ بودجه در ژاپن اي از تفريغ بودجه در ساير كشورها نمونه
ايـن نهـاد در پايـان سـال مـالي      . گانه است ديوان محاسبات نهادي مستقل از قواي سه ،در ژاپن

كند و از طريق  گزارش جامعي تهيه مي ،هاي دولتي هاي دستگاه عملكرد حسابآوري  ضمن جمع
هاي منقول و غيرمنقـول دولـت    ديوان محاسبات از وضعيت دارايي. دهد دولت به مجلس ارائه مي

ايـن  . دارد مـي  هاي ثابـت دولـت را نگـه    و حساب استهلاك اموال و دارايي دكن مي گزارشي تهيه
ها طبق مقررات و اسناد  بر رسيدگي هزينه دهد، بلكه علاوه ديوان صرفاً حسابرسي مالي انجام نمي

هاي دولتي و  يعني كارايي هزينه؛ پردازد شده و امضاهاي قانوني، به حسابرسي عملكرد نيز مي ثبت
كنـد و دربـارة    ها را از لحاظ اقتصادي رسيدگي مي بودن طرح اعتبارات و ميزان مفيدمصرف  نتايج 

  ). 1394عباسي، (دهد  آن نظر مي

 سابقة تدوين لايحة تفريغ بودجه
ديوان محاسبات يكي از نهادهاي مهم برآمده از انقلاب مشروطه بود كه با هدف صيانت از منابع 

نظـران و   صـاحب . ي اربـاب قـدرت شـكل گرفـت     هـا  انـدازي  ثروت ملي كشور در مقابـل دسـت  
اصلاحات يا انقلاب در ايران سخن اعمال پردازاني كه پيش از انقلاب مشروطه دربارة لزوم  نظريه
در كنار توجه به مسائل سياسي و فرهنگي، گوشة چشمي نيز به اصلاحات اقتصـادي و   گفتند، مي
هـاي خـويش بـر     و رسـاله   هـا  آنها در نطق. دادند شدن گردش مالي خزانة ملي نشان مي مند نظام

 نيـا،  مـرادي (كردنـد   ضرورت تعيين و تشخيص رسيدگي به حساب دخل و خرج مملكت تأكيد مي
شدن با نظم موجـود را فقـر خزانـة     خواهان يكي از دلايل مهم خود براي درگير مشروطه. )1394

گونـه كـه در    انقلاب مشروطه، آنترتيب يكي از اهداف  بدين. )1394 نيا، مرادي(دانستند  ايران مي
 ايـن  دادن به اوضاع مالي آشفته بود و براي اجـراي  سه اصل قانون اساسي نيز تبلور يافت، سامان

ديـوان محاسـبات وظيفـه داشـت     . كردنـد تأسـيس  » ديوان محاسـبات «هدف، تشكيلاتي با نام 
طور خـاص   را بهطور عام و حساب يك سال آخر سلطنت محمدعلي شاه  هاي گذشته را به حساب

  .)1394 نيا، مرادي(ماند را به خزانه بازگرداند  ها باقي مي رسيدگي كند و آنچه از تفريغ حساب
تفريغ بودجه در قـانون اساسـي جايگـاهي    ، 1357قبل از انقلاب و تصويب قانون اساسي در 

لايحـة   وزارت دارايـي مكلـف بـود    ،1349مصوب . ع. قانون م 79و  78موجب مواد  نداشت و به
ديـوان نيـز    .و به ديوان ارسال كنـد  كرده سال بعد تهيه  ريغ بودجة هر سال مالي را تا پايان آذرفت
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خـود بـه    هايو عين لايحه را همراه نظرند را رسيدگي ك يادشدهمكلف بود ظرف سه ماه لايحة 
ماه لايحة تفريغ بودجه را بـه مجلـس شـوراي ملـي      يكظرف  دارايياند تا وزارت گرد دارايي بر

ن لايحـة تفريـغ   نخسـتي  .شد محاسبات يك دورة مالي تصفيه و تفريغ ميشكل  بدين .كندتقديم 
  .است 1352 سالو آخرين آن  1336بودجه در سال 

هوري اسـلامي ايـران   امروزه نيز اصول حاكم بر امور اقتصادي و نظارت در قانون اساسي جم
هاي كنترل مالي كشـور   قانون اساسي بر احيا و تقويت نظام 55و  54ويژه اصول  استوار است و به

قانون اساسي بر تشكيل ديوان محاسبات زير نظر مجلس شـوراي اسـلامي    54اصل . تأكيد دارد
ايف و بـه وظ ـ  55دهـد و در اصـل    عنوان حسابرس مستقل دولـت فرمـان مـي    است؛ بنابراين به

كند كه براي حسن اجـراي   خصوص تأكيد مي به. پردازد هاي ديوان محاسبات كشور مي مسئوليت
را » گـزارش تفريـغ بودجـه   «هاي مالي دولت بايد ديوان محاسبات كشور  نظارت و كنترل فعاليت

 .)1372 بيدگلي، اسلامي (تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند 

 مراحل تدوين لايحة تفريغ بودجه
در . پـذيرد  هاي مالي كشور در بخش دولتي طي مراحل خاصي صورت مي در روال عادي، فعاليت

را براي سـال بعـد تهيـه و بـه       جريان اين مراحل ابتدا دولت در هر سال لايحة بودجة كل كشور
 ،پـس از بحـث و بررسـي و تعـديلات لازم    » لايحه«اين . كند وراي اسلامي تقديم ميمجلس ش

 ؛شـود  رسد و براي اجرا به دولت ابلاغ مي صورت قانون بودجة كل كشور به تصويب مجلس مي به
ربـط   هـاي ذي  سـازمان تك  تكقانون بودجه و دستورات و ضوابط اجرايي آن را به  ،سپس دولت

هاي مالي خـود را در چـارچوب    ند فعاليتا هاي مربوط موظف مرحله سازمان در اين .كند  ابلاغ مي
ها  همچنين، دستگاه. ارقام مصوب بودجه انجام دهند و مراتب را در دفترهاي مالي خود ثبت كنند

هاي مقرر در قـوانين مربـوط بـه آن     هاي ماهانه و نهايي خود را در مهلت حساب صورت اند موظف
ي آن را براي وزارت دارايـي و امـور اقتصـادي و ديـوان محاسـبات كشـور       ها تهيه كنند و نسخه

اين كـار از طريـق   . وزير امور اقتصاد و دارايي مسئوليت تهية لايحة تفريغ بودجه را دارد. بفرستند
 آوري پس از جمـع  ترتيب كه  بدين ؛گيرد ها صورت مي اي و ادارة كل تمركز حساب معاونت هزينه

  وقتـي . شـود  تهيـه مـي  » لايحة تفريغ بودجة كل كشـور « ،هاي دولتي گاههاي نهايي دست حساب
حساب به ديوان محاسبات كشور  ، اين صورتتصويب شد لايحة تفريغ بودجة كل كشور در دولت

ايـن  . فرسـتد  رياست ديوان محاسبات اين لايحه را بـه معاونـت فنـي و اداري مـي    . شود ارائه مي
هـاي لازم و تطبيـق ارقـام     بـا بررسـي   اسـت وني و خارجي معاونت كه متشكل از حسابرسان قان

هـايي كـه از    حساب عملكرد بودجة كل كشور با ارقام قانون بودجة كل كشور و رسـيدگي  صورت
ضمن سال به عمل آورده اسـت، گـزارش تفريـغ بودجـة كـل      ربط  ذيهاي  عملكرد مالي دستگاه



  1395تابستان ، 2 شمارة ،8دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ   ـــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   356
عمـومي ديـوان محاسـبات كشـور،     پس از تصويب اين گزارش در هيئـت  . كند كشور را تهيه مي

سـپس گـزارش تفريـغ     ؛كنـد  رياست ديوان محاسبات آن را به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي
در » كميسيون ديوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلـس شـوراي اسـلامي   «بودجه از طريق 

، پـس از تصـويب قـانون تفريـغ بودجـه     . شود علني مجلس شوراي اسلامي مطرح مي هاي هجلس
زير نظر دادگستري به  ،كند و در روزنامة رسمي مخبر كميسيون ديوان محاسبات آن را قرائت مي

   . نشان داده شده است 1شكل مراحل يادشده در . رسد چاپ مي
  

  
  مراحل تهية لايحة بودجه تا لايحة تفريغ بودجه .1 شكل

 ها سازمان
 ها در چارچوب بودجه انجام فعاليت

 دولت
 تدوين لايحة بودجه

 مجلس شوراي اسلامي
 تصويب قانون بودجهبررسي و 

 دولت
 ها ابلاغ قانون بودجه به سازمان

  وزارت امور اقتصادي
 و دارايي 

 تهية لايحة تفريغ بودجه

 دولت
 بررسي و تصويب لايحة تفريغ بودجه

 ديوان محاسبات كشور
 تهية گزارش تفريغ بودجه

 مجلس شوراي اسلامي
 بودجهتصويب قانون تفريغ 
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در زمينة مراحل اجرايي تـدوين لايحـة بودجـه تـا زمـان       ي كهبنابراين، با توجه به توضيحات
بر ديوان محاسـبات كشـور كـه نقـش      رسد علاوه نظر مي ، بهبيان شد تصويب قانون تفريغ بودجه

ها نيز در فراينـد تهيـه و تصـويب     عهده دارد، ساير نهادها و سازمان ي مستقل دولت را بهحسابرس
وظـايف خـود در   انجام ، ديوان محاسبات كشور براي اين وجود با . سزايي دارند هاين قانون نقش ب

هـاي   دسـتگاه تـك   تـك عملكرد مـالي  بر رسيدگي و حسابرسي ضمن سال  علاوهبايد  ،اين زمينه
ها،  هاي نهايي دستگاه حساب اي كند و از صورت اظهار نظر حرفه، دربارة آنها طور مستقل دولتي به

حساب عملكرد بودجة كل كشور با توجه  صورتبه رسيدگي  سپس ؛عمل آورد حسابرسي نهايي به
هـا و ارقـام    هـاي ضـمن سـال از دسـتگاه     به ارقام قانون بودجة كـل كشـور و نتـايج حسابرسـي    

و گزارش خود را به مجلس شـوراي اسـلامي تقـديم     بپردازد ها يي دستگاههاي نها حساب صورت
اين گزارش مبناي اظهار نظر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بر عملكرد مالي دولت قرار . كند
 .)1372 بيدگلي، اسلامي (گيرد  مي

  اهميت تدوين لايحة تفريغ بودجه
اهميـت زيـادي در كنتـرل     است كـه  تفريغ بودجه يكي از ابزارهاي مهم مديريت عمومي جامعه

شـمار   بـه هـاي آينـده    ريـزي  ترين منبع اطلاعات براي برنامـه  همچنين مهم. عمليات گذشته دارد
مور جامعه بيشترين رسـالت  مجلس شوراي اسلامي در سه مقطع زماني مختلف در ادارة ا. رود مي
  :عهده دارد ر را ب

 هاي عمومي كشور؛  مشي و سياست تعيين خط .1

 هاي عمومي؛ مشي و سياست ها در جهت خط ها و طرح بررسي و تصويب برنامه .2

 .ها ها و طرح بررسي عملكرد دولت با توجه به برنامه .3

تنها از لحاظ كمي اعتبارات مصـوب   عنوان سومين مرحله از مراحل يادشده، نه تفريغ بودجه به
كند، از نظر كيفي نيز توانايي يـا نـاتواني دولـت را در انجـام      شده كنترل مي هاي انجام را با هزينه

كلات صورت تابلويي امكانات مختلف جامعه و همچنين مش ضمن، به در .نمايد ميوظايف ارزيابي 
ونـد،   نـژاد و فـرج   ابراهيمـي (كنـد   هاي آتي را منعكس مـي  ريزي و كمبودهاي مسئولان در برنامه

1392 :184.(  
اهميت لايحة تفريغ بودجه در پيامـدهاي مثبـت آن در صـورت تهيـه و      ،شناسي از بعد روش

 عمـال از آنجا كه گزارش تفريـغ بودجـه ابـزاري بـراي ا    . موقع به ديوان محاسبات است تقديم به
موقـع   ، در صورت ارائه و ارسال بهمسلمطور  نظارت پارلماني است، به نيزنظارتي مجلس و  قدرت

تواند مبناي مناسبي براي ارزيابي عملكرد دولـت   مجلس، اين گزارش مي هگزارش تفريغ بودجه ب
، هـا  هـاي فنـي دربـارة عملكـرد دسـتگاه      و شاخصي براي بسياري از اظهار نظرها و ارزيابيباشد 
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كه در اين صورت صحت عملكـرد دولـت نيـز بهبـود     قرار گيرد ها  هاي دولتي و وزارتخانه شركت

 گـرفتن اهـداف   نظـر  بنابراين، تفريغ بودجه عملكـرد سـال گذشـتة بودجـه را بـا در     . خواهد يافت
عنوان يكـي از ابزارهـاي مهـم مـديريت كـلان اقتصـادي        تواند به كند و مي  بيني نمايان مي پيش

. )1389 قزلبـاش، و  فـرد  دانـش (هاي آتي كشور داشـته باشـد    ريزي تأثير زيادي در برنامه جامعه،
بودجه است كه با ارائه به مجلس در دورة ين مرحلة علاوه، از آنجا كه گزارش تفريغ بودجه آخر به

بـرداري كننـد، گـزارش     توانند آن را ارزيابي و بهـره  مندان مي گيرد و علاقه منظر همگان قرار مي
ها  ها، ضعف ترتيب، شناسايي قوت بدين. حساب عمليات مالي دولت است منزلة مفاصا به ،مثبت آن

 پـور،  اشرفو  الماسي(ه كيفيت اين گزارش بستگي دارد ب طور كامل ، بهو كشف خلأهاي احتمالي
1392(.  

 محققاندر كانون توجه كه است  مهمياز جمله موضوعات  ،به تفريغ بودجه مربوط مشكلات
ايـن   بنـدي  طبقـه بـه بررسـي و    در مطالعة خـود  كه )1363( آقالواز جمله  ؛است  بودهديگري نيز 

شـامل   ،وي قوانين محاسبات عمومي و مسائل مديريت در بخش هزينه. است مشكلات پرداخته
عنوان  و مسائل نيروي انساني و روابط انساني را به آنهاهاي اداري و بهبود  روش مربوط به مسائل

  .مشكلات تهية لايحة تفريغ بودجه در ايران دانسته است

 پژوهششناسي  روش
حاضـر در راسـتاي پاسـخ بـه مسـئله و سـؤال        وهشاجراي پژدر اين بخش به بررسي چگونگي 

 ،هـا  آوري داده ابزارهـاي جمـع   ،نمونة تحقيـق  ة آماري،، جامعرابطهدر اين . پردازيم ميشده  مطرح
اي انتخـاب   گونـه  هـا بـه   بخش. شود ها بررسي مي و چگونگي تجزيه و تحليل داده پژوهش روش
 .باشند رسيدن به هدف تحقيق همخواني داشتهبراي اند كه  شده

حوزة حسابداري دولتـي و افـراد فعـال در     حاضر را خبرگان دانشگاهيِپژوهش جامعة آماري 
، از ميـان جامعـة   پژوهشمنظور پاسخ به سؤال  به. اند دادهزمينة تدوين لايحة تفريغ بودجه شكل 

ة بـر سـابقة تـدريس و تحقيـق در حـوز      دانشگاه كه علاوه استادپنج  متشكل ازاي  يادشده، نمونه
هاي دولتي را داشتند و چهار نفر حسابرس  حسابداري دولتي، سابقة فعاليت در بخش مالي سازمان

شـوندگان، افـراد    در اين روش مصاحبه. برفي انتخاب شدند ة روش گلول به ،ديوان محاسبات كشور
  .ها تا اشباع نظري ادامه يافتند هاي بعدي معرفي كردند و مصاحبه متخصص را براي مصاحبه

يافتـه بـا متخصصـان و     سـاختار  هـاي نيمـه   حاضر، مصاحبهپژوهش ها در  آوري داده بزار جمعا
و  شـدند  طور كامـل ضـبط   ها به مصاحبه. خبرگان حوزة حسابداري دولتي و بودجه در ايران است

افـزار   نـرم  10از نسـخة   ،هـا  گذاري داده براي كد .سازي شد آنها در قالب فايل متني پيادهگزارش 
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MAXQDA  2013نسـخة  شـده از متـون در    كـدهاي اسـتخراج  تجزيه و تحليل و شد استفاده 
   .انجام گرفتافزار اكسل  نرم

پـس از   ؛ بـدين ترتيـب كـه   به اجرا درآمداز روش تحليل محتوا مندي  بهرهحاضر با  پژوهش
بنـدي و   طبقه ،هاي تحليل محتوا تلخيص با استفاده از تكنيك ،گرفته هاي صورت مصاحبهمطالعة 

بـدون    در اين شيوه،. كار برده شد با توجه به ماهيت كار، تحليل محتواي معنايي به. ندگزارش شد
از ميـان   .گيـرد  انجام مـي بندي  حسب معنا طبقه بر رود، ميكار  اي كه براي علائم به توجه به واژه

بـه فراوانـي و رونـد     انواع تحليل محتواي معنايي، تحليل عناوين مد نظر بـود كـه در ايـن روش   
هـاي   از تكنيـك  نيـز  هاي مختلـف تحليـل محتـوا    از ميان تكنيك. موضوعات خاص پرداخته شد

هـاي   هـا و رويـه   رود تكنيـك  انتظـار مـي  . بنـدي مـتن اسـتفاده شـد     بندي و طبقه فراواني، خوشه
بودجـه  ها و عوامل پيش روي تدوين لايحة تفريـغ   چالش شناساييشده در اين مطالعه به  استفاده

  .در ايران كمك كند

 هاي پژوهش يافته
ريزي و تلفيق بودجه  عرصة بودجه در حاضر با نه نفر متخصص و فعال اجراي پژوهشدر راستاي 
   . دهد را نشان ميشوندگان  آمار توصيفي مصاحبه جدول . مصاحبه شد

 شوندگان آمار توصيفي مصاحبه .1جدول 

  تعداد   تفكيك محل خدمت شوندگان به مصاحبه

  نفر 5  دانشگاه با سابقة فعاليت در بخش دولتي استادان 
  نفر 4  حسابرسان شاغل در ديوان محاسبات كشور

  
حوزة  حاضر را خبرگان دانشگاهيِپژوهش هاي قبل اشاره شد، جامعة  گونه كه در بخش همان

از ميـان  . دهنـد  حسابداري دولتي و افراد فعال در زمينة تدوين لايحة تفريغ بودجـه تشـكيل مـي   
حسـابداري   بر سابقة تدريس و تحقيق در حـوزة  دانشگاه كه علاوه تن از استادانپنج  ،شده جامعة ياد

هاي دولتي را داشتند و چهار نفر از حسابرسان ديوان  سابقة فعاليت در بخش مالي سازماندولتي، 
 آوري شـد و  جمعيافته  ساختار هاي نيمه مصاحبهها با برگزاري  داده. محاسبات كشور انتخاب شدند

 10نسـخة  در هـا   داده پـس از كدگـذاري   .درآمدفايل متني  شكل به شده ضبطهاي  مصاحبهمتن 
بنـدي و   طبقـه  ،اكسـل تلخـيص   افـزار  در نرم روش تحليل محتوا كمك به MAXQDAافزار  نرم

هـاي مختلـف بـه     حاضر شـامل كدگـذاري  پژوهش مراحل انجام تحليل محتوا در . گزارش شدند
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هـاي   روش كدگذاري بـاز از مصـاحبه  كمك  بهدر مرحلة نخست . گرفته است هاي صورت مصاحبه
در مرحلة بعد با استفاده از كدگذاري محوري، كدها در هشت . استخراج شد كد 150گرفته  صورت
شـده از مرحلـة كدگـذاري محـوري بـا عنـوان        هاي اسـتخراج  مقوله. بندي كلي قرار گرفتند دسته

  .شود مشاهده مي 2شكل  در» مشكلات تدوين لايحة تفريغ بودجه«
  

  
 مشكلات تدوين لايحة تفريغ بودجه .2شكل 

  
ها در مرحلة كدگذاري بـاز،   شده از مصاحبه هاي استخراج براي اطمينان از قابليت اتكاي مقوله

بـا همراهـي سـه نفـر از     سـپس  . استفاده شـد  MAXQDAافزار  از ابزار توافق كدگذاران در نرم
و بـا    شـدند  شـده در مرحلـة كدگـذاري محـوري بررسـي      هاي اسـتخراج  مقولهشوندگان،  مصاحبه

بـه افـزايش    روند پـژوهش سازي كل  مستندگفتني است، . رسيدندتأييد به خبرگان از نظرخواهي 
  .كند قابليت اتكاي آن كمك مي
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هـاي   فراوانـي آنهـا در مصـاحبه    با توجه بهمشكلات تدوين لايحة تفريغ بودجه  بدين ترتيب
ون بودجـه؛  لايحه و قـان . 1: اختصاص دارندترتيب به اين موارد  بهشناسايي شدند كه آمده  عمل به
ديـوان محاسـبات؛   . 6ابداري دولتي؛ ـحس. 5قانون؛ . 4ريغ بودجه؛ ـتف. 3هاي اجرايي؛  گاهـدست. 2
  .تحقيق و تخصص. 8موضوعات رفتاري و محيطي؛ . 7

  مشكلات مربوط به بودجه
 بـه موقع لايحة تفريغ بودجه،  نشدن دقيق و به شود، بيشتر مشكلات ارائه برخلاف آنچه تصور مي

آمـده،   عمـل  هـاي بـه   براسـاس مصـاحبه  . اسـت  مربـوط  اي موجود در فرايند تدوين بودجهايراده
چنانچه حل مشكلات مربوط به لايحة تفريغ بودجه مد نظر  معتقدند كهمتخصصان حوزة بودجه 

طور مثـال، يكـي از    به. آن را در نظر گرفت مربوط بهاست، بايد فرايند تدوين بودجه و مشكلات 
 ؛ريـزي مترتـب اسـت    وضعيت فعلي بودجه امشكلاتي ب« : حاسبات گفته استحسابرسان ديوان م

سال بعد از آن تفريـغ بودجـه    شود و يك مي لايحه ايجاد ةواسط ها توسط دولت به چون چارچوب
هاي بودجه طبق بودجه بوده  ها و دريافت بابت اينكه بررسي كنيم كه تمام درآمد .گيرد صورت مي

  .»ريزي بررسي شده و برطرف شده است؟ بايد ببينيم آيا مشكلات بودجه ،است
شـده   درج جـدول  در  وجـود دارد، كشـور   ريـزيِ  مشكلاتي كه در زمينة وضعيت فعلي بودجه

  . است

 ريزي مشكلات مرتبط با بودجه .2جدول 

  ريزي مشكلات مرتبط با بودجه

 ريزي هاي نوين بودجه حركت به سمت روشنياز به

 نبودنشفاف
  بودجهدرهاي متفرقهرديفوجود
  در بودجه نشدههاي كارشناسيبينيپيش

  متن بودجه پهلو درهاي دوكارگيري واژههب
 كسري بودجه

 يند بودجهاخير در فرأت
 دانستن بودجهمحرمانه

  وضعيتقانون بودجه با بودنتناسبنام
 بودن بودجهمحورنفت
  در بودجهنبودن برخي احكام سالهيك
  ها در متن بودجه ي دستگاهبرخةبودجنشدندرج

  بودن بودجه با برنامهنامتناسب
  درآمدهاي موهومي در بودجهوجود
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» ريـزي  هاي نوين بودجه نياز به حركت به سمت روش«شوندگان بيش از هر چيز بر  مصاحبه
ريـزي بـراي تهيـة دقيـق و      بودجـه در هاي موجود  رسد رويه نظر مي ترتيب، به بدين. تأكيد داشتند

هـاي   اين راه بايد بـه زيرسـاخت  در نهادن  و براي گام ندموقع لايحة تفريغ بودجه مناسب نيست به
آنهـا را اصـلاح   ريزي  هاي نوين بودجه كارگيري رويه با بهتوان  ميكه توجه شود اطلاعاتي بودجه 

ريزي ما بايـد عـوض    روش بودجه«:  دانشگاه در اين زمينه گفتاستادان يكي از  ،مثالبراي  .كرد
اكنون بودجه اين دقت . شوندد نظر ريزي عملياتي شود و به تناسب آن قوانين تجدي شود و بودجه

زيـادي داريـم كـه     ةاي بدون برنامه داريم و هنوز فاصل برنامه ةچون بودج ،و قابليت اتكا را ندارد
	.»ها نهادينه شود ريزي عملياتي در دستگاه بودجه 	

عنـوان دومـين عامـل     بودجة فعلي كشور به» نبودن شفاف«شوندگان  طي مصاحبه با مصاحبه
عوامـل بـروز مشـكل در گـزارش تفريـغ       ساير. شناخته شدبروز مشكل در گزارش تفريغ بودجه 

  .شده است درج 2در جدول  بودجه
اي از طريق تدوين لايحة تفريغ  هاي بودجه اعمال كنترل منظور بهرسد  نظر مي ترتيب به  بدين

يادشـده را در  روند ريزي در كشور بازگردانده شود و  بودجه، بايد لايحة تفريغ به فرايندهاي بودجه
  .تر لايحة تفريغ بهبود بخشيد چه دقيق جهت تهية هر

  هاي اجرايي مشكلات مرتبط با دستگاه
تبـع آن    هـاي اجرايـي اسـت، بـه     دستگاه يها يجة ارائة گزارشاز آنجا كه لايحة تفريغ بودجه نت

از اقـدامات نادرسـت    ،موقـع ايـن لايحـه    نشـدن دقيـق و بـه    ارائـه  بخشي از مشكلات مربوط به  
هاي اجرايي در زمينة تهية لايحـة   مشكلات مرتبط با دستگاه. گيرد نشئت ميهاي اجرايي  دستگاه

ارائة صحيح «براساس نتايج، بيشترين مشكل در اين زمينه به . آمده است جدول تفريغ بودجه در 
دانشـگاه در  استادان طور مثال، يكي از  به. اختصاص دارد» هاي اجرايي اطلاعات از جانب دستگاه

. اول اينكه خود دولت موظف اسـت اطلاعـات درسـتي بـه مجلـس بدهـد      « :گفتمصاحبة خود 
در غير اينصورت گزارش تفريـغ بودجـه    ،مجلس بايد اطلاعات درستي از اين موضوع داشته باشد

دولت بايد بداند كجاها بايد گزارش دهد و مجلس بايد بداند از كجاها بايد . شود منطقي تهيه نمي
توانـد خيلـي    ثر باشد، سازمان برنامه و بودجه ميؤتواند خيلي م ايران ميمركز آمار . گزارش بگيرد

   .»ثر باشد، ولي افزايش شفافيت هم خيلي مهم است و عملكرد دولت بايد كاملاً شفاف باشدؤم
سـبب   ،هـاي اجرايـي   مشكل نبود فرهنگ پاسخگويي در دستگاه رسد  نظر مي بر اين، به علاوه

دانشـگاه در ايـن   اسـتادان  يكـي از  . شـود  هية لايحة تفريغ بودجه ميت ي دربروز موانع و مشكلات
فرهنگ پاسـخگويي بايـد جـا     .داينكه پاسخگويي لازم وجود ندارر ديگ دليل... « :گويد زمينه مي
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عنـوان ابـزار ارزيـابي     و به اين ترتيب بودجه بـه  دافت بعد از خرج اتفاق مي چون تفريغ ،دافتاده باش
  .»ودر كار مي عملكرد به

فراينـدها و    از جمله پيچيـدگي  ،هاي اجرايي موضوعات مرتبط با فرايندهاي موجود در دستگاه
  . شوندگان به آنها اشاره كردند مهمي بود كه مصاحبهتأخير در اقدامات آنها و از موارد 

  هاي اجرايي مشكلات مرتبط با دستگاه. 3جدول 

هاي  مشكلات مرتبط با دستگاه
  اجرايي

 هاي اجرايي صحيح از جانب دستگاهاطلاعات  ةائارنياز به 

 هاي اجرايي در دستگاه پاسخگوييتعهدي به  بي 

 تحليلي هاي گزارش نبود

 هاي اجرايي دستگاه ها و ساختار نامناسب رويه

 هاي اجرايي تأخير در اقدامات دستگاه

 ي اجراييها دستگاه ةهاي مالي پشت پرد فعاليت

 ي اجراييها دستگاه ةپيچيدهاي  فعاليت

 و اطلاعات مارآاز  استفادة نادرست

 ها تعداد زياد دستگاه

 يندهااگاهي از فرناآ

 ي اجراييها برخي دستگاه نكردن همكاري 

  

 مشكلات مرتبط با لايحة تفريغ بودجه
مشكلات تدوين لايحة تفريغ  در خصوصگرفته  هاي صورت در بررسي مصاحبهنكتة جالب توجه 

كارگيري صحيح لايحة تفريـغ   بودجه اين است كه متخصصان حوزة بودجه، مشكلات درك و به
بيان ديگـر، ايـن گـزارش     به. موقع و دقيق آن دانستند نشدن به تهيه دلايلاز  ديگر بودجه را يكي

  .درج شده است جدول اين موارد در . شود ايرادهاي ماهيتي دارد كه مانع از تهية آن مي
ايـن   ،شـود  از جمله موضوعاتي كه سبب بروز اشكال در فرايند تهية لايحة تفريغ بودجه مـي 

 ؛است كه اقشار مختلف جامعه درك صحيحي از لايحـة تفريـغ بودجـه و كاربردهـاي آن ندارنـد     
در سطح دولت، مجلس و  مهمتوجهي به اين گزارش  سبب بي ،نداشتن درك صحيح در اين مورد

موقع گزارش و پيگيري نهادهاي مرتبط در اين زمينـه   توجهي مانع از تهية به شود و بي جامعه مي
بايد اين تفكر جـا بيفتـد   «: چنين استشوندگان در اين خصوص  نظر يكي از مصاحبه. شدخواهد 

ست كه اكنم و آن هم از طريق ماليات، اين حق من  مين ميأكه وقتي من دارم درآمد دولت رو ت
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يعنـي دولـت از طريـق    . كنـد  كند، صرف چه چيزهايي مي خرج مي بدانم دولت پول من را كجاها 

	.»جه بايد اعتمادي بين خودش و مردم ايجاد كندگزارش تفريغ بود 	
توانـد   افتادن تفكر مبتني بر ايجاد اعتماد از طريـق لايحـة تفريـغ بودجـه مـي      ترتيب جا بدين

در زمينة توجه . كارگيري صحيح آن نيز مؤثر باشد ها به تهية آن، در جهت به بر الزام دستگاه علاوه
وقتي مجلس در يـك دوره كـه   «: معتقد استدانشگاه ان استادبه لايحة تفريغ بودجه نيز يكي از 

 اگـر ايـن را   و دكن ـ نمـي   به قانون تفريغ بودجـه توجـه   ،كندبعد را تصويب  ةدور ةد بودجهخوا مي
شود دولت اجبار داشته باشد و براي  ميسال بعد در نظر بگيرد، باعث  ةعنوان سندي براي بودج به

	.»ي بعد با كيفيت بيشتر ارائه خواهد شدها ولي سال ،كيفيت باشد آن وقت بگذارد، هر چند بي 	
عنـوان   كنندة اين موضوع مهم است كه توجه به لايحة تفريـغ بودجـه بـه    مطلب يادشده بيان
هاي اجرايي و تـأثير آن بـر    دستگاهمستقيم و غيرمستقيم براي كنترل كننده  ابزار نهادهاي كنترل

هـاي   تر اين گزارش در سـال  موقع تر و به براي ارائة دقيقتواند محركي  هاي آينده، مي بودجة سال
	.آتي شود 	

 مشكلات مرتبط با لايحة تفريغ بودجه .4جدول 

مشكلات مرتبط با لايحة 
  تفريغ بودجه

 تفريغ بودجه از درك صحيح نداشتن

 در سطح جامعه ي به لايحة تفريغ بودجهتوجه بي

 لايحهعلمي  ةپشتواننداشتن 

 و مجلس به لايحة تفريغ بودجه دولت يتوجه بي

 لايحة تفريغ بودجهبودن  سطحي

 صحيح تفريغ بودجهرفتن گن كار به 

 لايحة تفريغ بودجهبودن  حجيم

 نبودن اطلاعات آن موقع بهلايحة تفريغ بودجه و  زمان طولاني مدت

 لايحة تفريغ بودجهساختار ناهمگون چارچوب 

  

 مشكلات قانوني
ديگري از موضوعات كه در زمينة مشكلات تهيه و تقـديم لايحـة تفريـغ بودجـه بررسـي      دستة 
متخصصان حوزة بودجه معتقدند كه وجود مواردي در قـوانين  . شود، موضوعات قانوني هستند مي

اهميـت در ايـن زمينـه،     از جمله موارد با. شود سبب بروز مشكل در لايحة تفريغ بودجه مي ،كشور
ني كافي به تهيه و پيگيري لايحة تفريغ بودجه، تناقض و ابهام در برخي قـوانين و  نبود الزام قانو
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دنبـال   هاي زيادي بـه  اي است كه بحث بندهاي متناقض با ساير قوانين يكي از مشكلات عمده« :  در زمينة تنـاقض در قـوانين يكـي از حسابرسـان ديـوان محاسـبات گفـت        .بودن آنهاست ناقص
	.»قوانين متناقض اختيار قانوني دارد ةاي اعمال نظر نهايي در زمينعمومي برهيئت . دارد 	

مشـكلات  « :دانشگاه گفتاستادان و در زمينة تعدد و تناقض قوانين، يكي از رابطه در همين 
بودجه و  ةگردد به قانون محاسبات عمومي و بخشنام افزاري برمي بودجه از نظر نرم ةتدوين لايح
كنند كه ما چطور بودجه را  ها كه متعدد و متناقض هستند و به ما كمك نمي ها و فرم دستورالعمل

سـاير  . »ها تهيه كنيم و اقلام هزينه را بر طبق دستورالعمل جايگزين كنـيم  براساس دستورالعمل
  . شود مشاهده مي جدول مشكلات قانوني در 

 مشكلات قانوني. 5جدول 

  مشكلات قانوني

 الزام قانونينبود 

 بودن قوانين متعدد

 قوانين برخي تناقض در

 قوانينبرخي  يثبات بي 

 تعاريف قوانينابهام در 

 نبودن قوانين  شفاف 

 قوانين برخي بودن ناقص
  

عنـوان يكـي از مشـكلات در تهيـة      نيز به موضوع قوانين محاسبات عمومي به) 1363(آقالو 
بنابراين، موضوع مهم اين است كه قوانين و مقررات مرتبط . لايحة تفريغ بودجه اشاره كرده است

هـاي   تنها بـه پيشـبرد گـزارش    دليل مشكلات موجود، نه با بودجه و تدوين لايحة تفريغ بودجه به
شدن فرايند تدوين لوايح و به سرانجام نرسيدن بسياري از  ندكنند، بلكه به كُ اي كمكي نمي بودجه

ترتيـب، بـازنگري قـوانين و اصـلاح مـوارد متنـاقض،         بدين. ند شو مباحث در اين زمينه منجر مي
 محسـوب موقـع و دقيـق لايحـة تفريـغ بودجـه       گام مؤثري در تدوين بـه  ،متعدد، مبهم و ناقص

  .شود مي
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 موضوعات مرتبط با حسابداري دولتي
هـاي لازم بـراي تهيـة لايحـة تفريـغ       يكي از موضوعات مرتبط با مباني اطلاعاتي و زيرسـاخت 

توانـد   سيستم حسابداري مناسب مـي . سيستم مناسب حسابداري دولتي استمندي از  بهرهبودجه، 
بـودن و قابليـت اتكـاي     موقـع  بـه  به تسهيل فرايند تدوين لايحة تفريغ بودجـه منجـر شـود و در   

  .سزايي داشته باشد هاطلاعات آن تأثير ب
. بـودن آن اسـت   شده در زمينة سيستم فعلي حسابداري دولتي، نقـدي  يكي از مشكلات اشاره

بـودن   موقـع  كنـد، از نظـر بـه    كارگيري اين سيستم گرچه قابليت اتكاي اطلاعـات را زيـاد مـي    به
تواند كمك شاياني در اين زمينـه   كارگيري حسابداري تعهدي مي ، بهبنابراين. اطلاعات ايراد دارد

وقتي گـزارش تفريـغ بودجـه را    «: خوانيم را در اين رابطه ميشوندگان  نظر يكي از مصاحبه. باشد
چون شما نقد گرفتيد نقـد   ،بودن آن بايد بالا باشد دهيد قابليت اتكايش به خاطر سيستم نقدي مي

خيرداشـتن رو داشـتيم، بـراي    أما هميشه معضـل ت . ت اتكايش بالا باشديلهم داديد، پس بايد قاب
	.»سازي كنيم قابليت اتكا رو نتوانستيم در ايران پياده بودن و موقع گاه توازن بين به همين هم هيچ 	

هـاي   بودن استانداردهاي حسابداري دولتي با نيازهاي دولت و نبود تكنيك علاوه، نامتناسب به
بر تهية لايحـة   ديگر مشكلات تأثيرگذاراز  ،نيز سيستم حسابداري دولتي فعلي مديريت هزينه در

مشـاهده   جـدول  ساير مشكلات مربـوط بـه سيسـتم حسـابداري دولتـي در      . است تفريغ بودجه
  .شود مي

 مشكلات مرتبط با حسابداري دولتي .6جدول 

مشكلات مرتبط با حسابداري 
  دولتي

 نويندولتي سيستم حسابداري  مندي از بهرهلزوم 

  مشكل سيستم نقدي در گزارش تفريغ بودجه
  بودجه در گزارش تفريغ اطلاعات بودن موقع قابليت اتكا و به ويژگي تضاد

  انجام حسابداري دولتي ةمشكلات شيو
  استانداردهاي حسابداري دولتي با نيازهاي دولت بودن تناسبنام
  هاي مديريت هزينه تكنيك نبود

  

  مشكلات مرتبط با ديوان محاسبات
عنوان نهادي كه وظيفة اصلي و قانوني آن تهية گزارش تفريغ بودجه است، در  ديوان محاسبات به

ــه ــرانجام ب ــزارش  س ــن گ ــيدن اي ــاتي در ســطح كشــور  رس ــؤثري  ،حي ــنقــش م ــده دارد رب . عه
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خصوص حسابرسان ديوان محاسبات، در اين زمينه به مشـكلات مـرتبط بـا     شوندگان، به مصاحبه
از جملـة  . عنوان يكي از عوامل مؤثر بر تهية لايحة تفريغ بودجه اشاره كردنـد  ديوان محاسبات به

، »به حسابرسي ضمني توجهي كم«، »ان محاسباتمسئولان ديو تمايلي بي «توان به  اين موارد مي
طور مثال، يكي  به .)7جدول ( اشاره كرد» نبودن نظارت ديوان محاسبات جامع«و » اتلاف زمان«

بـودن كـار بـراي     اهميـت  دليل اصلي اين اتفاق، بـي « :از حسابرسان ديوان محاسبات معتقد است
. موقع جلسات حسابرسان عمومي و كل است نشدن به هاي اجرايي و حسابرسان و تشكيل دستگاه

. ديوان محاسبات عمومي بـوده اسـت   ةتفريغ بودجه در اثر نخواستن مجموع ةخير زماني در ارائأت
هـايي كـه پاسـخ     ها، ديوان محاسبات الزام قانوني دارد كه دسـتگاه  در رابطه با عدم پاسخ دستگاه

  .»ي براي اتلاف زمان، خود ديوان مقصر استول شوند،معرفي  مستقيم به دادسرا  ،ديوان را ندهند
موقع و دقيق لايحة  هاي ديوان محاسبات در تهية به هاي ضمني و كنترل ترتيب، نظارت بدين

  . اهميت دارد تفريغ بودجه بسيار 

 مشكلات مرتبط با ديوان محاسبات .7 جدول

مشكلات مرتبط با ديوان 
  محاسبات

 حسابرسي ضمنيتوجهي به  كم

  محاسبات نبودن نظارت ديوان جامع
  محاسبات ديوانتمايلي مسئولان  بي 

  در ديوان محاسبات اتلاف زمان
  

 مشكلات محيطي و رفتاري
نشـدني دارنـد، موضـوعات     از جمله موضوعاتي كه در زمينة تهية لايحة تفريغ بودجه، اثري انكار

شـوندگان در تحقيـق    برخي مصـاحبه . استكنندگان  محيطي و رفتاري تعاملوضعيت برخاسته از 
نبود «در زمينة موضوعات رفتاري و » كاري گرايش به پنهان«گونه متغيرها از جمله  حاضر به اين

ايـن   8در جـدول  . محيطي، اشاره داشتندوضعيت  در خصوص» هاي اطلاعاتي مناسب ساخت زير
در زمينـة   خـاص كشـور  وضـعيت  موضـوعات محيطـي،   . طـور كامـل درج شـده اسـت     موارد بـه 
گيرد و موضوعات رفتـاري بـه رفتارهـاي     برمي اقتصادي را دروضعيت هاي اطلاعاتي و  زيرساخت

در خصـوص  دانشـگاه  اسـتادان  يكـي از  . كند ميهاي مرتبط با تفريغ بودجه اشاره  غالب در حوزه
مـا  . رفتـاري اسـت   ةهاي ديگـر، جنب ـ  يكي از جنبه« :گونه بيان كرده است مشكلات رفتاري اين

كنـيم و   نيـاز درخواسـت بودجـه مـي     چنـد برابـرِ   ،بحران مشروعيت داريـم  ،كنيم كاري مي پنهان
	.»تاريخي دارد ةدولت را قبول نداريم و اين موضوع ريش ،كنيم درآمدهاي خود را پنهان مي 	
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در كشـور مـا پديـد     اي رسد از نظر فرهنگي و تاريخي، موضوعات رفتاري نظر مي بنابراين، به

اين مشكلات با . شود هايي مانند تفريغ بودجه مي موقع و دقيق گزارش آمده است كه مانع تهية به
	. شود ميگويي جبران  كردن فرهنگ صحيح پاسخ هاي لازم و تلاش براي جايگزين آموزش 	

 موضوعات محيطي و رفتاري .8جدول 

  موضوعات محيطي و رفتاري

 در كشور اقتصادي هاي ها و نوسان تحريم

 هاي اطلاعاتي كشور ضعف سامانه

 سازي اهداف خصوصي نيافتن تحقق 

 )تنبلييا (كاري  اهمال

 كاري پنهان

 نداشتن دولت قبول

  

  مشكل تحقيق و تخصص
شده در تحقيقات مرتبط با تفريغ بودجه است  چه مسئلة تخصص و توانايي از موضوعات اشاره اگر

شـود،   اشاره ميبه آن بودجه و تفريغ بودجه  ةموضوعي كه كمتر در تحقيقات حوز ،)1363آقالو، (
 9اين مـوارد در جـدول   . استكافي در اين زمينه  هاي ساير كشورها به اندازة نبردن از تجربه بهره

الان هـم ديـوان   « :شوندگان در اين زمينـه گفـت   طور مثال، يكي از مصاحبه به .شود مشاهده مي
كنـد و بـه كاركنـان     هاي اجرايي دارد پـايلوت اسـتادي مـي    در چند تا از دستگاهمحاسبات كشور 

دهد اغلبشـان   بندي صحيح چي هست، منتها چون اين آموزشي كه مي دهد كه بودجه آموزش مي
	.»اي نخواهد داشت اين امر هم نتيجه ،حسابدار نيستند 	

 مشكل تحقيق و تخصص. 1جدول 

  و تخصص مشكل تحقيق

 مشكل تخصص و توانايي مديران و كاركنان

  در حوزة تفريغ بودجه كمبود پژوهش

  ساير كشورها هاي هاز تجرب نكردن استفاده

  
 اي و چگونگي رفع نواقص هاي بودجه ساير كشورها در زمينة گزارش هاي هاز تجربمندي  بهره

همچنين ايجاد امكانـات در  . تواند مؤثر واقع شود تفريغ بودجه مي ةكاهش مشكلات تهية لايح و
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هاي لازم به كاركنان و مديران اين حوزه و نيز تشويق پژوهشگران براي فعاليت در  جهت آموزش
از جمله مواردي است كه متخصصان حـوزة بودجـه در تحقيـق حاضـر بـه آن اشـاره        ،اين زمينه

	.كردند 	
  گيري بحث و نتيجه

مسئوليت تدوين لايحـة تفريـغ بودجـه براسـاس قـوانين و      شد، طور كه در اين مقاله بيان  همان
عهدة وزارت امور اقتصادي و دارايي است و اين وزارتخانه در تهية لايحة تفريغ بودجه  ر مقررات ب

ه بيان شد، در پژوهش حاضر ادبيات و پيشينآنچه در روست؛ با توجه به  با مشكلات متعددي روبه
  :دست آمد يج زير بهنتا

، يكي از مشكلات عمدة تدوين لايحة تفريغ بودجه در ايران، ضعف فراينـد  2براساس جدول 
شـود لايحـة تفريـغ     هاست كه موجـب مـي   بيني درآمدها و برآورد هزينه ريزي اعم از پيش بودجه

و  و تقديم ديوان محاسبات عمـومي و مجلـس شـوراي اسـلامي نشـود      نشده موقع تهيه بودجه به
قانون اساسي جمهوري اسلامي، قوة مقننه بر قوة مجريه نظارت قانوني اثربخش  55مطابق اصل 
  .نداشته باشد

اساسـي تهيـة لايحـة تفريـغ بودجـه      مشـكلات  از هاي اجرايي  دستگاه، 3با استناد به جدول 
لاعـات  هـا ندارنـد، اط   گويي و بستن حساب تمايلي به پاسخ ،مسئولان، مديران و كاركنان .هستند

هاي تحقيـق،   يافته .كند نميهمكاري  به اندازة كافي هاي اجرايي شود و دستگاه موقع ارائه نمي به
  . كنند نتيجه را تأييد ميپيشينه و مباني نظري نيز اين 

از مشكلات بنيادين تدوين لايحة تفريغ بودجه، ) 4جدول (هاي پژوهش  ضمن تأكيد بر يافته
 .هـاي اداري، حقـوقي و قـانوني اسـت     تفريغ و تأثير آن بر نظـارت نداشتن درك واقعي از مفهوم 

پيشـينه، مبـاني   . نيسـت و ساختار فراينـد منسـجم   را ندارد لايحة تفريغ بودجه غناي علمي لازم 
  .كند نظري و نظر خبرگاني كه با آنها مصاحبه شد، اين مطلب را تأييد مي

، يكي از مشكلات كليـدي لايحـة   )5جدول ( هاي پژوهش آمده از يافته دست به نتايجمطابق 
ضعف قانوني است؛ قوانين شفافيت و ثبات لازم را ندارند و در بعضي موارد متناقض  ،تفريغ بودجه

  . كند آمده از مصاحبه، مباني مندرج در متن مقاله نيز آن را تأكيد مي دست هاي به يكديگرند و يافته
يكي ديگر از مشكلات لايحة تفريغ بودجه ست، درج شده ا 6جدول بر اساس نتايجي كه در 

سيستم حسابداري دولتي، نقدي است و . در ايران مشكلات مرتبط با نظام حسابداري دولتي است
  .استانداردهاي حسابداري دولتي با نيازهاي دولت همخواني ندارد
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نون ديوان تدوين لايحة تفريغ بودجه مربوط به قا مشكل مهم ديگر در ،7با استناد به جدول 
به حسابرسي ضـمني توجـه كـافي نـدارد و نظـام نظـارتي از        اين قانون. محاسبات عمومي است

ادبيات پژوهش، پيشينه و مصاحبه با خبرگان نيز ايـن موضـوع را   . جامعيت كافي برخوردار نيست
  .كند تأييد مي

اين حوزه ضعف تخصصي و كمبود تحقيقات در  ،8جدول  بر اساس نتايج مندرج در ،در پايان
تدوين لايحة تفريغ بودجه است كه مباني نظري و پيشـينة پـژوهش ايـن     ديگري در مشكل نيز

  . كند مطلب را تأييد مي
شـدن ايـن    شود و اميد است اجرايـي  هاي زير ارائه مي آمده، پيشنهاد دست با عنايت به نتايج به

و مفيـد باشـد   نظام مـالي دولـت    و ريزي، لايحة تفريغ بودجه ها در اثربخشي نظام بودجه پيشنهاد
  . گام بردارندشدن سلامت مالي دولت  تر چه كامل تحقق هر محققان از اين طريق بتوانند براي

  پيشنهادها
 هـاي  آمد، روش بيني در هاي نوين پيش روشاز بيني درآمد،  ريزي براي پيش در فرايند بودجه •

هـاي   كـارگيري نظـام   ه همراه با بهسنجيدة منظم با استفاده از فنون آماري و رياضي پيشرفت
هـاي   روشو نيـز از  ) ريـزي  بودجـه (ها  بيني هزينه ريزي براي پيش بودجه ةاطلاعاتي پيشرفت

  .مبناي عملكرد استفاده شود ريزي بر ريزي عملياتي و بودجه بودجه
 هـا و ادارة كـل تمركـز    حسـابي  مديران و كاركناني كـه در ذي  ،گويي منظور افزايش پاسخ به •

شوند  استخداماز لحاظ جايگاه شغلي ارتقا يابند، افراد شايسته  ،اند كار گرفته شده ها به بحسا
  . ي كسب كنندهاي لازم و كافي به آنها داده شود تا قابليت و توانمندي مناسب و آموزش

هـاي   منظور ارتقاي نقش لايحة تفريغ بودجه و ضرورت آن در افزايش اثربخشـي نظـارت   به •
 ،از جديدترين منابع علمي در اين حوزه استفاده كننـد و بـه فراينـد    ،و اداري قانوني، قضايي

هاي اجرايي فـراهم   هاي لازم را براي دستگاه آموزشزمينة ساختار و محتواي آن بيفزايند و 
  .آورند

قانون محاسبات عمومي، قـانون   در شدن مشكلات تدوين لايحة تفريغ بودجه، براي برطرف •
ظام حسابداري دولتي تجديد نظر شود و مصوبة قانون محاسبات عمـومي  برنامه و بودجه و ن

  .شودديد قوة مقننه اخذ از اي  و قانون برنامة بودجه
شود كه هـر سـاله    منظور افزايش تخصص و رفع كمبود پژوهش در اين حوزه پيشنهاد مي به •

، هـا  حوزه پـژوهش ها را ملزم كند كه در اين  وزير علوم، تحقيقات و فناوري، رؤساي دانشگاه
  . ارائه دهندهايي در مقاطع كارشناسي ارشد و دكتري  ها و رساله نامه پايان
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