
 
 

  
  
  

 ريزي توسعه؛ بررسي استراتژي توسعه اقتصادي برنامه

 ) 1352-56(در برنامه عمراني پنجم 

 
  3زين العابدين نيك مرام - 2اسداله قصري -  1محمد رضا يزداني زازراني

 
 17/6/90: تاريخ دريافت

 26/9/90 :تاريخ تصويب

 
  چكيده

هاي دنياي غرب، با كشور ايران در طي تاريخ معاصر خود و در پي آشنايي با پيشرفت
هاي فراواني سعي نموده تا در مسير توسعه فراز و نشيبآگاهي از كمبودهاي خويش، با 

ريزي اين تلاش كه از دوره قاجار آغاز گرديد، تا دوره پهلوي با هيچ نوع برنامه. گام بردارد
باز  1327چراكه اولين تجربه ايران در اين زمينه به سال . مدوني براي توسعه همراه نشد

هايي را در زمينه توسعه كشور د رضا پهلوي برنامهاز اين سال به بعد بود كه محم. گرددمي
 5توانست ) 1320-57(ي سلطنت خود  به اين ترتيب وي در دوره. اتخاذ و اجرا نمود

رو با شناسايي مفهوم ي پيش مقاله. ي اجرا درآورد ي عمراني و اقتصادي را به مرحله برنامه
ي پنجم عمراني و  ن است كه برنامهي اقتصادي بر آ ريزي در راستاي توسعهتوسعه و برنامه

                                                            
 (yazdani.mrz@gmail.com) دكتري علوم سياسي گرايش سياستگذاري عمومي دانشگاه تهران، .1

 (Asadqasri@yahoo.com) خصوصي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزدانشجوي كارشناسي ارشد حقوق . 2

 (nik.z2010@yahoo.com) دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا الملل روابط بينارشد  كارشناسي. 3

 الملليفصلنامه تحقيقات سياسي و بين
  دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا

 175-204صص/ 1390 پاييز -  هشتمشماره 
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ي اقتصادي  با توجه به استراتژي اتخاذ شده در آن براي توسعه) 1352-56(اقتصادي 
اقتصادي  -تناسبي با شرايط سياسي) ي صنعتي از سياست درهاي باز استراتژي توسعه(

ايش در نبود برنامه اقتصادي درست براي درآمدهاي نفتي رو به افز. ي ايران نداشت جامعه
داري وابسته، باعث ي كشاورزي و ايجاد سرمايه توجهي به توسعه، در كنار بي50دهه 

به شهرها، نارضايتي عمومي و پيامدهاي ديگري گرديد؛ اين خود به يكي از  مهاجرت
  . تبديل شدند 57ساز بحران و انهدام اين رژيم در سال عواملي زمينه

 ريزي، استراتژي توسعه، شرايطتصادي، برنامهي اق توسعه، توسعه :هاي كليدي واژه
  .اقتصادي -سياسي

  
  مقدمه

هاي مختلف علوم، تعريفي خاص و اي است كه هر يك از صاحبنظران رشتهتوسعه واژه
جامعه شناسان توسعه را افزايش و تكثر . اند ي علمي خود از آن ارايه كرده متناسب با رشته

توسعه را افزايش ميزان مشاركت و تحول نهادهاي قدرت نهادهاي اجتماعي، سياستمداران 
دانند و اقتصاد دانان آن را به كارگيري عوامل اقتصادي به منظور بهبود سطح زندگي مي

ي جوانب مختلف  اين تعاريف مختلف بيش از هر چيز نشان دهنده). 54: 1378قاسمي، (
ن اقتصادي، سياسي اجتماعي، به بيان ديگر توسعه داراي ابعاد گوناگو. باشدتوسعه مي

ريزي بلندمدت خويش و به منظور دستيابي به ابعادي كه كشورها در برنامه. فرهنگي است
ابعادي غيرقابل . ها توجه همزمان داشته باشندي معقولي از توسعه بايد به تمام آن درجه

ي كلان  ك منظومهها را در يتفكيك كه هرگونه تحليل واقعگرايانه از فرآيند توسعه، بايد آن
پذيرند، مورد  گذارند و از هم تأثير مي و به هم پيوسته و پويا كه متقابلاً بر هم تأثير مي

ي توسعه يافته با توسعه نيافته صحبت  از اين رو هنگامي كه از يك جامعه. توجه قرار دهد
ي هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و فرهنگاي است كه از شاخصشود، منظور جامعهمي

  ). 1386كلانتري، (توسعه برخوردار است 
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 در وجود اين با است؛ پيچيده و مشكل بس كاري آن به دستيابي و توسعه مسير در حركت
 قابل  سطح به توانستند جهان ي مانده عقب كشورهاي از برخي گذشته قرن  نيم طول

 در نيز توجهي قابل دستاوردهاي و يابند دست اجتماعي و اقتصادي پيشرفت از توجهي
 ي توسعه گفت توانمي بنابراين. اندنموده ارايه آموزشي و بهداشتي اقتصادي، هاي زمينه
 ميان اين در نيز بسياري كشورهاي اما. نيست نيافتني دست آرزويي و خيال مستمر و سريع

 در حتي و كرده عمل ضعيف خويش، امكانات صحيح سازماندهي و هدايت عدم دليل به
ملكي، (است  داشته كاهش گذشته قرن نيم طول در زندگي هاي شاخص هاآن از برخي
1388 :13 .(  

هاي دولتي ها و سياستي نخست بايد در كيفيت برنامه ها را در درجهمبناي اين پيشرفت
- ي علوم سياستگذاري را تشكيل مي يعني همان چيزي كه موضوع مطالعه. جستجو نمود

ي  كشور از اين منظر يكي از موضوعات پر اهميت در مطالعهي هر  هاي توسعهبرنامه. دهد
اما پيش از ورود به بحث، اشاره به اين نكته ضرروي است كه . هاي عمومي استسياست
ساله و بعد از آن  7هاي  كه در ايران قبل از انقلاب در دوره(هاي توسعه در هر كشور برنامه

ريزي قرار دارند كه تنها در خاص از برنامه در سطحي) اندساله ترسيم شده 4هاي در دوره
هاي توسعه در به بيان بهتر برنامه. يابدهاي كشور عينيت ميكنار ساير قوانين و برنامه

مثل سند (ي قوانين بالادستي يك كشور  يعني از يك سو بايد سايه. سطحي مياني قرار دارند
و از سوي ديگر بايد بتواند در آن حضور داشته باشد ) هاي كليچشم انداز و سياست

دستي را ساماندهي و نظم بدهد، تا از اين طريق اهداف كلي مطرح در اسناد قوانين پايين
هاي توسعه به لحاظ محتوا بايد در لذا بايد گفت برنامه. بالادستي به درستي حاصل شوند

به  هاي كلي مطرح در استراتژي كلان هر كشور را سطحي باشند كه بتوانند سياست
هاي اجرايي و جزيي در مسير مورد نظر هاي مياني تفسير كند، تا راه براي سياست سياست

ي كشورمان  هاي توسعهمتأسفانه همين نكته كوچك در برنامه). 1شكل شماره (هموار شود 
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به بيان بهتر از اين نكته غفلت شده است كه، تعيين هدف اولين و . رعايت نشده است
  .ي توسعه است تنظيم و تدوين برنامه ترين مرحله در مهم

  
  ي توسعه با اسناد بالادست و پايين دست برنامهارتباط ميان  -1شكل شماره 

  
 شماره اقتصادي دفتر مطالعات ،كلان اقتصاد حوزه ؛)8(توسعه 5 لايحه درباره مجلس، هايپژوهش مركز: منبع

10269 گزارش  

يا برنامه عمراني پنجم در زمان (هاي توسعه شود كه برنامهبه اين ترتيب مشخص مي
- ريزي هدف برنامه. مدت هستندهايي ميان، برنامه)باشدمقاله ميپهلوي دوم كه موضوع اين 

هدفي كه بيش از هر چيز . هايي از اين دست حداكثر سازي رفاه اجتماعي در آينده است
اقتصادي، اجتماعي و (هاي مختلف بيني و توجه به تغيير و تحولات در حوزهنيازمند پيش

ها و روح به بيان بهتر محتواي سياست. باشدي آمارهاي دقيق و درست مي بر پايه...) 
 مدتي از اين دست، بايد منطبق بر شرايط و مقتضيات زماني خود باشد، چراهايي ميانبرنامه

هاي  حل كه ناهماهنگي در اين زمينه به معناي عدم درك نادرست مسأله و اتخاذ راه

 اسناد توسعه استاني اسناد توسعه فرابخشي اسناد توسعه بخشي

 هاي اجراييهاي يك يا چند ساله و سياستبرنامه

 ي توسعهبرنامه

الزامات و رهنمودهاي 
 هاي كليسياست

 اندازچشم
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 از( خود اريخ معاصرت طي در ما كشور. نادرست و در نتيجه شكست برنامه خواهد بود
 در هاتعداد اين برنامه. است كرده تجربه توسعه ي زمينه در را هاييبرنامه )ش.1327 سال

كه تحت عنوان برنامه عمراني  رسد،مي پنج عدد به ،57 سال اسلامي انقلاب از پيش دوران
  .شود ها ياد مياز آن
 در كه باشدمي انقلاب از پيش عمراني پنجم ي برنامه بررسي رو،پيش ي مقاله هدف
 56 سال در اسلامي انقلاب وقوع با درآمد و اجرا به 56 تا 1352 هايسال زماني ي فاصله

 هاي ضرورت و توسعه مفهوم شناسايي ضمن داريم، قصد مقاله اين در. رسيد پايان به
 يعني نظر مورد ي برنامه استراتژي كه بپردازيم سؤال اين به توسعه ي زمينه در نويسي برنامه
و آيا اين استراتژي با  است بوده چه ي اقتصادي توسعه براي) 1352-56( پنجم ي برنامه

ي  همخواني و تناسب داشته است يا خير؟ فرضيه شرايط سياسي و اقتصادي آن زمان
توجهي سياستگذاران به شرايط اجتماعي در اتخاذ استراتژي مناسب پژوهش آن است بي

 برنامه پنجم هايسياست كارايي منجر به عدم )1352-56(ره زماني براي توسعه در اين دو
 57تواند يكي از عومل بروز انقلاب سال شده است، كه خود مي كشور اجتماعي شرايط با

  .نيز به حساب بيايد
  

  و توسعه اقتصادي توسعه مفهوم
گرديد، ابتدا از مفهوم توسعه كه به تدريج جايگزين مفاهيم ديگر نظير، ترقي، تكامل و رشد 

ي  واژه. علوم طبيعي استخراج و سپس در فرآيند تغيير در جوامع بشري به كار گرفته شد
م، به معناي رسيدن .1725توسعه در نخستين كاربردش در زبان فرانسه و انگليسي در سال 

  ).4:  1387موثقي، (هايي بر اساس يك برنامه بود به اهداف يا ايده
ا به معني فراخي و وسعت آمده است كه به صورت توسعه دادن، توسعه در فرهنگ دهخد

 يعنيتوسعه  ياز نظر لغوبه عبارت ديگر، . رودتوسعه پيدا كردن و توسعه يافتن به كار مي
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باشد  مي يت قبليخارج شدن از وضع يبه معنا يدر حالت كلو  پوسته و لفاف خروج از
  ).1115: 1344دهخدا، (

توسعه : نويسد ، ميريزيي اقتصادي و برنامه توسعهي كتاب  مقدمه دكتر بهنام ملكي نيز در
سطح  يوري، ارتقااو فن يانسان يرويو بازده ن يور بهبود در بهره يعنيع آن يمفهوم وس در

ازات يو حذف امت ياجتماع -ياقتصاد عدالت آموزش بهتر، يعنيآن  ابعاد ي همه در يزندگ
  . )14: 1388ملكي، (ي تر فرهنگ يغن يو زندگ يشتر انتخاب فرديب يناروا، آزاد

 ي اقتصادي توسعه هدفي مطلوب براي هر كشور و شهروندان آن است، كه علاوه بر جنبه
توسعه  هاياز همين روست كه برنامه. رديگميز در برين ها راي زندگي انسانها ر جنبهيسا

، ياسي، سيهاي نهاد در ساخت ياديرات بنييد، تغيعلاوه بر بهبود وضع درآمدها و تول
تعاريف مختلفي  .موارد فرهنگي را نيز در ليست اهداف خود دارند يو حت يادار ،ياجتماع

ي توسعه توسط پژوهشگران اين حوزه ارايه شده است كه در ادامه به برخي از  از پديده
  . شودها اشاره ميآن

 يعني به اعتقاد وي، توسعه. شدنو مدرن  يينوگرا يعنيتوسعه  عتقد استم: 1تنيپال استر
  ).18: همان( ر خود انسانييانسان و تغ ير زندگييتغ

ي اقتصادي عبارت است از، حركت يك سيستم يك دست  گويد؛ توسعهمي 2گونار ميردال
به عقيده وي اين تعريف علاوه بر روش توليد، تغييرات در سطح . اجتماعي به سمت جلو

   ).1387:13نظري، (شود ها را نيز شامل ميسياستزندگي، نهادهاي جامعه و 
ش درآمد سرانه در بلندمدت يموجب افزا ،كه داندمي ينديرا فرآ ياقتصاد ي توسعه 3ري مي
  4).35: 1375ير، مي( شودمي

                                                            
1. Paul Streeten 
2 .Gunnar Myrdal 
3 .G. M. Meier 

  .قايل نيستندير و لوئيس تفاوتي بين رشد و توسعه   مشخص است كه مي.  4



 181...  /    ريزي توسعه؛ بررسي استراتژي توسعه اقتصادي برنامه

 يو نهاد يو تحولات ارزش يرات فنييتغ در كنار يتوسعه را برابر با رشد اقتصاد متوسلي
  .)18 :1382 ،يمتوسل(داند مي

نيز عقيده دارد، توسعه چيزي بيشتر از افزايش درآمد بوده و به مفهوم اين است كه  1تيروال
بوده كه در گذشته مانع پيشرفت  افزايش درآمد واقعي همراه با تحولات در آداب و رسومي 

  ). 18: 1388ملكي، (شده است 
 - يبخش سنت( يدوگانگ كيداند كه اقتصاد از مي ينديرا فرآ ياقتصاد ي توسعه ،نزيگيه

  ).12: 1378طاهري، ( رسدميك اقتصاد مدرن يبه ) مدرن
ي ا ملتيت يجمع يو اجتماع يرات روحيياز تغ يبيترك ي،اقتصاد ي توسعه 2پرو فرانسوابه باور 
از اقتصاد  يناش يقيبتواند محصول حق يو اجتماع يرات روحيين تغيا ي جهيكه در نت است
   .)21: 1375 ،يقيحق يزند(ش دهد يوسته و مداوم افزايپ ي،ش را به طور جمعيديتول

ك جامعه يدات يو تنوع در تول يديهاي تولتيش ظرفيافزا را ياقتصاد ي توسعه 3كوزنتز
فني توليد از  - از ديدگاه دكتر حسين عظيمي، تحول در مباني علمي. دانديدر بلندمدت م

  ).18-19: 1388ملكي، (باشد حالت سنتي به مدرن، مترادف تعريف توسعه مي
ي مادي  سازي در استفاده از نيروهاي بالقوهالقلم هم توسعه را عبارت از بهينهمحمود سريع

  .)88: 1369القلم، سريع(و انساني يك اجتماع قلمداد كرده است 
  :است يعامل ضرور وجود سهتوسعه  يبرا :معتقد است نيز تودارو

ك مجموعه يهاي ستن انسانيكه موجب بهتر ز يطيشرا ايجاد: يمعاش زندگ -1
  .شودمي

شود كه موجب رشد عزت نفس مردم جامعه مي يطيجاد شرايا: اعتماد به نفس -2
شوند، صورت مي يانسان ي كه مشوق رشد در جامعه ييها و نهاد هاق استقرار نظامياز طر

                                                            
1. A.P. Tirwall 
2. F. Perroux 
3 .S. Kuznets 
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د كه جامعه را يجاد نمايرا در جامعه ا يراتييتواند تغها ميت انسانيقابلدر واقع، . گيردمي
جاد يتوسعه را ا يعني(توسعه است  عاملانسان خود هم . يافتگي سوق دهد  به توسعه

  . شود جاد ميياو ا يو هم توسعه برا) كند مي
 يهاي مختلف هاي خود راه ازين يارضا يك جامعه برايافراد در : آزادي انتخاب -3
 ياجتماع يدن در مصرف كالاها و خدمات و زندگيتنوع بخشق يطر .ار داشته باشنديدر اخت

   ).137-8: 1365تودارو، (
اي از  ند بهبود با توجه به مجموعهيفرآ ي،عنيتوان گفت كه توسعه  مي يبه طور كل

ل يتبد يط مساعد برايجاد شرايا ،گريبه عبارت د. ها ا ارزشيارها يو مع ها شاخص
 يند بهبود در مبانيتوسعه فرآ. باشد بالفعل در گرو توسعه ميهاي بالقوه به امكانات  تيظرف

، يدر سطح زندگ يگيري و دگرگون سازي و تصميم د، اصلاح نظام تصميميتول يو فن  علمي
ع يوس يجامعه به معنا يو فرهنگ ي، اجتماعياسيهاي س ت نهاديريمد  ي ط كار و نحوهيشرا
ك يتوسعه به  ؛وندديپ به وقوع نمي يتصادفط يتوسعه تحت شرا ،به هر حال. باشد مي كلمه

  ).19: 1388ملكي، ( از داردين نياديبن يتحول و دگرگون
آن است كه، ) توسعه(ها و شرايط مساعد ي اصلي در دستيابي به اين شاخص اما نكته

به بيان بهتر، بعد از ايجاد احساس نياز به تغيير و گذار از وضعيت  .ريزي استنيازمند برنامه
از همين  .ي جامع در اين زمينه است ته، گام مهم بعدي، اتخاذ و اجراي يك برنامهگذش

ي پيش، كشورهاي رو به رشد با رسيدن به اين نتيجه كه عمران  روست كه از چندين دهه
، 4 هاي پذير نيست، به اجراي برنامهتوسعه بدون نظم بخشي و بدون هدف و برنامه امكان

  . انديا هفت ساله،روي آورده 5
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  ريزي اقتصادي  تعريف و مفهوم برنامه
نظري (شود ريزي از نظر لغوي به معني مقررات يا نظامي براي اتمام كار اطلاق ميبرنامه
  ).206: همان

ريزي حركت از وضع موجود به سمت وضع مطلوب يا بـه تـلاش آگاهانـه و    برنامهاساساً 
ريـزي در يـك   برنامـه  .گـردد اطلاق مـي معين جهت نيل به اهداف مشخص يافته و  سازمان

كوششي سازمان يافته و آگاهانه براي انتخـاب بهتـرين وسـايل ممكـن بـه       1واحد اقتصادي
  . )204: 1388ملكي، ( شودهاي معين اطلاق ميمنظور دستيابي به هدف يا هدف

گيري نيست، فرآيندي كه طـي  تصميم –اطلاع  فرآيندچيزي جز يك  اقتصادي ريزيبرنامه
اقتصـادي  ) مطلـوب (آن به صورت آگاهانه و ارادي، به منظور حصول به اهداف مشـخص  

: نظـري، همـان  (شود گيري ميتصميم... گذاري ومانند توليد ناخالص ملي، مصرف، سرمايه
207.(  

  
  

  
  هدف و ماهيت برنامه ريزي -2شكل شماره 

  
-برنامـه  گفت،بايد  كنيم ارايهريزي اقتصادي  برنامه ي ازچنانچه بخواهيم تعريفاساس  براين

به منظور  ،هاي نظام اقتصادي انديشيده و عمدي پارامتر كلان عبارت از تغيير ريزي اقتصادي
  .تغيير دلخواه در عملكرد اقتصادي جامعه است

                                                            
 اقتصاد قلمرو در هارا برنامه انواع كه باشد، كشور چند يا و كشور يك اقتصادي، بنگاه اقتصادي مي تواند يك واحد از منظور.  1

  . دارند كلان يا خرد

 وضع
موجود   

مطلوب وضع  ريزيبرنامه 
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اقتصادي، اجتمـاعي و سياسـي   ريزي برنامه ي ي توسعه برنامه هاياغلب اوقات هدف گرچه
وار چنـين بيـان   تـوان فهرسـت   مي اقتصادي راريزي هاي برنامه مجموع هدف اما در ،است
  :نمود

   .اقتصادي ي و توسعه تأمين استقلال -1
   .نيل به اشتغال كامل عوامل توليد -2
  .هاو كاهش نابرابري) عدالت اجتماعي(توزيع مجدد درآمد  -3
  .فروشيو رهايي از خامها راز پرداختايجاد تعادل در ت -4
   .افزاريو جهش در توليدات مدرن نرم شدن سريعصنعتي -5
  ).204: ملكي، همان( و غيرههاي برابر ، رفع تبعيض، ايجاد فرصتهاتثبيت قيمت - 6

آزاد، مخـتلط،  (هـاي مختلفـي ماننـد ديـدگاه اقتصـادي      معمولاً برنامه ها را بر اساس ملاك
و مـدت  ) كـلان، بخشـي، خـرد   (، سـطح برنامـه   )جامع و محدود(جامعيت  ،)سوسياليستي

هـا در نظـر گرفتـه    ها بر مبناي زمـان اجرايـي كـه بـراي آن    اين برنامه. كنندبندي ميتقسيم
. 2 ؛يك دوره يك ساله :مدتريزي كوتاه برنامه. 1 كنند؛ بندي مي شود، به سه دسته، دسته مي

   .10- 20- 25يك دوره  :ريزي درازمدتبرنامه. 3 ؛ساله 4- 7دت دوره مريزي ميانبرنامه
-برنامـه  ي براي تشخيص يك دوره و بهتر آن است كه اين تفكيك چندان دقيق نيست البته

  : بر اين اساس بايد گفت. كردتوجه  آنهاي مشي ها و خطبه اهداف، سياست ،ريزي
اقتصـاد بـوده و بيشـتر بـه      وضـع عمـومي   حفظ تعادل ،مدتريزي كوتاههدف برنامه )الف

هـاي اقتصـادي سـاليانه    بودجـه بـراي مثـال    .شـود هاي مالي هـدايت مـي  سياست ي وسيله
  . مدت هستندريزي كوتاههاي از برنامه نمونه
. اقتصـادي اسـت   ي سعي در جهت مطالعه در شرايط توسعه ،ريزي ميان مدتدر برنامه )ب

اي بـراي  شـود و برنامـه  ثابت فرض مي رفتارهاي اجتماعي نسبتاًمنظور تكنولوژري و  بدين
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از ايـران   بعد از انقـلاب  و يا توسعه قبل هاي عمرانيبرنامه .شودتنظيم مي هاگذاريسرمايه
   .اين دست هستند

ماننـد   .دهـد امكان تغييرات مهم فني يا رواني را هدف قرار مـي  ،ريزي دراز مدتبرنامه )ج
  ).207: ملكي، همان( ايران جمهوري اسلامي ي ساله 20انداز  سند چشم

تعيـين نـوع مناسـب    (ي اقتصادي به لحاظ فني، شامل پنج مرحله  اساساً طراحي يك برنامه
ريـزي  ريزي كلان، برنامه ريزي، تعيين اهداف كيفي، برنامهبرنامه، تدوين و ايجاد نظام برنامه

 ). 1378:212طاهري، ك .ن(باشد مي) ريزي طرحبخشي و برنامه

گويـد آن اسـت كـه،    مـي  1ي اصلي در اين اقدام همانگونه كه جان كنت گالبرايـت  اما نكته
ريزي و اجراي آن بايد قطعاً با مقتضيات و شرايط خاص هر كشور و هماهنگ اصول برنامه

ي رشـد اهميـت    به نظر وي آنچه در مراحل اوليـه . با مراحل رشد اقتصادي آن تدوين شود
ريـزي  دارد، مسايل اقتصادي محض نيست، بلكه ايجاد يك دستگاه سالم و مجهز اداري، پي

وي سه شرط بـراي يـك   . مباني تعليم و تربيت عمومي و رفع موانع اجتماعي توسعه است
  :كندريزي صحيح اقتصادي بيان ميبرنامه

اسـت  يعنـي اتكـاء بـه يـك سي    : ي اقتصادي تعيين عوامل واقعي و اساسي توسعه. 1
  ها گذاري بر اساس اولويت سنجيده و منطقي براي چيدمان درست سرمايه

هاي توليد و عدم توجه صرف به ظاهر توسعه؛ يعني در كـار  ي جنبه توجه به همه.2
ها يا تأمين مواد اوليه، به تنهايي كافي نيست، بلكه بايد بـه  ي صنعتي ساختن كارخانه توسعه
  .هم توجه شودوري، كيفيت و قيمت مناسب بهره

ي توسعه فقط بر توليـد   يعني يك برنامه: توجه و تدوين يك سياست واقعي مصرف. 3
به نظر وي بزرگتـرين  . كنندگان را نيز در نظر بگيرد متمركز نباشد؛ بلكه مسايل مربوز به مصرف

                                                            
1. John Kenneth Galbraith  
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اشتباه آن است كه كشورهاي پيشرفته به عنوان سرمشق انتخاب شوند و حس تقليد و تظاهر و 
 ).28- 31: 1344گالبرايت، ( ابت كودكانه، بر تشخيص واقعي و عميق نيازها غلبه كندرق

  
   يتوسعه اقتصاد يهاياستراتژ

به معناي فرمانده ارتش، گرفته شده   Strategmaي يوناني مفهوم استراتژي كه از ريشه
اهداف سازي نيروها جهت نيل به است، ابتدا به معناي فن، هدايت، تطبيق و هماهنگ

؛ اما پس از مدتي همچون بسياري )1385رودباني، (جنگي در علوم نظامي به كار گرفته شد 
در اين معنا، . تر به خود گرفتي علوم اجتماعي معنايي وسيع ها با گسترش به دامنهواژه

هاي كلي به منظور نيل به ها و برنامهاي از اهداف اصلي و سياستاستراتژي مجموعه
به اين . يافتمصداق مي) استراتژيك(كه در سطوح سازماني تا مديريت كلان اهداف بود؛ 

انتخاب مي ينيدن به هدف معيرس ياست كه برا يروش راه و ي،استراتژترتيب بايد گفت 
توان به  يها ماست كه با استفاده از آن ييهاروش ،توسعه يهاياز استراتژ منظور .گردد

  .)193: نظري، همان( ديرس ياقتصاد ي هدف توسعه
 ،باشندمي يهر اقتصاد در يت محوريفعال صنعت دو و ينكه كشاورزيبه ا يبا آگاه

 ياستراتژ ي ها از اركان عمدهتين فعاليا راهكار مناسب در برخورد با انتخاب روش و
 به چهار هاي توسعه عموماًياستراتژبر مبناي ادبيات موجود  .روديتوسعه به شمار م

ها را مشاهده توان آنمي) 3شكل شماره (شوند، كه در شكل زير ميم يتقس يلصورت ك
  :. نمود
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  ي اقتصادي هاي توسعهانواع استراتژي -3شكل شماره 

  
 ؛خود به سه نوع يصنعت ي سعهوت ياستراتژكنيد، در اين ميان طور كه مشاهده ميهمان
جاد يا ياستراتژ) ؛ جصادرات ي توسعه ياستراتژ) ؛ بواردات ينيگزيجا ياستراتژ) الف
نگري است  استراتژي جايگزيني واردات، استراتژي درون  .شود، تقسيم مينيع سنگيصنا

بندي  هاي سنگين، سهميههاي تجاري چون وضع تعرفهشود، با حربهكه در آن سعي مي
مقابل  در. ي معافيت مالياتي، توليدات داخلي جايگزين واردات شود واردات و ارايه
نگر است كه كشورهاي ، يك استراتژي برون)اقتصاد بازار(ي صادرات  استراتژي توسعه

گذاري بخش خصوصي ي آن، با تأكيد بر بخش تجارت خارجي و سرمايه اتخاذ كننده
خارجي، درهاي خود را نه تنها بر روي تجارت جهاني، بلكه حركت جهاني عوامل توليد 

استراتژي رشد 
 متعادل

استراتژي رشد 
 نامتعادل

  استراتژي توسعه 
بر بخش  يبا اتكا

استراتژي توسعه با 
 صنعتبر بخش  ياتكا

 هاي توسعه اقتصادياستراتژي

استراتژي 
 جايگزيني واردات

ي  توسعهاستراتژي 
 صادرات

استراتژي ايجاد 
 صنايع سنگين
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صنعتي شدن، در جهت توليد كالاهايي قرار گيرد كه كشور در  گذارند؛ تا حركتنيز باز مي
  ). 1386سازمان توسعه تجارت، (ها واجد مزيت نسبي است توليد آن

در استراتژي ايجاد صنايع سنگين نيز ضمن حمايت از مداخلات دولت و نقش كليدي آن، 
ليه توسعه هاي اساسي صنعت مادر و تكنولوژي در در مراحل اوشود زيرساختتلاش مي
   1.وارد شود
  

  هاي توسعه در ايرانتوسعه و برنامه
طلبد، براي هاي توسعه در ايران كه خود مبحثي جداگانه و مفصل را ميفارغ از بحث نظريه

هاي توسعه در ايران، لازم است اشاره شود كه تفكر توسعه ورود به بحث توسعه و برنامه
راستاي آن، نيازمند ساختاري عقلاني است، كه يعني احساس نياز، انديشيدن و حركت در 

نظريات متعددي  90تا  1980هاي دهند كه طي سالشواهد نشان مي. ريشه در مدرنيته دارد
گيري توسعه در ايران ارايه شده است كه هر يك بر قالب و قواعد خاصي  در مورد جهت

پردازي توسعه در مورد نظريههايي از جدال تئوريك در توان جلوهبنابراين مي. تأكيد دارند
  ). 1-3: 1384نژاد، مصلي(ايران را مشاهده نمود 

سال دارد، و  150آنچه مشخص است روند توسعه و نوسازي در ايران ما قدمتي بيش از 
آغاز آن به تحولات فكري و اقتصادي و سياسي ايران عصر قاجار تحت تأثير مغرب زمين 

در زمان بعد از مشروطه به ويژه با حكومت رضا شاه، كه  اما اين حركت تنها. گرددباز مي
. موفق به ايجاد حكومتي متمركز با اختيارات كامل و مطلق گرديد، جرياني مناسب يافت

                                                            
ها، مراجعه كنيد به فصل هشتم كتاب دكتر بهنام ملكي يا فصل هفتم كتاب استراتژيبراي اظلاعات كامل در خصوص اين   .1

  .سهراب نظري
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ي اين سامان و ثبات مطلقه،  مرداد بر پايه 28محمد رضا پهلوي نيز به ويژه پس از كودتاي 
 .1هاي دولتي پيگيري نمايدالب برنامهتوانست روند نوسازي و توسعه در ايران را در ق

اساساً با توجه به قواعد متمركزي كه در دوره پهلوي اول اجرا گرديد و پس از جنگ 
جهاني دوم، اقتصاد وابسته به نفت ايران با بحران و نوساناتي روبرو گرديد كه جدا كردن 

در . بخشيد رت مياقتصاد كشور از نفت و وابسته ساختن آن به توليدات و صنايع را ضرو
هاي عمراني و اقتصادي در كشور گروهي مأمور آماده سازي برنامه 1326اين راستا در سال 

پس . بود 1328ي عمراني و اقتصادي كشور در سال شدند، كه پيامد آن معرفي اولين برنامه
ف اين هد. ي اجرا درآمدند هاي عمراني دوم و سوم، به مرحلهاز اين برنامه متعاقباً برنامه

هاي توليدي در صنايع  ها آماده كردن سريع زيربناهاي اقتصادي براي پيشرفت فعاليتبرنامه
ي چهارم عمراني و اقتصادي  در اين راستا صنعتي شدن كشور رسماً در برنامه. مختلف بود

ي عمراني پنجم نيز با اهدافي  برنامه. ، آغاز شد2و بر اساس استراتژي جايگزيني واردات
  ). 1373پارسا، (ي چهارم دنبال شد  برنامهمشابه 

بعد از انقلاب اسلامي نيز به دليل شرايط بحراني ناشي از جنگ، تا مدتي عملاً اقدامي براي 
دو  1368-78هاي ي دوم؛ يعني سال ي ايران صورت نگرفت؛ اما در دهه نوسازي و توسعه

ي پنجم  كنون نيز برنامههم ا. ي اجرا درآمدند ي تصويب و به مرحله ي توسعه برنامه
هاي توسعه برنامه. ي كشور در حال بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي است توسعه

نمايش ) 4شكل شماره (توان در قالب دو جدول زير هاي آن را ميدر ايران معاصر و دوره
  .     داد

  
  

                                                            
نژاد، غلامعباس، مصلي: ي اقتصادي در ايران و نظريات مرتبط، مراجعه كنيد به براي اطلاعات بيشتر در مورد رهيافت توسعه. 1

  ). اقتصادي و اجتماعي ايران -هاي توسعه سياسيرهيافت(صل دوم ، ف1384دولت و توسعه اقتصادي در ايران، تهران نشر قومس، 
2. Import substitution strategy 
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 دوره زماني
هاي بعد از برنامه

 انقلاب

72-1368 

78-1374 

83-1374 

1388-1384  
1393-1389 

1404-1384 

 اول برنامه

 دوم برنامه

 سوم برنامه

  چهارم برنامه
  برنامه پنجم

 ساله 20انداز چشم

  هاي توسعه در ايران قبل و بعد از انقلاببرنامه -4شكل شماره 
  

ي پيش از انقلاب، بنا بر نظر انديشمندان مطرح  هاي توسعهيك از برنامهجالب آنكه هيچ
نويسندگان اين عرصه . ي اقتصادي كشورمان نشدند ي اقتصاد سياسي، منجر به توسعه حوزه

... ليدي، احمد اشرف، همايون كاتوزيان ومانند جان فوران، اسكاچپول، رابرت لوني، فرد ها
دلايلي . كنند ي مذكور ذكر مي هر كدام دلايل مختلفي را براي عدم تحقق توسعه در دوره

اما نكته اصلي آن است كه  1.گيردكه طيفي از موضوعات داخلي و خارجي را در بر مي
پنجم را دولتي كاملاً ي  هاي اجراي برنامه، يعني سال50ها دولت ايران دهه تمامي آن
، با تقسيم مقاومت شكنندهي كتاب  در اين راستا جان فوران نويسنده. دانندوابسته مي

ي آن به  ي قابل تشخيص كه دو مرحله به سه مرحله 1332-57هاي اقتصاد ايران در سال
به طوركلي ) 52-57(اجتماعي انجاميده، معتقد است؛ مرحله سوم  -بحران عميق اقتصادي

                                                            
نژاد، دولت و توسعه غلامعباس مصلي: براي مطالعه در خصوص دلايل عدم توسعه از منظر اين نويسندگان مراجعه كنيد به .1

  ) اي توسعه سياسي، اقتصادي و اجتماعي ايرانهرهيافت(، فصل دوم 1384نشر قومس، : اقتصادي در ايران، تهران

 دوره زماني
هاي قبل ازبرنامه

 انقلاب

24-1328 

41-1335 

46-1342 

51-1347 

56-1352 

  برنامه اول
  برنامه دوم
  برنامه سوم
  برنامه چهارم
 برنامه پنجم
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اي داري كاملاً وابسته ي سرمايه چون اين مرحله توسعه. مراحل پيشين خود تفاوت داشت با
 ). 32-31: نژاد، همانمصلي(بود كه به سرعت از كنترل خارج شد 

هاي توسعه در هر كشور بايد بر مبناي اهداف همانطور كه پيش از اين گفته شد برنامه
رچوب امكانات مالي و فيزيكي، راه رسيدن عمومي و درازمدت مردم، تهيه شوند و در چا

از اين رو . ها طي زمان هموار سازندها و پروژهبيني و اجراي طرحبه اين اهداف را با پيش
هاي عمراني، در گرو شناخت صحيح وضع موجود و ارزيابي واقعي از كليد موفقيت برنامه

ي عمراني پنجم،  برنامه شود آن است كهحال سؤالي كه طرح مي). 1373رشيدي، (آن است 
ي اقتصادي را بر چه مبنايي قرار داده است و آيا منطق انتخابي اين برنامه  منطق توسعه

  برخاسته از شناخت درست از نيازهاي موجود زمان خود بوده است يا خير؟
  

  ي صنعتي انتخاب شد؟  چرا استراتژي توسعه
ي  هاي توسعهررسي استراتژيدر ب ريزيي اقتصادي و برنامه توسعهملكي در كتاب 
، در خصوص )4جدول شماره (ي ايران قبل و بعد از انقلاب  هاي توسعهاقتصادي در برنامه

عمراني چهارم و  ي اين برنامه به دنبال برنامه ي طرح اوليه: نويسدي پنجم عمراني مي برنامه
در اين طرح هدف  .بينانه تنظيم گرديداقتصاد كشور به طور واقع بر اساس شرايط عمومي

به دنبال شوك نفتي جهان،  1352در سال اما . درصد تعيين شد 4/11رشد اقتصادي در حد 
تا دولت در جهت مقابله با  گرديداين امر باعث . برابر شد 4درآمد ارزي ايران به يكباره 

كنندگان راهبرد حمايت از توليدكنندگان داخلي و جانشيني واردات تورم و حمايت مصرف
كه  ،دايا عدم محدوديت در واردات را اعلام نميرا ترك گفته و سياست درهاي باز و 

 ي آن باعث گرديد بسياري از صنايع با سابقه ي طراحي نامناسب و اجراي مديريت نشده
ديگر برنامه  ي بدهند و به دلايل عديده صنايع نساجي قابليت خود را از دست مانندكشور 

  ).215: ملكي، همان( پنجم از روند معمول خود خارج شد
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  هاي توسعهبرنامه  دوره زماني  ي اقتصادي استراتژي توسعه
  

  فاقد استراتژي تجاري 
  فاقد استراتژي تجاري 

  ي صنعتي با تأكيد بر جانشين واردات توسعه
  ي صنعتي با تأكيد بر جانشين واردات  توسعه
  ي صنعتي با سياست درهاي باز  توسعه

  
24-1328  
41-1335  
46-1342  
51-1347  
56-1352  

  :قبل از انقلاب
  برنامه اول 
  برنامه دوم
  برنامه سوم

  برنامه چهارم 
 برنامه پنجم 
  عمراني قبل از انقلابهاي ي اقتصادي در برنامه استراتژي هاي توسعه - 5شكل شماره 

  
هاي عمراني پيش از نمايد آن است كه، اساساً چرا برنامهسؤالي كه در اين جا مهم مي

استراتژي ) كه نمودار آن قبلاً ترسيم شد(ي اقتصادي  انقلاب، از ميان استراتژي هاي توسعه
اين سؤال پاسخ به . اندي صنعتي رفته ي كشاورزي را رها كرده و به سراغ توسعه توسعه

ها از ي برداشت آن بيش از هر چيز به اشتياق كشورهاي در حال توسعه براي رشد و نحوه
  .گرددمقوله توسعه، باز مي

ي اقتصادي از  گيري ميزان رشد و توسعهي وافر متخصصان اقتصاد توسعه به اندازه علاقه
به دليل ... توزيع درآمد ودرآمد ملي، درآمد سرانه، : گيري مانندطريق معيارهاي قابل اندازه

هايي در ذهن سياستگذاران اين كشورها آساني در برداشت و ارزيابي آماري، باعث برداشت
داناني  ي توسعه از سوي اقتصاد هاي متفاوتي در زمينهدر اين راستا بايد گفت ايده. شودمي

شورهاي جهان سوم ها در كعرضه شده و از آن... رانيس، هيرشمن و آرتور لوئيس، في: مانند
چنين برداشت شده است كه براي رسيدن به رشد اقتصادي بايد بخش صنعت را گسترش داد 

  ).1374مهرگان، (و عوامل توليد را از بخش كشاورزي خارج نمود 
هاي مورد در سال(توان ناشي از تاثيرات استعماري نيزدانست؛ زيرا البته اين مسأله را مي

الملل را به وجود آورده بود كه بر ار، نوعي الگوي تجارت بيناز يك سو استعم) بحث ما
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اساس آن كشورهاي فقير و توسعه نيافته به صدور محصولات كشاورزي و مواد معدني و 
وارد نمودن محصولات صنعتي اشتغال داشتند و از سوي ديگر صنعتي شدن و پيشرفت 

ها برخي از عوامل مهمي است كه در اين. اي ملازم شده بود اقتصادي با رشد توليد كارخانه
هاي  براي ايجاد كارخانه) 50كشورهايي مانند ايران دهه (آلود پشت اشتياق تعصب

سازي و اتخاذ استراتژي جايگزيني واردات وجود داشت و از اين نكته غفلت شده بود  فولاد
ي توسعه  استفاده از ايده. شرط يا شرط پيشرفت اقتصادي استي كشاورزي پيش كه توسعه

به شكل مذكور باعث ايجاد مشكلات فراواني از جمله شكاف درآمدي بين شهروندان كشور 
ي  هاي توسعهتجربيات نشان داده است در صورتي كه در برنامه). 1374مهرگان، (شود مي

ها به شكلي اتخاذ شوند كه رشد اقتصادي عمدتاً از بخش كشاورزي اقتصادي كشور، سياست
. 1تر خواهد شدعلاوه بر رشد درآمد ملي و سرانه، توزيع درآمد و رفاه نيز عادلانهمايه بگيرد، 

هاي در مقابل كنار نهادن كشاورزي باعث رشد نابرابري ميان شهر و روستا، سپس مهاجرت
نشيني در چشمگير از روستا به شهر، افزايش ميزان بيكاري در شهرها و بالا گرفتن حاشيه

و اين همان رويدادي است كه به ) 1373ك رونقي، .ر(شود مي پيرامون شهرهاي بزرگ
هاي در ايران شاهد آن بوديم و به عنوان يكي از خاستگاه 1350ي  شكلي كاملاً شفاف در دهه

  . انقلاب ظاهر شد
لذا نگاهي به بخش كشاورزي ايران در روند تحولات اقتصادي كشور حاكي از عقب ماندگي 

با انجام  1340ي  دهد كه در ايران بعد از دهه شواهد نشان مي. هاستآن نسبت به ساير بخش
داري دارانه از زمين، بخش كشاورزي به محور سرمايهبرداري سرمايهاصلاحات ارضي و بهره

ي روستايي عليه  تبديل شده، اما تغييرات گسترده در آن شكل نگرفته و منجر به واكنش حوزه
  ). 43: نژاد، همانمصلي(يده است مراكز نسبتاً نوسازي شده گرد

                                                            
اقتصادي،  - نادر مهرگان، رشد بخش كشاورزي و توزيع درآمد، ماهنامه اطلاعات سياسي: براي مطالعه بيشتر مراجعه كنيد به. 1

  . 1374سال   ،93-94شماره 



 1390 پاييز   8 شماره  المللي تحقيقات سياسي و بينفصلنامه /   194

 

درصد كشاورزان  9ي نخست اصلاحات ارضي تنها  طبق بهترين برآوردها در مرحله
كارانه انجام شد؛ به صاحب زمين شده بودند، مراحل بعدي اين اصلاحات نيز بسيار محافظه

. ثروت شكلي كه به قول خانم كدي بيشتر به تنظيم سيستم موجود شبيه بود تا تقسيم مجدد
ها بود؛ بدون ي اين اصلاح در حقيقت بيكاري و گسترش مهاجرت روستاييان به شهر نتيجه

  ). 1384موثقي، (آنكه امكان جذب اين مهاجران وجود داشته باشد 
بخش صنعت و كشاورزي بايستي ارتباط منطقي با يكديگر داشته و  اين در حالي است كه

بايد در راستاي بخش كشاورزي صورت گيرد  رشد بخش صنعت ضرورتاً. مكمل هم باشند
اما اولويت براي ؛ بايد مورد توجه قرار گيرند نيز توليدات پيشتاز هر دو بخش. و بالعكس

-و نه سخت باشدبر ي مغزافزاري و دانش آن هم در حوزه ،بخش صنعت ي رشد و توسعه

، توقف )صنعت(سوم افزاري، زيرا دنياي توسعه وارد موج چهارم شده و ايستادن در موج 
ملكي، (سازد  را به ذهن متبادر مي) دوران شباني و كشاورزي(ي اول يا دوم  در مرحله

 ).175: همان

  
  )برنامه پنجم( 52-56هاي شرايط اقتصادي و سياسي ايران در سال

در هماهنگي با نظرات اقتصادي گالبرايت كه پيش از اين به آن اشاره شد، آقاي فرشاد مومني 
در خصوص ) قبل از اجرا، حين اجرا و پس از اجرا(ي ارزيابي  ا تفكيك سه حوزهنيز ب
ي قبل از اجرا، تدوين برنامه بايد بر مبناي  ي توسعه معتقد است؛ در مرحله برنامه

اي بر روي اهداف غير در غير اين صورت وقتي برنامه. ها و شرايط جامعه باشد محدوديت
هاي آورد؛ ثانياً چنين هدفهاي بسيار عظيمي به بار مي اتلافبينانه تنظيم شود؛ اولاً واقع

تواند به دنبال داشته هاي زيادي از قبيل يأس و سرخوردگي بعدي را مياي مشكلبلندپروازانه
ي وي بايد برنامه به شكل ريزبينانه و از جوانب مختلف  ي اجرا نيز به گفته در مرحله. باشد

. تحت كنترل قرار گيرد، تا در چارچوبي كه قانون تعيين كرده است، حركت صورت بگيرد
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موجب  ارزيابي پس از اجرا نيز به اعتقاد ايشان نقاط قوت و ضعف را به ما شناسانده و
  ).65،67،71: مومني(هاي بعدي تأكيد بر نقاط قوت صورت بگيرد  گردد تا در برنامه مي

هاي قبلي ريزي اقتصادي در بخشها و خصوصيات برنامهبا شناختي كه نسب به مؤلفه
ي  هاي دههدست آورديم، در اين جا قصد داريم با بررسي شرايط اقتصادي و سياسي سال به

ريزي و استراتژي انتخاب شده در آيا برنامه: مهم پاسخ بگوييم كه ، به اين سؤال1350
، )50ي  بر دهه(اقتصادي پنجم، با اوضاع اقتصادي و سياسي حاكم  -برنامه عمراني

  هماهنگي داشته است يا خير؟  
  شرايط اقتصادي) الف

رخاسته به لحاظ اقتصادي داراي شرايطي بود كه به شكل طبيعي ب 50ي  ي ايران دهه جامعه
بايست در  ها كه ميترين اين ويزگيمهم. هاي پيشين اين رژيم بودنداز اقدامات و سياست
  :شد، عبارتند ازي پنجم لحاظ مي تدوين و اجراي برنامه

جمعيت رو به رشد بيكاران شهري؛ افرادي كه عمدتاً به دليل اجراي ضعيف و  .1
، از روستاها راهي شهرها ناموفق طرح اصلاحات ارضي در قالب انقلاب سفيد شاه

 . شدندمي

كاهش توليدات كشاورزي و افزايش واردات اين محصولات؛ اين مؤلفه نيز كه  .2
باشد، باعث شده بود تا ايران كه خود ناشي از سياست ضعيف اصلاحات ارضي مي

پيش از اصلاحات از صادركنندگان محصولات كشاورزي بود، به خيل وارد كنندگان 
 ايران روستاهاي و روستايي ملت شاه، انقلاب از بعد سال 15آنكه  جالب. وارد شود

 بيشتر وابستگي اين روز به روز و بودند وابسته خارج از غذايي مواد واردات به
 با 1357 تا 1356 هايسال فاصله در كشاورزي واردات ميزان كه جايي تا. شد مي

 ).235: 1383حسينيان، (است  بوده رو به رو درصد 14 افزايش
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 از دولت ي جانبه همه هاي رشد صنايع مصرفي و در عين حال وابسته؛ حمايت .3
 افزايش) عمراني چهارم و سوم ي برنامه طي( بعد به 40 ي دهه از كه صنعت بخش
 ي عمده ويژگي كه كرد؛ ايجاد را گوناگوني صنعتي هاي رشته تدريج به بود، يافته
دولت،  ي جانبه همه هاي حمايت از برخورداري بودن، مصرفي صنايع نوع اين

 آلات، ماشين قطعات، اوليه، مواد نظر از ها آن شديد مونتاژ كار بودن و وابستگي
 بنا بر آمار، در. بود خارج به توليد وابستگي نتيجه در و متخصص انساني نيروي
 بود رسيده درصد17 به 1352-53 سال در و درصد 14 به صنعتي رشد 1347 سال
بودند  شده برخوردار بالايي رشد از صنعتي بر اين مبنا هايواحد بيشتر و
     .)86: 1374الهي،  سيف(

بر اساس شوك نفتي  50ي  رشد درآمد هاي نفتي؛ درآمد كشور در ابتداي دهه .4
اين افزايش در كنار شيفتگي سياستمداران به اين نوع . رو به فزوني نهاد 1973سال 

اي را هاي اقتصادي دولت داشت و تغييرات عمدهدرآمدها تأثير زيادي را بر سياست
ي پنجم، درآمد كشور از محل نفت به دليل  در ابتداي برنامه. 1در آن ايجاد نمود

ي  بيني شدهاعتبارات پيش. شوك نفتي با افزايش ناگهاني و چشمگيري مواجه شد
و  ميليارد ريال بود كه با افزايش درآمد پيش گفته 3334اين برنامه بالغ بر 

ميليارد ريال  8296كه در آن صورت گرفت، به رقم ) 1353سال(تجديدنظري 
 ). 232: نظري، همان(افزايش يافت 

ي خود را در  استراتژي توسعه) ي چهارم در برنامه(اين ساختار معيوب كه پيش از اين 
ي  عهو توس(ي صنعتي قرار داده بود  ي غربي، بر توسعه برداشتي نادرست از الگوي توسعه

ي پنجم و در اثر افزايش درآمد نفت، استراتژي خود  در برنامه) كشاورزي را رها كرده بود

                                                            
بنيامين اسميت، نفت، توسعه ديرهنگام و : براي مطالعه درخصوص شيفتگي سياستمداران به درآمدهاي نفتي مراجعه كنيد به . 1

  .1389انقلاب، ترجمه سعيد ميرترابي، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق، 
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سياستي كه همان اندك  1.ي صنعتي با سياست درهاي باز تغيير داد را به استراتژي توسعه
 1350ي بر اين پايه در دهه. را در معرض نابودي قرار داد) از جمله نساجي(صنايع پاگرفته 

سالاري دولتي و مشاغل داري شامل صنعت، ساختمان، خدمات، ديوانليد سرمايهوجه تو
ي متوسط، به صورت بزرگترين وجه توليد در بخش شهري درآمد، اگرچه دولت از  طبقه

؛ در اين مقطع خود )482-3: 1385فوران، (كرد يك استراتژي صنعتي آگاهانه پيروي نمي
هاي گذاري كرد و سرمايهگذاري ميروشيمي سرمايهدر صنايع سنگين مثل فلزات پايه و پت

  . خصوصي را به سمت توليد كالاهاي مصرفي و بادوام هدايت نمود
در اين دوره افزايش قيمت نفت باعث شد تا حجم اعتبارات عمراني و در نتيجه ميزان 

درصد افزايش و در مقابل  25گذاري بخش خصوصي و دولتي به سرعت به رقم سرمايه
گذاري، توليد و همراه با رشد سرمايه. درصد برسد 15بخش اقتصاد غيرنفتي به سالانه رشد 

هاي فيزيكي، مانند شبكه برق و حمل و بخشي در كمبود ظرفيتمصرف، عدم تعادل بين
نقل و افزايش اجاره بها و قيمت زمين و مسكن در كنار رشد نرخ مهاجرت، نيز دولت را 

ها و جذب نيروهاي كار خارجي نمود گذاري، تثبيت نرخقيمت ناگزير به دخالت در بازار،
  ). 232:نظري، همان(

هاي درصد طي سال 77,3گذاري دولتي در صنايع سبك سنتي از بر اين پايه سهم سرمايه
سقوط كرد؛ ولي در صنايع ) 1973-7(ي برنامه پنجم  درصد تا دوره 3,8به  62تا  1956

و 252: 1382كارشناس، (درصد افزايش يافت  80درصد به  5,7سنگين طي همين دوره از 
255 .(  

) 1356( 1977و حتي  1965-75هاي درصد طي سال 15با وجود نرخ رشد صنعتي سالانه 
  ). 484:فوران، همان(درصد بود كه كمتر از خدمات و نفت بود  GNP ،18سهم صنعت در 

                                                            
 ارتباطات و ونقل حمل به هم سوم يك و معدن و صنعت بخش به سوم يك مسكن، بخش به سوم يك حدود برنامه اين در. 1

  ). 1389ك كريمي، .ر(كرد  پيدا اختصاص



 1390 پاييز   8 شماره  المللي تحقيقات سياسي و بينفصلنامه /   198

 

بر و تكنولوژي علاوه وجود دوگانگي بيش از حد بين صنايع بزرگ و كوچك و سرمايه به
شان با تمركز بر هاي خارجي و شركاي ايرانيطلب بودن صنايع و سودهاي كلان شركت

ماهيت وابسته فرآيند صنعتي شدن هاي ساختاري و صنايع مونتاژ، همگي حكايت از ضعف
ي رژيم در بزرگتر شدن، قدرت نظامي و  به قول خانم كدي مسابقه. در ايران داشت

نوسازي كه با بيكاري، اتلاف، فساد و فقر همراه بود، توأمان بر كشاورزي و صنعت تأثير 
ل و گذاري سنگين، پرسنهاي دولت در هر دو زمينه در جهت سرمايهگذاشت و سياستمي

  ). 1384موثقي، (ها بود واردات انبوه خارجي
با مراحل پيشين در آن بود  1352هاي پس از گيري اقتصاد ايران در سالتفاوت كيفي جهت

ي  ي توسعه كه به قول جان فوران، با جهش تند درآمد نفتي، اقتصاد كشور وارد مرحله
فرد هاليدي در . شدترل خارج مياي شده بود كه به سرعت از كنداري كاملاً وابستهسرمايه

را اين گونه توصيف  50ي  ديكتاتوري و توسعه، اوضاع اقتصادي ايران در دهه: كتاب ايران
يك بحران طولاني در كشاورزي كه واردات انبوه مواد غذايي را ناگزير ساخته . 1: كند مي

كارايي كم در توليد . 3 افزايش نابرابري در درآمدها، در شهر ها و بين روستا و شهر؛. 2است؛ 
. 4صنعتي به دليل اتكاي اين بخش به كمك هاي دولتي و عدم توانايي در رقابت با خارج؛ 

  ). 17: 1358هاليدي، (نياز مداوم به صرف هزينه براي خريد هاي نظامي 
در اثر شوك نفتي سال ( 50ي  چه بديهي است افزايش ناگهاني درآمد نفت طي دههآن

بيني  اقتصادي صحيح و توأم با دوررنگري براي مصرف آن پيشي  برنامه، كه هيچ )1973
چه در  نشده بود، ظاهراً حركتي سريع به سوي پيشرفت در كشور به وجود آورد، اما آن

ي شاه در اجراي  برنامگي و آرزوهاي بلند پروازانهعمل روي داد آن بود كه، اين بي
ي ثروت بين اقشار مختلف و  م توزيع ناعادلانههاي نظامي، تورم و فساد بيشتر، عد پروژه

  . اي را با خود به همراه آوردمشكلات اجتماعي و سياسي پيچيده
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  شرايط سياسي) ب
هاي پاياني رژيم پهلوي، موضوعي است كه به شكل مفصل و بحث از شرايط سياسي سال

ي تحرير  رشته هاي مربوط به تحولات داخلي كشورمان، بههاي مختلف در كتاباز ديدگاه
را به تشريح ) شرايط سياسي(از اين رو در اين جا پرداختن به آن . و بررسي در آمده است

به . ي اين دوران محدود كرده و وارد جزييات نخواهيم شد هاي كلي و شناخته شدهويژگي
ي بارزي از  ي پهلوي نمونه اعتقاد منوچهر محمدي، قدرت حاكم بر ايران در دوره

ي دو قطبي است، كه داراي چند ويژگي مشخصه  قدرت سياسي در يك جامعهصورتبندي 
هاي پادشاهي خودكامه، تكيه بر نيروهاي سركوب مسلح و پليسي، تكيه بر قدرت: باشدمي

رغم افزايش هاي عمراني و اقتصادي صحيح عليخواري، فقدان برنامهبيگانه، فساد و رشوه
لياقتي دولتمردان و هاي اجتماعي، بيمردم و گروهقيمت نفت، جدايي قدرت سياسي از 

محمدي، (ها ها و اعتقادات مذهبي و حتي تلاش در جهت نابودي آناعتنايي به سنتبي
1384 :86-85 .(  

، داري در ايرانرشد روابط سرمايهمحمد رضا سوداگر نيز در تحليلي بسيار مشابه در كتاب 
  .كندوران پهلوي دوم را در چند مورد زير بيان ميهاي كلي نظام سياسي ايران در دويژگي

داري و به معناي در هم تنيدن نظام اربابي با بورژوازي پيش سرمايه :سازش طبقاتي -
فقدان  -بورژوازي -داري به رهبري شاهان پهلوي و دولت اربابي سرمايه گسترش رابطه
  پايگاه مردمي 

بود از استبداد سلطنتي با نوگرايي  حكومت شاه تركيبي :استبداد سلطنتي نوگرا -
وي از . بورژوازي، بنابراين شاه تلاش داشت تا اقدامات متعارضي را در ايران انجام دهد

داري وقوف داشت و از سوي ديگر قادر بود تا تغيير هاي تحول سرمايهيك سو به ضرورت
داري و توسعه هي آسيايي را تداوم بخشد، كه با اقتصاد سرماي هاي جامعهدر زيرساخت

  . هاهنگي نداشت
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اجتماعي، عقب  -گسترش نهادهاي سركوب، گسترش فساد، ضعف نهادهاي سياسي -
داري دولتي، درآمد نفت به عنوان منبع اصلي انباشت ماندگي بخش كشاورزي، سرمايه

  . سرمايه
داري  هعدم تعادل ميان بخش توليد، ابزارهاي توليد و كالاهاي توليد و وابستگي به سرماي

  ). 39-44: مصلي نژاد، همان(المللي بين
ي  ايجاد قشر متوسط جديدي بود كه تحت تأثير توسعه 50ي  ي دهه ويژگي مشخصه

اقتصادي و اجتماعي ايجاد شده و ضمن عدم پذيرش ديكتاتوري، خواهان مشاركت در 
ادعايي كه  ي شاه علي رغم اين در حالي بود كه نظام سياسي خودكامه. نظام سياسي بودند

ي اقتصادي براي خود قايل بود، در حركتي معكوس شرايط سياسي  ي توسعه در زمينه
هاي گاه حاضر به افزايش نقش گروهكرد و هيچكشور را در حالتي بسته و پليسي اداره مي

اين حركت متعارض كه در نظريات انقلاب از آن تحت . اجتماعي در فرآيند قدرت نگرديد
شود، باعث گرديد، تا اين طبقه متوسط اقتصادي ياد مي -ناموزون سياسيي  عنوان توسعه

ها پيش اين نظام را مورد تهديد قرار داري كه از سال-هاي ريشهجديد در مواجهه با بحران
ايران دوران پهلوي به طور كلي يك نظام سياسي بسته، . داده بود، بر عليه آن عمل كنند
اين نظام . ارجي، و فاقد نهادمندي سياسي بودهاي خشخص محور، متكي به قدرت

دانست كه اي ميمشاركت سياسي را تنها در عضو شدن در احزاب دولتي و فرمايشي
هاي لذا تدوين و اجراي برنامه. فعاليتشان جهت حمايت از نظام و عدم انتقاد از آن بود

ست رضايت توانگرفت، نميتوسعه كه بدون مشاركت دمكراتيك شهروندان صورت مي
  . شهروندان را به همراه داشته باشد

  گيري نتيجه
اند، معتقدند، حركت ريزي بحث كردهپردازان توسعه و كساني كه در مورد برنامهتمامي نظريه

مندي از يكسري  ريزي آگاهانه، توجه به شرايط و بهرهبه سوي توسعه و تحقق آن نيازمند برنامه
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يعني براي يك (اي ريزي هسته ثبات و امنيت، برنامه: عبارتند ازها اين حداقل. هايي استحداقل
اي تدوين كند كه ي جامع، برنامه ي عقلايي است كه به جاي يك برنامه كشور توسعه نيافته
، )هاي اصلي و كليدي هر بخش را در قالب يك برنامه، برطرف كندموانع و محدوديت

هاي درسي بين گيري از مدرسه و كتاببهره دولت بايد با(مشاركت مردم، آموزش و پرورش 
دولت كارآمد (گرا  ، دولت توسعه)اي، هماهنگي ايجاد كندهاي توسعههاي جامعه و هدف ارزش

و منسجمي كه تمامي اجزاي آن اعم از نظام اجرايي، قانونگذاري و قضايي، استنباطي واحد در 
: مومني، همان) (در برنامه داشته باشندهاي تعيين شده  ها و سياستها و هدفي برنامه زمينه
128 -124.(  

ها و مندي از اين فاكتورها و توجه به شرايط داخلي يعني محدوديتتنها در صورت بهره
ريزي اقتصادي موفق را شاهد خواهيم هاي اقتصادي و سياسي است، كه يك برنامهپتانسيل

د بيكاري و كاهش محصولات به دلايل اقتصادي مانند رش 50ي  هاي دههسال. بود
كشاورزي و سير صعودي مصرف در غياب توليد و صادرات مكفي و به ويژه به دليل 

درآمدهاي نفتي اين . ي توسعه بود افزايش درآمد نفتي، نيازمند دقت زياد در تدوين برنامه
توانست كشور را در مسيري مي 1ي رشد متعادل دوره در صورت اتخاذ استراتژي توسعه

ي پنجم بود كه باعث  توجهي به همين شرايط داخلي در تدوين برنامهبي. صحيح قرار دهد
مشكلات اقتصادي و اجتماعي كشور چند برابر ) سال 5حدود (گرديد تا طي زماني اندك 

. تبديل شود 57شده و حتي خود به يكي از اسباب نارضايتي از رژيم پهلوي در انقلاب 

                                                            
 با كه تئوري اين .گرديد مطرح نيافته توسعه جوامع اقتصادي ي توسعه براي كلي استراتژي يك عنوان به دوم جهاني جنگ از نظريه پساين  1.
 سكون بردن بين از براي كه است باور اين بر مي باشد، مشهور نيز... و متوازن توسعه و رشد ،)پرو فرانسوا( هماهنگ توسعه و رشد هاي نام

 .يافت دست هدف اين به اقتصادي مختلف هايفعاليت در همزمان گذاريسرمايه با مي توان فقر، ي دايره باطل دور بند از رهايي و اقتصادي
 سكون و بازدهي كاهش تواند باعثمي محدود سرمايه و متخصص كار نيروي ساختن ي رشد نامتعادل در مقابل با طرح اين نكته كه، پراكنده نظريه

 يا پيشتاز بخش هيرشمن، نظر طبق .تأكيد دارد در آن سرمايه تمركز و پيشتاز بخش عنوان به اقتصاد از بخشي انتخاب و اولويت اقتصاد شود، بر 
 دنبال به نيز ها بخش ساير جديد، هايمزيت خلق و گذاريسرمايه با تكنيكي تغييرات بالابودن و بالا بازدهي داشتن بر علاوه كه است بخشي پيشگام

 عمده بودن، پيشرو هاي ويژگي از برخورداري و هابخش ساير با زياد پيوند داشتن دليل به صنعت بخش هيرشمن، نظر از. شوند مي كشيده آن
ملكي، (دانند مي غذايي مواد اقتصاد در امكانات تمركز را نامتعادل رشد كشاورزي، محوريت طرفداران .گيرد صورت آن در بايستي ها گذاري سرمايه
1388 :172-171 .(  
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و اجتماعي، باعث پيدايش اقشار جديدي از  -زون اقتصاديي نامو توان گفت توسعه مي
اي كه بدون تقويت مردم شد كه خواهان مشاركت در نظام سياسي بودند، اما اين توسعه

ي خود، اتخاذ شده بود، نتوانست در  هاي سياسي و مقتضيات اجتماعي دورهزيرساخت
  ).1389كريمي، . رك(جلب رضايت مردم مؤثر واقع شود 
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