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  چكيده
المللي داراي پيامدها و  اي و بين هاي منطقه ي عضويت يا عضويت ناظر در سازمان مسأله

هايي است  اتحاديه آفريقا يكي از سازمان. آثاري بر منافع اقتصادي و سياسي كشورها است
هاي ناشي از آن در برابر دستگاه  ها و چالش ي عضويت ناظر در آن و فرصت كه مسأله

اين تحقيق بر آن است تا با . اسلامي ايران قرار گرفته استسياست خارجي جمهوري 
بررسي عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا به اين سئوال پاسخ دهد كه اين موقعيت چه 

هايي را براي ايران به همراه خواهد داشت؟ در پاسخ به اين سئوال  ها و چالش فرصت
به اين ترتيب كه از يك . د داشتفرض بر اين است كه اين عضويت اثري دو گانه خواه

هاي متعددي براي جمهوري اسلامي ايران بينجامد و از سوي  تواند به ايجاد فرصت سو مي
رو جمهوري  از اين. هايي باشد تواند براي جمهوري اسلامي ايران توأم با چالش ديگر مي
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ها از  اين چالشرو و با سنجش  اسلامي ايران بايد با احتراز از تبعات منفي احتمالي پيش
آيد  هايي كه از رهگذر عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا برايش پديد مي منافع و فرصت

   .نهايت استفاده را ببرد
  .ها چالش، ها فرصت، اتحاديه آفريقا، عضويت ناظر :هاي كليدي واژه

  
  مقدمه

ملتهاي حضور سياسي و اقتصادي جمهوري اسلامي ايران در آفريقا با دو هدف كمك به 
سازمان . گيرد آفريقايي و نيز مزاياي اقتصادي زيادي كه براي ايران دارد، صورت مي

وحدت آفريقا پس از آنكه به سازمان اتحاديه آفريقا تبديل شد، براي همگرايي هر چه 
بيشتر ميان اعضا، روند رو به رشد خود را در پيش گرفت و سران آفريقا با برگزاري 

دو سال يكبار به بررسي آخرين تحولات در قاره آفريقا براي  اجلاس مختلف براي هر
ها  ي صنعتي اولين گامي است كه آفريقايي ي صنعتي اين قاره پرداختند و توسعه توسعه

هدف اساسي اتحاديه آفريقا، هدايت اين قاره به سمت . دهند براي پيشرفت خود انجام مي
اتحاديه آفريقا جايگزين سازمان وحدت  از زماني كه. صلح و امنيت و توسعه پايدار است

آفريقا شد دو ديدگاه مطرح گرديد كه يكي تشكيل ايالات متحده آفريقايي يا دولت واحد 
آفريقا بود و ديدگاه دوم اتحاديه آفريقا با روند آهسته براي رسيدن به ايالات متحده آمريكا 

ساختاري كه داشت هاي اقتصادي  ي ضعف قاره سياه به واسطه. در دراز مدت بود
. شد هاي مؤثرتر توسعه برداشته مي داشت و سپس گام هاي ابتدايي را بر مي بايست گام مي

اند و در ادوار  ها هميشه عقب نگه داشته شده كشورهاي آفريقايي با استعمارگري غربي
اي كه  هاي توسعه مختلف تاريخي در استعمار كهنه و نو كشورهاي آفريقايي از وعده

جمهوري اسلامي ايران مورد كليدي . اند بهره مانده ي اروپايي به آنها داده بودند، بيكشورها
ي دوستي  ي رابطه باشد و به واسطه فناوري به كشورهاي آفريقايي مي مناسبي براي ارايه
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. بين بود توان به اين امر خوش عميقي كه بين ايران و كشورهاي آفريقايي وجود دارد مي
ي انرژي، حمل و نقل، موقعيت ژئوپلتيك ايران براي آفريقا مفيد  ر عرصهنقش مؤثر ايران د

خواهد بود و متقابلاً قاره آفريقا با برخورداري از ظرفيتي عظيم از ذخاير و بازارهاي وسيع 
رود جمهوري  انتظار مي. همچنين پتانسيل بالايي از نيروي انساني براي ايران ارزشمند است

هاي مشتركي كه در بسياري از مباحث و تحولات جهاني با  ديدگاهاسلامي ايران به دليل 
  . آفريقا دارد همكاري خوبي با آن داشته باشد

جمهوري اسلامي ايران در تلاش است با انجام ديدارهاي سياسي سران و مقامات 
ي تعامل و  هاي اتحاديه آفريقا، فرصت ادامه كشورهاي آفريقايي و نيز حضور در اجلاس

سفر . قتصادي سياسي و ديپلماتيك با كشورهاي مختلف قاره سياه را غنيمت شماردروابط ا
هاي خاص اين  مقامات جمهوري اسلامي ايران به كشورهاي آفريقايي و حضور در نشست

قاره به عنوان ناظر و شايد شريك راهبردي آفريقا بيانگر اين است كه اين اتحاديه قصد 
هاي خارجي در جهت توسعه و پيشرفت قاره  سرمايهها براي جلب  دارد از تمام فرصت

سياه استفاده كند و بدين ترتيب با جلب حمايت كشورهايي مانند ايران سعي دارد تا 
هاي اين كشور را در مسيري مشخص به كار گيرد كه جمهوري اسلامي ايران نيز از  سرمايه

وعي پاسخ به تفكرات آنها كند و انجام اين سفرها نيز به ن اين رويكرد آنها استقبال مي
تواند بستر خوبي براي رشد اقتصادي ايران  حضور در بازارهاي اقتصادي آفريقا مي. باشد مي

ي خدمات،  فراهم كند، بدين ترتيب كه صادرات محصولات ايراني به آفريقا و حتي ارايه
است نگاه سي. نمايد جاي پاي ايران را در كشورهاي قاره سياه بيش از پيش محكم مي

جنوب، در راستاي تأمين منافع دو  –هاي جنوب  خارجي ايران به آفريقا از منظر همكاري
طلبي يك جانبه زمينه مناسبي را براي گسترش  جانبه و دوري جستن از هر گونه منفعت

با . و كشورهاي آفريقايي فراهم كرده است بيش از پيش روابط جمهوري اسلامي ايران
هاي خوبي براي توسعه است؛  ها و فرصت آفريقا داراي ظرفيت درك اين واقعيت كه قاره
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جمهوري اسلامي ايران به دنبال گسترش روابط با كشورهاي عضو اتحاديه آفريقا و ايجاد 
حضور جمهوري اسلامي ايران به عنوان . جاي پاي محكمي براي خود در قاره سياه است

اري و افزايش هماهنگي مواضع در عضو ناظر در اتحاديه آفريقا موجب ارتقاي سطوح همك
شود؛ و اين نوع نگاه ايران به آفريقا در راستاي تعامل كشورهاي  هاي مختلف مي عرصه

  . جنوب قابل درك و تفسير خواهد بود –جنوب 
  

  ساختار اتحاديه آفريقا
كشور است و غير از كشور مراكش كه در اتحاديه آفريقا عضويت  54قاره آفريقا شامل 

باشد، تمامي كشورهاي آفريقايي در  رد و فقط به عنوان عضو ناظر اين اتحاديه ميرسمي ندا
ساختار اداري و اجرايي اتحاديه آفريقا شامل مجمع . اتحاديه آفريقا عضويت رسمي دارند

مجمع عمومي اتحاديه آفريقا شامل . باشد عمومي، شوراي اجرايي و كميسيون دايمي مي
بوده كه سالانه دست كم يك اجلاسيه عمومي خواهد رؤساي كشورهاي عضو اتحاديه 

داشت و علاوه بر آن در صورت درخواست هر يك از اعضاء و با تصويب دو سوم اعضا 
در واقع . العاده، در خصوص موارد خاص برگزار خواهد شد مجمع عمومي، نشست فوق

اي اجرايي شامل شور. باشد ساز اتحاديه مي گير و تصميم ي تصميم اين مجمع مهمترين بدنه
وزراي خارجه كشورهاي عضو و يا مقامات رسمي معرفي شده از طرف دولت متبوع 

باشد كه ساليانه دو اجلاس عمومي خواهند داشت و در مواقع ضروري نيز با پيشنهاد  مي
العاده  هر يك از كشورهاي عضو و تصويب دست كم دو سوم اعضا اقدام به تشكيل فوق

كميسيون دايمي آفريقا به عنوان مهمترين . خاص خواهد نمود به منظور بررسي وضعيت
ي اجرايي و دفتري اتحاديه علاوه بر رييس كميسيون و معاون وي از خدمات هشت  بدنه

كميسيون صلح و امنيت، منابع انساني، مسايل سياسي، تجارت و صنايع، (كميسيون ديگر 
ي و كميسيون كشاورزي و اقتصادي امور زيربنايي و انرژي، امور اجتماعي، امور اقتصاد
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هاي فرعي  نيز برخوردار بوده كه كميسيون دايمي به همراه كميسيون) مناطق دور دست
خود در راستاي حل و فصل مسايل قاره آفريقا انجام وظيفه نموده و نظرات خود را به 

  . نمايد شوراي اجرايي و در نهايت مجمع عمومي اتحاديه آفريقا ارايه مي
اي جهان است كه در پي تصميم اجلاس سران  ه آفريقا تاكنون بزرگترين نهاد منطقهاتحادي

هدف اساسي اتحاديه . به وجود آمد 2002كشورهاي آفريقايي در آفريقاي جنوبي در سال 
اين اتحاديه . ي پايدار است آفريقا، هدايت قاره آفريقا به سمت صلح و امنيت و توسعه

ولت عضو اين اتحاديه حمايت نموده و تصميم دارد كه د 53ازروابط سياسي اقتصادي 
عضو  ي ابعاد اقتصادي، سياسي، فرهنگي و اجتماعي را در ميان كشورهاي پيشرفت در همه

هاي ريشه كني فقر را در ميان كشورها فراهم نموده و در  اين اتحاديه توسعه داده و زمينه
  . ي سطح اقتصاد اين قاره، آن را به اقتصاد جهاني متصل نمايد نهايت توسعه

  
  عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا

ضو ناظر در جمهوري اسلامي ايران در دوران حيات سازمان وحدت آفريقا به عنوان ع
ميلادي عنوان  2005كرد و در سال  هاي سران كشورهاي اين سازمان شركت مي نشست

جمهوري اسلامي ايران در . عضو ناظر در اتحاديه آفريقا جمهوري اسلامي ايران اعطا شد
اگر چه بين عضويت ناظر و . همان سال مبادرت به معرفي سفير نزد اتحاديه آفريقا نمود

تفاوت وجود دارد كه عضو ناظراز حق شركت و رأي برخوردار است،  عضويت دايم، اين
به عنوان عضو ناظر در اتحاديه آفريقا علاوه به اينكه  اما حضور جمهوري اسلامي ايران

ي اشتراك مساعي  شود تا تصميمي مغاير با منافع عضو ناظر اتخاذ نگردد، زمينه موجب مي
المللي را نيز فراهم  اي و بين ي منطقه و همكاري در موضوعات عمده براي هماهنگي

در واقع علاقمندي كشورهاي قاره سياه به برقراري روابط در چارچوب اتحاديه . آورد مي
توان در راستاي تلاش آنان براي كسب هر چه بيشتر قدرت در سطوح  آفريقا با ايران را مي
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بيروني ارزيابي  –اخليهاي د مختلف و تقويت و تحكيم مواضع آنان براي مقابله با چالش
خواهند خود  كشورهاي آفريقايي با توجه به اينكه جاي زيادي براي پيشرفت دارند مي. كرد

اي نشان دهند كه در اين قاره كشورهاي  ي قاره را به عنوان يك نهاد منسجم در عرصه
  . اي خود را حفظ كرده يا به دست آورند هاي منطقه آفريقايي بتوانند ديدگاه

نگاه به آفريقاي جمهوري اسلامي ايران، مستلزم گسترش روابط با كشورهاي اين سياست 
بدون شك تا زماني . هاي مختلف است حوزه و محتاج تدوين راه كارهاي مناسب در عرصه

ها و شرايط آفريقا در ذهن ما شكل نگيرد در  اي از ظرفيت كه تصوير تمام عيار و واقع بينانه
حضور . ي آفريقايي با مشكلات جدي مواجه خواهيم بود ا جامعهي ارتباط و تعامل ب عرصه

. ي راهبردي در اين راستا باشد تواند يك وسيله ايران در اتحاديه آفريقا به عنوان ناظر مي
نگرش علمي به روابط با كشورهاي اتحاديه آفريقا و تعامل فعال با آنها به عنوان بخشي از 

نبه در زندگي اقتصادي و اجتماعي بايد مورد توجه ها براي توسعه و تحول همه جا تلاش
توسعه يافتگي كشور در . هاي اقتصادي بايد به منافع دو طرفه بينجامد و همكاري. قرار گيرد

هاي  هاي جامع در بخش ها و برنامه ي ابعاد اقتصادي، اجتماعي در گرو داشتن سياست همه
رصتي را براي رسيدن به پيشرفت همه كشور ايران نبايد هيچ ف. باشد مرتبط با توسعه مي
هاي عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا در  گيري از ظرفيت قاعدتاً بهره. جانبه از دست بدهد

  . پذير است كه متكي به مباحث كارشناسي باشد صورتي امكان
  
  هاي پيش روي ايران به عنوان عضو ناظر اتحاديه آفريقا فرصت

هاي عضو اتحاديه آفريقا و همچنين ي تصميمات و تحولات كشور آگاهي كامل از كليه �
اي ضرورت  المللي و منطقه هاي بين چگونگي و نحوه تعاملات آنها با ساير سازمان

دارد كه با عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا انجام اين مهم از سهولت بيشتري 
تحاديه آفريقا مركز تعاملات سياسي، اقتصادي اين با توجه به اينكه ا. برخوردار است
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قاره با ساير نهادها است، نمايندگان ايران بايد عمدتاً با هدف يافتن ساز و كارهاي 
اين حضور . هاي اتحاديه آفريقا شركت كنند جديد همكاري ايران و آفريقا در اجلاس

مختلف آفريقايي براي  ها را براي ملاقات و رايزني با مقامات كشورهاي بهترين فرصت
  . كند تعامل سياسي، اقتصادي فراهم مي

هاي بزرگ به قاره آفريقا و درك اهميت حضور در اين  با در نظر گيري نگاه قدرت �
پذير بودن شرايط حضور در اين ميدان، عضويت  گيري شدت رقابت قاره و در نظر

هاي پيش آمده و  از وضعيتي آگاهي  تواند در زمينه ناظر ايران در اتحاديه آفريقا مي
هاي طلايي احتمالي تأثير به سزايي در بالا بردن  جريانات در راه، همچنين فرصت

هاي آفريقايي در حال حاضر از  با توجه به اينكه دولت. جايگاه ايران داشته باشد
كنند،  حضور دولتهاي جديد براي ايجاد توازن در روابط با آفريقا و غرب استقبال مي

گيري از مزاياي عضويت  ين پيوستن ايران به اين شبكه رقابت اقتصادي و بهرهبنابرا
ناظر ايران ضرورت دارد و نبايد اين موضوع را از نظر دور داشت كه قاعدتاً حضور 

شود تا تصميمي مغاير با منافع  به عنوان عضو ناظر در اتحاديه آفريقا، موجب مي ايران
  . عضو ناظر اتخاذ نگردد

ها،  ي صادرات غير نفتي از طرف ايران مستلزم تدوين برنامه تراتژي توسعهداشتن اس �
نگاه . ي صادرات غير نفتي است ها در راستاي توسعه ها و نظارت بر اجراي طرح طرح

جنوب در راستاي  –هاي جنوب  سياست خارجي ايران به آفريقا از منظر همكاري
. منفعت طلبي يك جانبه استتأمين منافع دو جانبه و دوري جستن از هر گونه 
هاي پيشنهادي اتحاديه آفريقا  جمهوري اسلامي ايران با سرمايه گذاري در پروژه

همچنين . تواند به ارتقاي رشد اقتصادي، سياسي و اجتماعي دو طرف كمك كند مي
اي با اولويت  هاي توسعه هاي كشاورزي و صنعتي و طرح همكاري با آفريقا در عرصه

دهد و  هاي تعامل با اين قاره را افزايش مي اسي اقتصادي، زمينهبخشي به ديپلم



 1390 پاييز   8 شماره  المللي فصلنامه تحقيقات سياسي و بين /  88

 

هاي دايمي توليدات  گسترش روابط اقتصادي در حوزه تجارت، ايجاد نمايشگاه
هاي  هاي ايراني، خودروسازي، داروسازي، شهرسازي، همكاري در پروژه شركت
ري با آفريقا هاي جمهوري اسلامي ايران در همكا اي با آفريقا جزء برنامه توسعه

اخيراً بخش خصوصي نيز فعاليت خود را در آفريقا گسترش داده و دولت نيز . باشد مي
ي وزير امور خارجه ايران در امور آفريقا، از بخش  از آن استقبال كرده است و نماينده

شركت در . خصوصي در ايران براي فعاليت و افزايش همكاري با آفريقا دعوت كرد
تواند منجر به بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي دو جانبه و  ه ميهاي اتحادي اجلاس
ي اشتراك مساعي براي هماهنگي و  ي صادرات غير نفتي گردد و زمينه توسعه

همچنين در راستاي معرفي . همكاري در موضعات اقتصادي و سياسي را نيز فراهم كند
خدمات فني به  هاي موجود در ايران مثل شناساندن كالاهاي توليدي و ظرفيت

هاي همكاري، شركت  ها و ايجاد زمينه برداري از اين ظرفيت  كشورهاي آفريقايي و بهره
باشد، چرا كه باعث تبادل نظر و اتخاذ ساز و  هاي اتحاديه سودمند مي در اجلاس

هاي توسعه  كارهاي عملي براي توسعه و تعميق روابط و نحوه مشاركت در برنامه
  . شود مي

اي براي ايران برخوردار است و همكاري با آن  ريقا از اهميت سياسي ويژهاز طرفي آف �
كشور  53تواند دستاوردهاي بسياري براي جمهوري اسلامي ايران داشته باشد،  مي

عضو اتحاديه آفريقا در سازمان ملل از حق رأي برخوردارند به همين واسطه اتحاديه 
خيل است و جمهوري اسلامي ايران به گيريهاي بزرگ بين المللي د آفريقا در تصميم

جمهوري اسلامي ايران بايد براي جلو بردن و . جايگاه استراتژيك آفريقا واقف است
تقويت رابطه با كشورهايي كه از طيف سياسي مشتركي با ايران برخوردارند، فعاليت 

هاي مخالف آمريكا، براي  اش را با دولت كند و خطوط ديپلماسي و اقتصادي
دست آوردن حمايت از وضعيت ايران، در  ي يك بلوك ضد آمريكايي و بهده شكل
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برابر ايالات متحده آمريكا تقويت كند و ميزان نفوذش را در اين دسته كشورها افزايش 
حضور در اتحاديه آفريقا، تشكيل يك بلوك ضد آمريكايي را براي ايران تسهيل . دهد
ي رابط بين ايران و اتحاديه آفريقا  قا حلقهعضويت ناظر ايران در اتحاديه آفري. كند مي

گيري از اين ظرفيت سياسي  ي رابط به بهره تواند با استفاده از اين حلقه ايران مي. است
حمايت كشورهاي عضو اتحاديه آفريقا از حق ايران در استفاده از انرژي صلح . بپردازد

اسلامي ايران و اشتراك نظر جمهوري . اي گواهي بر اين ادعا است آميز هسته
كشورهاي عضو اتحاديه آفريقا در بسياري از مسايل سياسي و همگرايي مواضع ايران 

هاي مختلف مثل ضرورت احقاق حقوق ملت فلسطين،  و اتحاديه آفريقا در زمينه
ي آمريكا در عراق و ضرورت  جانبه اصلاحات در سازمان ملل و مخالفت با اقدام يك

نشانگر اين ... فعاليت قدرتهاي فرامنطقه ي در عراق و  نظارت سازمان ملل متحد بر
تواند ضمن برون رفت از  است كه ايران از رهگذر عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا مي

  .هاي موجود نيز استفاده كند هاي سياسي از ظرفيت بن بست
ي  هاي عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا منوط به توسعه گيري كامل از ظرفيت بهره �

ابط فرهنگي و ديني و ايجاد احساس هويت مشترك با كشورهاي عضو اتحاديه رو
جمهوري اسلامي ايران گسترش روابط فرهنگي بايد به فعال كردن نهادها و . باشد مي

هاي فرهنگي ايران در كشورهاي اتحاديه آفريقا بپردازد تا دستاوردها و نتايج  نمايندگي
  . ا به بار آوردمثبت براي ايران و اين مجموعه كشوره

جمهوري اسلامي ايران بايد نفوذش را در كشورهاي اسلامي آفريقايي مثل سنگال و سودان 
استفاده از نقاط فرهنگي مشترك و . همانند نفوذش در آفريقاي جنوبي افزايش دهد

كانال ورودي مطلوبي براي همكاري و نزديك  اعتقادات مشترك در كشورهاي مسلمانان،
به طور مثال كنيا از جمعيت مسلمان بسياري . شود ساير كشورها محسوب ميشدن ايران به 

تواند باعث گسترش اسلام  برخوردار است كه حدوداً نيم ميليون آنها شيعه هستند و مي
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فوريه  25زماني كه احمدي نژاد رييس جمهور ايران در . شيعي و نفوذ فرهنگي ايران شود
دادند، از ايشان استقبال كردند؛  ه فرياد االله اكبر سر ميبه مومباسا رفت هزاران شيعه ك 2009

هاي فرهنگي متعددي در كنيا انجام داده، به طور مثال يك  جمهوري اسلامي ايران فعاليت
دفتر فرهنگي در كنار سفارتخانه ايران مشغول فعاليت مذهبي و فرهنگي است و يك 

كار است كه از تأثير بسزايي ي سازمان روابط و فرهنگ اسلامي نيز مشغول به  شعبه
 2009برخوردار بوده به علاوه كه يك هفته دوستي بين ايران و كنيا در آخر ژوئن 

كتاب  211هاي ايران و كنيا برگزار گرديد كه  سازماندهي شد و همچنين هفته دوستي بچه
قات هاي كامپيوتري و تصاوير پخش گرديد و مساب ها و برنامه در نايروبي به علاوه فيلم

با تحقيق در تأثير تبليغات . هاي فرهنگي برگزار گرديد راجع به حفظ قرآن و ديگر فعاليت
شود كه پرداختن به  گيري سياست و اقتصاد، روشن مي دهي افكار عمومي بر جهت و جهت

تا چه ... هاي فرهنگي و مذهبي، ساخت فيلم و  مجله، ايجاد جاذبه انتشار كتاب، روزنامه،
گونه احساس  مسلماً ملتي كه خود را با ملت ديگر بيگانه بداند و هيچ. دحد اهميت دار

ي گسترش روابط سياسي و  تواند پذيراي آزادانه مشترك فرهنگي با آن نداشته باشد، نمي
اقتصادي باشد به ويژه آنكه در عصر كنوني، قدرت نرم افزاري و فرهنگي، بستر ساز 

هاي  گيري از ظرفيت پس ايران به منظور بهره رسيدن به اهداف سياسي و اقتصادي است،
ي روابط فرهنگي با كشورهاي عضو آن  عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا، ناچار به توسعه

  .باشد اتحاديه مي
آب و هواي رمز آميز و متنوع ايران، مناسب براي جذب طيف وسيعي توريست است و 

انداز  ايران با چشم. و انتخاب باشد تواند جوابگوي هر سليقه تنوع آب و هوايي ايران مي
ها و مناطق مختلف داراي شرايط آب و هوايي مختلف  ها ودرياچه صحراهايش،كوهها، دره

ي  ايران به عنوان يك مركز ديرينه. باشد از آب و هواي معتدل تا گرمسير و سردسير مي
اني و ايجاد اتصال بنابراين براي ترويج فرهنگ اير. ميراث فرهنگي كاملاً شناخته شده است
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با توجه به اينكه ايران از . باشد و تبادل فرهنگي، گسترش صنعت توريسم گزينه مناسبي مي
تواند درهاي  تقويت صنعت توريسم مي. پتانسيل بسيار بالايي در اين زمينه برخوردار است

انند تو هاي ديگري كه مي طرح. خطوط هوايي ايران را به سوي كشورهاي آفريقايي باز كند
هاي ايراني در آفريقا و متقابلاً  هاي فرهنگي را افزايش دهند ايجاد رستوران تبادل ارزش

  .هاي آفريقايي در ايران است رستوران
هاي مينياتور پيچيده، بافت  ي ميراث فرهنگي، نقاشي شهرت و معروفيت تاريخي در زمينه

همچنين ... گردد و  بر ميانواع فرش وگليم، صنعت سفالگري كه قدمت آن به قرنها پيش 
ي تبادل فرهنگي و گسترش و افزايش  تواند در زمينه همكاري در صنعت توريسم مي

ها و تواناييهاي توليدكنندگان و صنعت گران و هنرمندان بومي و محلي آفريقا مثمر  مهارت
 ثمر باشد و با تدبير و سياست مقامات ايراني در اتحاديه آفريقا، براي سران كشورهاي
آفريقايي ايجاد انگيزه كندو آنها را براي برقراري ارتباط بيشتر و مستحكم تر با ايرانيان در 

مورد ديگر اعطاي . ي فرهنگ و آموزش و پرورش به تكاپو و فعاليت وا دارد زمينه
هاي مختلف به خصوص فني براي  در رشته هاي تحصيلي براي دانشجويان بورسيه

  . انيان است كه بايد با اهتمام بيشتر پيگيري شودشناساندن بيشتر ايران و اير
  
  )موانع و مشكلات پيش روي ايران به عنوان عضو ناظر اتحاديه آفريقا(ها  چالش

ها به دنبال كسب و بيشتر كردن منافع ملي  عموماً كشورها با عضويت در سازمانها و اتحاديه
در يك سازمان يا  توان انتظار داشت، صرف عضويت خود هستند در اين صورت مي

بر . باشد اتحاديه به معناي تلاش براي رسيدن به منافع مطلوب و مورد نظر يك كشور مي
ها و اتحاديه و  همين اساس كشورها سعي دارند تا با شناسايي اهداف مورد نظر سازمان

تواند براي كشورشان به  هايي كه آن اتحاديه يا سازمان مي ها و فرصت همچنين چالش
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به همين منظور در اين بخش به . داشته باشد، به ارتقاي منافع ملي خود كمك كنندهمراه 
  .پردازيم هاي عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا مي بررسي چالش

ي اول اتحاديه آفريقا بر مدار اهداف و مقاصد كشورهاي آفريقايي حركت  در وهله �
گيريهاي سازمان، به طور عمده پيروي  كند، بنابراين پذيرش تصميمات و موضع مي

از منافع كشورهاي آفريقايي است و با تقويت اين مسأله، امكان نقش آفريني ايران 
ي سياست خارجي  لال عمل ايران در حوزهدر اين اتحاديه كاهش پيدا كرده و استق

لذا آنگونه كه انتظار . به خصوص در منطقه آفريقا تحت تأثير آن قرار خواهد گرفت
هاي خود در  رود، ممكن است تهران قادر به برآورده ساختن اهداف و خواست مي

  . اتحاديه آفريقا نباشد
جي ايران و به عنوان چالش ديگر اين احتمال وجود دارد كه سياست خار �

هاي ايران به عنوان عضو ناظر در قبال هر يك از كشورهاي عضو اتحاديه در  فعاليت
چارچوب ساختارهاي اقتصادي، سياسي و امنيتي اتحاديه محدود شود و از اين رو 

  . به استقلال عمل ايران در اين زمينه خدشه وارد شود
گيريهاي  رد بعضي از جهتي ديگر اين است كه به هر صورت ابهاماتي در مو مسأله �

هاي نظامي آمريكا و  به طور مثال ايجاد پايگاه. كشورهاي عضو اتحاديه وجود دارد
شود تا در برخورد با اين گونه  قراردادهاي امنيتي آن با بعضي از كشورها باعث مي

  . موارد تهران احتياط عمل بيشتري به كار بندد
اني از بحرانها و اختلافات مرزي، باشد نگر ي ديگري كه قابل تأمل مي مسأله �

بحرانهاي داخلي و تحركات نظامي كشورهاي عضو اتحاديه  هاي قوميتي، درگيري
اتحاديه . هاي اتحاديه اثر مستقيم داشته باشد تواند بر فعاليت آفريقا است كه مي

باشد كه يكي از آنها ناتواني اتحاديه با  آفريقا با چالشهاي متعددي مواجه مي
  . هاي قاره است بحران



 93...  /    هاي عضويت ناظر ايران در ها و چالش تحليل فرصت

چالش ديگر در خصوص مسايل مالي و پولي اتحاديه آفريقا است، چرا كه براساس  �
ي كشورهاي  زدايي و توسعه ي سازمان، كشورهاي عضو بايد به منظور فقر اساسنامه

اي كمتري برخوردار  عضو، به كشورهاي ديگر سازمان كه از امكانات مالي يا سرمايه
حال موضوع . آنها نيز بتوانند بر مشكلات خود غلبه كنندباشند، كمك نموده تا  مي

اين است كه آيا كشورهاي عضو اتحاديه قادر به حل و فصل مسايل مالي و فقر در 
باشند تا در صورت غلبه بر اين امر بتوانند مبالغي را به  اقصي نقاط كشور خود مي

و اقتصادي  ساير كشورهاي نيازمند كمك نمايند يا اينكه حجم مشكلات مالي
كشورهاي عضو مانع از كمك به ساير كشورها شده و در نتيجه سيستم پولي و 

در سطح  2024ي اقتصادي آفريقا كه قرار است تا سال  ي تشكيل جامعه برنامه
   .آفريقا اعمال گردد، با شكست مواجه خواهد شد

يسه با ايران مورد ديگر نگراني از اولويت ارتباط با آمريكا و كشورهاي غربي در مقا �
. ي رقابت با آمريكا و كشورهاي غربي است در ميان كشورهاي آفريقايي و مسأله

اند كه ارتباط  بعضي از كشورهاي آفريقايي و به طور مثال كنيا در مواردي نشان داده
با ايران برايشان از اهميت بالايي برخودار نيست به اين دليل كه نگران اين هستند 

هاي زيادي را از دست  در رابطه با آمريكا بپردازند و فرصتهايش را  كه هزينه
  . بدهند، چرا كه اين كشورها به پشتيباني مالي و سياسي آمريكا و غرب نيازمندند

برخي از كشورهاي آفريقايي خارج از ضوابط اتحاديه اقداماتي را در راستاي اخذ 
هاي بيشتر از كشورهاي غربي انجام داده و در مقابل نيز منابع طبيعي خود را در  كمك

  . دهند اختيار آنها قرار مي
ها در حال حاضر بسياري از كشورهاي آفريقايي استقلال مالي ندارند و بسياري از امور آن

ي غربي و آمريكا وابسته است، وابستگي مالي و  به اخذ كمك از كشورهاي پيشرفته
شود اين  اقتصادي گاه موجب پيوستگي سياسي و فرهنگي آنها به كشورهاي غربي مي
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تواند بيانگر آن باشد كه بسترهاي لازم براي هماهنگي و همكاري سازمان يافته بين  مي
  . يستايران و اتحاديه آفريقا مهيا ن

اين  1996فوريه به كنيا سفر كرد كه بعد از  25و  24احمدي نژاد رييس جمهور ايران در 
بنابراين موضع ايران نشان از افزايش . اولين ديدار يك رييس جمهور ايراني از كنيا بود

  .ارتباط نزديك با اين دسته از كشورهاست
ي آن مثل امكان هاي اتحاديه و مشكلات پيش رو مورد ديگر نگراني از ضعف �

ها توسط چند نهاد و عدم هماهنگي بين آنها همچنين  گذاري و اجراي برنامه سياست
  .هاست ها و موافقت نامه عدم اجراي بسياري از يادداشت تفاهم

روند رو به افزايش بيماريهايي مانند ايدز، مالاريا، رشد بي رويه جمعيت و  �
كشورهاي عضو اتحاديه در راستاي هاي فني و مالي  مشكلات توسعه انساني، ضعف

  .مقابله با اين مسايل، موجوديت اتحاديه را با بحرانهايي مواجه خواهد نمود
در رابطه با ايران بسياري از كشورهاي آفريقايي براي متحول كردن اقتصادشان از  �

هاي سنگين و  هاي بلا عوض و وام جمهوري اسلامي ايران انتظار تخصيص كمك
هاي  در واقع نياز كشورهاي آفريقايي به كمك. اي كلان بيشتر دارنده گذاري سرمايه

مالي نبايد تنها عامل گسترش روابط با ايران باشد و اين موضوع بايد مورد تأمل 
  .بيشتري قرار گيرد

تداوم عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا بايد با هدف آگاهي از تصميمات اتحاديه و 
الاً در راستاي منافع ملي جمهوري اسلامي ايران قرار دارد هايي كه احتم مشاركت در زمينه

گيري عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا، جمهوري اسلامي  با در نظر. صورت گيرد
ايران، بدون آنكه متعهد به اجراي تمامي تصميمات اتحاديه باشد و يا در تمامي 

طور محدود بر تصميمات تواند به  هاي سازمان مشاركت داشته باشد، مي گيري موضع
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مند  ها و اقدامات جمعي اتحاديه بهره گيري اتحاديه اثر بگذارد و احتمالاً از مزاياي موضع
  .گردد

  
  گيري نتيجه

از اين رو سياست . دستيابي به منافع ملي، اولويت نخست سياست خارجي كشورها است
لذا غايت . گردد ميي دستيابي به اين هدف طرح ريزي و اجرا  خارجي كشورها بر پايه

گيريهايي سياست خارجي كشورها دستيابي به منافعي است كه آنها در  نهايي در تصميم
ي  مسأله. نمايند براي خود تعريف مي... هاي مختلف اقتصادي، سياسي، امنيتي و  حوزه

المللي از جمله مسايلي است كه  اي و بين عضويت يا عضويت ناظر در سازمانهاي منطقه
هاي ناشي از آن وآثاري كه بر منافع  ها و چالش در مواجهه با آنها به فرصتكشورها 

هايي است كه  اتحاديه آفريقا يكي از سازمان. نمايند سياسي و اقتصاديشان دارد، توجه مي
هاي ناشي از آن در برابر دستگاه سياست  ها و چالش ي عضويت ناظر در آن و فرصت مسأله

از اينرو شناخت زاوياي مختلف . قرار گرفته است خارجي جمهوري اسلامي ايران
گيري در اين خصوص به  تحليل درستي از تصميم عضويت ناظر كشور در اين سازمان

هاي  ها و چالش برآيند توضيحات ارايه شده در خصوص فرصت. دست خواهد داد
ز لحاظ عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا اين است كه عضويت ناظر در اين اتحاديه ا

المللي، كسب پرستيژ و افزايش وزن و اعتبار سياسي و  استراتژيك باعث ارتقاي جايگاه بين
الملل از يك سو و ارتقاي نقش ايران به عنوان بازيگري  زني در سطح نظام بين قدرت چانه

از طرفي كسب منافع و مزاياي اقتصادي از . اي خواهد بود اثر گذار در معاملات فرا منطقه
  . ي ايران است هاي مناسب براي توسعه فرصت جمله
رو عضويت ناظر ايران در اتحاديه آفريقا يك فرصت استراتژيك براي كشور  از اين

با اين وجود بايد در نظر داشت كه اين عضويت همانند عضويت در هر . شود محسوب مي
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با اين وجود . هايي به همراه خواهد داشت همانطور كه اشاره شد محدوديت سازمان ديگر،
ها مسلماً منافعي كه از رهگذر عضويت ناظر  ها و چالش به هنگام سنجش اين فرصت

بنابراين . نصيب ايران خواهد شد، آثار و تبعات منفي آن را تحت الشعاع قرار خواهد داد
ريزي براي حضور با ديدي عميق در جهت دوري  جمهوري اسلامي ايران بايد با برنامه

به  هاي پيش روي بر شمرده، به دنبال منافع ملي خود، منفي و چالشگزيدن از تبعات 
  .ي عضويت ناظر در اتحاديه آفريقا باشد وسيله
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