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  چكيده 

اي از پژوهشگران و صاحب نظران سياسي، فدراليسـم را مـؤثرترين شـيوه بـراي حـل       عده

هاي ساختاري از قبيـل   دانند كه با چند گونگي ملت در جوامعي مي –معضل تأسيس دولت 

  . قومي، نژادي و مذهبي مواجه هستند

چند قومي و چند مذهبي اسـت، هـم براسـاس مـاده     آن جا كه كشوري  كشور عراق نيز از

چهار قانون اساسي موقت و هم براساس ماده اول قانون اساسي دائم، فدراليسم را به عنوان 

بـا ايـن وجـود،    . شكل حكومتي خود براي دوران پس از سقوط صدام انتخاب كرده اسـت 

راق وجـود دارد و  نوعي حالت پروبلماتيك و معضل مانند در مورد آينـده فدراليسـم در ع ـ  

اي از ابهامـات در قـانون اساسـي عـراق و همچنـين       ها و پاره  گذاري علت آن وجود بدعت

  .معضلات حقوقي و عملي است كه در مورد فدراليسم در عراق وجود دارد

                                                           
 ) Ahmadsai@yahoo.de(. علوم و تحقيقات تهراندانشگاه آزاد اسلامي واحد  گروه علوم سياسي ت علميأعضو هي ودانشيار  .1

 (Jmoradi7877@yahoo.com). الملل و عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد ايلام دكتراي روابط بين .2

 الملليفصلنامه تحقيقات سياسي و بين
  دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا

 31-58صص/1390 تابستان - هفتمشماره 
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هـا پرداختـه و از سـوي ديگـر نشـان        گذاري ي حاضر به بررسي اين ابهامات و بدعت مقاله

هـاي فـدرال و وجـود     ي از تجارب مثبـت و موفـق سـاير سيسـتم    گير دهد كه عدم بهره مي

سرزميني؛ معضل توزيع ثـروت اقتصـادي و    –مشكلات عملي همچون وضعيت جغرافيايي 

هاي رقيب در خصوص جايگاه كردستان باعث شده اسـت   معضلات ناشي از وجود گفتمان

اي  هـاي عديـده   الشكه فدراليسمي لرزان در عراق جريان يابد و فدراليسم با مشكلات و چ

  .مواجه شود

ملت، قانون اساسـي موقـت، قـانون اساسـي دائـم،       –فدراليسم، دولت  :هاي كليدي واژه

 .هاي رقيب در خصوص اقليم كردستان معضلات فدراليسم در عراق، گفتمان

 
   مقدمه

اي از پژوهشگران و صاحب نظران سياسي، فدراليسم را مؤثرترين راه براي حل معضل  عده

هاي ساختاري از قبيـل قـومي،    دانند كه با چندگونگي ملت در جوامعي مي –تأسيس دولت 

عطف به اينكه كشور عـراق، كشـوري چنـد قـومي و چنـد      . نژادي يا مذهبي مواجه هستند

ار قانون اساسي موقت و هـم براسـاس مـاده اول قـانون     مذهبي است، هم براساس ماده چه

  . ي خود انتخاب كرده است اساسي دائم، فدراليسم را به عنوان شكل حكومت آينده

هدف اين . پردازد بر اين اساس، اين مقاله به بررسي و ارزيابي فدراليسم در عراق مي

در عراق چه هستند؟ گويي به اين سؤال اساسي است كه معضلات فدراليسم  پژوهش، پاسخ

هـا و    گذاري ي پژوهش آن است كه وجود بدعت پاسخ موقت به اين سؤال به عنوان فرضيه

اي ابهامات در قانون اساسي عراق و همچنين وجود معضلات حقوقي و عملي باعث به  پاره

بـراي آزمـون ايـن فرضـيه،     . انـد  وجود آمدن معضلاتي در مورد فدراليسم در عراق گرديده

در گفتار اول چـارچوب مفهـومي بحـث را مطـرح     . كنيم را در چهار گفتار ارائه ميمباحث 

ناسيوناليستي كردها و  -هاي قومي  كنيم و سپس در گفتار دوم، به پويش تاريخي جنبش مي

پردازيم و در گفتار سـوم نيـز پـروژه ي فدراليسـم در عـراق       هاي مذهبي شيعيان مي جنبش
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به همين جهت، در اين گفتار در يك قسمت به گفتمـان  . مدهي جديد را مورد بحث قرار مي

فدراليسم در ميان اپوزيسيون عراق و در قسمت ديگـر بـه مقـررات و رژيـم فدراليسـم در      

در گفتار چهارم نيز مشكلات حقوقي و عملي فدارليسـم در عـراق   . پردازيم عراق جديد مي

قـوقي بـه معضـلات    دهـيم و عـلاوه بـر بررسـي مشـكلات ح      را مورد كنكـاش قـرار مـي   

ــايي ــروت اقتصــادي و معضــلات ناشــي از وجــود    –جغرافي ــع ث ســرزميني، معضــل توزي

  .پردازيم هاي رقيب در خصوص جايگاه كردستان مي گفتمان

  

  چارچوب مفهومي و استراتژيك بحث: گفتار اول

گرا   هاي وحدت نوع اول، حكومت. توان از سه شكل اصلي حكومت نام برد به طور كلي مي

هاي محلـي و   هستند كه در آنها حكومت مركزي، قدرت برتر است و حكومت 1يكپارچهيا 

  ). Schick and pfister, 1972: 34(گيرند  اي اختيارات خود را از مركز مي منطقه

شكل ديگر حكومت است كه در آن چنـدين دولـت مسـتقل تصـميم      2كنفدراسيون،

هاي دفاعي، اقتصادي، نظامي و سياسي بـا   هگيرند كه به منظور پايدار ماندن خود در زمين مي

اي ميزاني از حاكميـت خـود را بـه     يكديگر اشتراك مساعي داشته باشند و براساس معاهده

  ). 87: 1389قاضي، (يك سازمان مشترك مركزي واگذار كنند 

الملل وجود  هاي مستقل و حاكم از لحاظ حقوق بين در اين شكل از حكومت دولت

هـا،   از آن جايي كه اين اتحاديه. ر سياست داخلي و خارجي خود آزاد هستنددارد و اعضا د

هاي عضو ايجاد  ها و اختيارات مركز و دولت اي را بين صلاحيت مندانه توازن قواي رضايت

ماننـد  . انـد  تري از طريق فدراسيون گرايش پيـدا كـرده   هاي قوي اند، اغلب به اتحاديه نكرده

  ).Grant , 1997:350( 1787لت متحده در سال منسوخ شدن كنفدراسيون ايا

                                                           
1. Unitarist Government  
2. Confederation 
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ي فـدرال برگرفتـه از واژه لاتينـي     كلمه. است 1آخرين شكل از حكومت، فدراسيون

foedus ياfoedris در صورتي كـه چنـد   . است 5يا اتفاق 4، مجمع3، پيمان2به معناي اتحاديه

هـاي   كشور مستقل و حاكم تصميم بگيرند كه بنابر ملاحظاتي سرنوشت خـود را در حـوزه  

سياسي، اقتصادي، اجتماعي و نظامي به هم پيوند بزنند و بـا كمـك و معاضـدت يكـديگر     

تر و فراگيرتري را به وجود آورند، گام اساسي به سوي كشور فدرال برداشـته   قدرت بزرگ

» 6هـا  جمهـوري جمهـوري  «نظـران آن را   اي از صـاحب  عده). 90: 1389قاضي، ( ستشده ا

)Forsyth, 1994: 15 (7حكومت بـر خـود بـه عـلاوه حكومـت مشـترك      «اي آن را  و عده «

  ).Elazar, 1987: 12(نامند  مي

معتقد است كه فدراليسم به عنوان شكلي از پلوراليسـم جغرافيـايي    8گراهام اسميت

ه كشورهايي است كه در صدد حفـظ وحـدت دولـت در جوامـع چنـد      در حال جلب توج

  ). Smith, 1995(قومي هستند 

معتقد است، مردمي كه از لحاظ زبان، نژاد و فرهنگ مختلـف هسـتند،    9موراي فورسيث

  ). Forsyth, 1989: 4(توانند مزاياي عضويت مشترك در يك فدراسيون را احساس كنند  مي

اي از كشـورها فدراليسـم پاسـخي اسـت      نيز معتقد است كه در پـاره  10ريمون آرون

  .هاي مختلف در داخل يك كشور براي مشكل همزيستي مليت

، استاد فرانسوي حقوق عمومي، سه قانون را براي تحقـق كشـور فـدرال    11ژرژ سل

 است كه مقصود ايجاد نهادهاي مشـتركي اسـت   12قانون اول، قانون فراداشت. داند مؤثر مي

                                                           
1. Federation 
2. Union 
3. Compact 
4. Assembly 
5. Entente 
6. State of states 
7. Self- Rule plus Shared Rule 
8. Graham Smith 
9. Murray Forsyth 
10. Raymond Aron 
11. George Scelle 
12. Sup  erposition  
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هـاي   ي اعضاي دولت فدرال است و در سطح فراتـري از دولـت   كه قلمرو عملكرد آن كليه

هاي عضو  است؛ يعني هر يك از دولت 1مختاري قانون دوم، قانون خود. كنند عضو عمل مي

است و  2عضو داراي صلاحيت سازماني و سياسي خود است و قانون سوم، قانون مشاركت

و در يك كشور فدرال بتواند در سرنوشت كلـي  و مقصود اين است كه هر يك از دول عض

  .اين جامعه حاكم باشد

هـاي فـدرال بـه     هاي مختلف فدراليسم و تجارب نظام به طور كلي با توجه به نظريه

ي  در زمينـه  3دوگـانگي  -1: بريم كـه عبارتنـد از   ها پي مي هاي مختلف در اين نظام شاخصه

تفكيـك اختيـارات و    -2؛ )ايـالتي  هـاي  وجود حكومت مركزي و حكومـت (اقتدار سياسي 

بين قـواي سـه   (عدم تمركز در قدرت به صورت افقي  -3ها بين مركز و ايالات؛  صلاحيت

وجود قانون اساسي مدون و  -4؛ )بين مركز و مناطق(و عمودي ) هاي مختلف گانه و ارگان

در  عــدم توانــايي ايــالات -6برتــري قــانون فــدرال بــر قــوانين ايــالتي؛  -5نوشــته شــده؛ 

  .هاي فدرال وجود دادگاه -8سيستم دو مجلسي ؛  -7خواهي از دولت فدرال؛  جدايي

با توجه به آنچه كه گفته شد، تعـاريف موجـود در خصـوص فدراليسـم مبتنـي بـر       

اشكال خاصي از حكومت فدرال امروزي مثل ايالات متحده آمريكا، كانادا، سوييس، آلمـان  

رال است؛ اما شكل فدراليسم موجـود در عـراق، از   ي فد و در ساير كشورهاي شناخته شده

هاي زيادي  شويم كه شباهت نوع خاصي است كه با مطالعه و بررسي آن در عمل متوجه مي

  .گرايي و كنفدراليسم دارد  به دو شكل اصلي ديگر حكومت يعني وحدت

   

                                                           
1. Autonomy 
2. participation 
3. Duality 
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  پويش تاريخي عراق به سمت فدراليسم: گفتار دوم

ي سياسي عراق به عنوان يك ايدئولوژي ملي و عربـي شـدن    در عرصه 1ظهور پان عربيسم

بـا   1920ارتش، دولت و حكومت، از همان ابتداي تشكيل دولت عراق، يعني از اوايل دهه 

  ). 91: 1387وايمر، (اعتراض مخالفان مواجه شد 

ي قومي يا مـذهبي   در اين راستا محروميت كردها و شيعيان از قدرت سياسي بر پايه

هـاي قـومي ـ     گرايانـه در ميـان شـيعيان و جنـبش     شـيعه  2هـاي مـذهبي   باعث بروز جنـبش 

هـا   ها و پوشش در اين گفتار قصد داريم كه به اين جنبش. در ميان كردها شد 3ناسيوناليستي

  .بپردازيم

 
  هاي مذهبي شيعيان در عراق پويش تاريخي جنبش) الف

أسيس رسمي حـزب الـدعوه، بـه نـوعي     يعني سال ت1958تا سال  1920ي انقلاب  از دوره

هـاي علميـه بـه     در اين دوران، حوزه. هاي اسلامي در عراق به وجود آمد بحران در گرايش

اي مستقيم و يا غيرمستقيم مقوله جدايي دين از سياسـت را   گرايي تن دادند و به گونه درون

  .پذيرفتند

ها نفوذ بسيار وسيعي پيدا كردنـد و   با به قدرت رسيدن عبدالكريم قاسم، كمونيست 

اي تبديل شد كه در آن اسـلام در حالـت غريبانـه و منـزوي قـرار       ي عراق به جامعه جامعه

هاي اسلامي پراكنده در ساير نقاط جهـان اسـلام و    گيري جنبش از سوي ديگر، شكل.داشت

هاي شيعيان عـراق بيـدار    التحرير، آگاهي المسلمين و حزب وانگيري از تجاربي مثل اخ بهره

الـدعوه پـاي بـه     شد و انتقال به فاز فعاليت حزبي آغاز شد و در اين شرايط بود كـه حـزب  

  ).8ـ  10: 1383اديب موسوي، (ي وجود نهاد  عرصه

                                                           
1. Pan Arabism    
2. Religious Movements 
3. Ethno – national Movements 
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شود كه تنها حركت شيعي سازمان يافته تـا زمـان سـقوط صـدام،      در واقع، گفته مي

ي متمايز  اين حزب تا زمان سقوط صدام سه دوره. الدعوه صورت گرفته است حزبتوسط 

ي تحمـل دوران   ي گسترش ابتـدايي، مرحلـه   مرحله. ي خود تجربه كرده است را در توسعه

: 1387شاناهان،(گري و بالأخره فعاليت زيرزميني و در تبعيد  فشار و حركت به سوي نظامي

هاي اپوزيسيون عراق شركت داشت و يكي از اعضاي  ساين حزب در كنفران). 259ـ   261

الـدين و سـپس در خـود     ي صـلاح  دفتر سياسي حزب، شركت در نشست مقدماتي كنگـره 

اديـب و موسـوي،   (ي را به منظور تغيير رويكرد كنگره گفتمـان سياسـي آن دانسـت     كنگره

  ).65ـ  66: 1383

 2002سـتان در سـال   اما اين حزب از حضور در اجلاس لندن كـه بـه دعـوت انگل   

ي مقـدماتي بـه    صورت گرفت خودداري كـرد و دليـل آن را عـدم توجـه و اهتمـام كميتـه      

  ).186ـ187: 1382برنابلداجي، (هاي خود ذكر كرد  ديدگاه

  

  هاي قومي ـ ناسيوناليستي كرد پوشش تاريخي جنبش) ب

شـد كـه    بيني ، يك كردستان مستقل پيش1920اوت  10براساس بخش سوم پيمان سور در 

هاي تركيـه در   ي ملل باشد، اما اين قرارداد به دليل مخالفت قرار بود تحت قيموميت جامعه

هـاي بـزرگ و بـه خصـوص بريتانيـا هـيچ        در اين باره قدرت. مورد كردها به انجام نرسيد

تداوم يافت كه  1923ژوئيه  24ي لوزان در  اين جريان تا انعقاد معاهده. اقدامي انجام ندادند

از طرفي با كوتـاه آمـدن تركيـه    . اين قرارداد از كردها و حقوق شان سخني به ميان نيامددر 

ي جنبش ناسيوناليستي، شـيخ   ي قهريه نسبت به موصل كردنشين، انگلستان با استفاده از قوه

  ). 106-107: 1382چوبتاشاني، (سركوب كرد  1923دسامبر  4محمود برزنجي را در 
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 -رأي به انضمام ولايت موصل به عـراق  1925دسامبر  16ي ملل در  شوراي جامعه

ي كردهـا از چـارچوب حقـوق     به اين شكل، مسـأله . داد -كه متشكل از بغداد و بصره بود

  .الملل خارج شد و وارد چارچوب حقوق داخلي عراق گرديد بين

تاريخ الحاق ولايت كردنشين موصـل بـه عـراق را بايـد سـرآغاز شـروع مبـارزات        

از سـال  . هاي خونبار دانسـت  هاي عراق و طي مسير پر درد و رنج و كشمكشطولاني كرد

، 1946ي ملـل تـا سـال     يعني سال خـارج شـدن عـراق از تحـت قيموميـت جامعـه       1932

ي مسلحانه كردهـا   ملامصطفي بارزاني، باني و رهبر حزب دموكرات كردستان عراق، مبارزه

به قدرت رسيدن عبدالكريم قاسـم، بـارزاني   با  1958در سال . عليه دولت عراق را ادامه داد

ي كردهـا بـود، امـا بـا بـه قـدرت        به عراق بازگشت و با مذاكره با دولت به فكر حل مسأله

  ).207: 1387اليس، (رسيدن عبدالسلام عارف اين مذاكرات به پايان رسيد 

هـا   ها ادامه يافـت و در خـلال همـين درگيـري     ها، درگيري با به قدرت رسيدن بعثي

مـابين كردهـا و دولـت مركـزي امضـا شـد كـه در آن بـه          1970مـارس   11ي  نامه وافقتم

توجـه شـد، امـا رژيـم بعـث بـه       ) هاي نفتـي  به ويژه حوزه(خودمختاري و منابع كردستان 

بـين شـاه و صـدام     1975تعهدات خود وفادار نماند و با انعقاد قرارداد الجزايـر در مـارس   

. ي كردها منشعب و اتحاد كردها تضعيف گرديـد  جبهه حسين و قطع حمايت شاه از كردها 

در واقع، اين قرارداد باعث شد كردها هر آنچه را كه تا آن زمان به دسـت آورده بودنـد، از   

  ). 133: 1386پور و ديگران،  احمدي(دست دهند 

با پيروزي انقلاب اسلامي، قرارداد الجزاير توسط صدام زيـر پـا گذاشـته شـد و بـه      

  ). 209: 1387اليس، (م جنگ شد ايران اعلا

كردهاي عراق در دوران جنگ تحميلي به دليـل تضـعيف هـر چـه بيشـتر عـراق و       

از سـوي  . محدود كردن قدرت مانور اپوزيسيون كرد ايراني از سوي ايـران حمايـت شـدند   

ديگر، رژيم بعث عراق سياست سركوب خـود عليـه كردهـا را تشـديد كـرد و در بمبـاران       



 39/    ... عراق معضلات فدراليسم

روسـتا   1276هاي چهارگانه انفـال،   پنج هزار نفر كشته شدند و در عملياتشيميايي حلبچه 

  ).21ـ  24: 1380جوانمردي صاحب، (هزار نفر كشته شدند  182تخريب و 

گيري جبهه متحـدين   اين امر باعث شكل. صدام به كويت حمله كرد 1990در اوت 

هـا در شـمال عليـه    در اين دوران شيعيان در جنـوب و كرد . كويت و آزادسازي كويت شد

تر سركوب شدند، اما آوارگي كردها  صدام قيام كردند كه اين بار نيز با خشونت هرچه تمام

هاي غـرب   هاي پر از برف در مرزهاي ايران و تركيه انعكاس وسيعي در رسانه در كوهستان

درجـه ايجـاد    36شوراي امنيت، مناطق امن در بالاي مـدار   688داشت و براساس قطعنامه 

از ايـن زمـان بـه بعـد، كردسـتان      . شد هاي اربيل، دهوك و سليمانيه مي كه شامل استان شد

حالت يك دولت خود مختار پيدا كرد و دو نيروي اصلي آن را حزب دموكرات و اتحاديـه  

برگزار شد و منجـر بـه    1992اولين انتخابات محلي در اواسط سال . دادند ميهني تشكيل مي

  ). 209ـ  211: 1387اليس، (كرد و پارلمان كرد گرديد تشكيل اولين دولت عراقي 

الملل بـا   ي كردستان در پناه حمايت نظام بين ي حيات دولت خود مختار منطقه ادامه

هـاي سياسـي، اقتصـادي، نظـامي و      ي وسيعي از اقدامات در خور توجه در حـوزه  مجموعه

  ). 85ـ  88: 1382مقصودي، ( فرهنگي شد 

ترين پيشـرفت در   تاوردها نشان از اين موضوع است كه مهمدر واقع، كسب اين دس

  .هاي قومي ـ ناسيوناليستي كردها در اين دوران صورت گرفته است ي جنبش عرصه

  

  ي فدراليسم در عراق جديد پروژه: گفتار سوم

در اين گفتار سعي داريم كه ابتدا گفتمان فدراليسم در ميـان اپوزيسـيون عـراق را توضـيح     

نشان دهيم كه ايـن نظـام حكـومتي در عـراق حـاوي چـه نكـات و مسـائل         دهيم و سپس 

  .اي در خصوص فدراليسم است برجسته
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  گفتمان فدراليسم در ميان اپوزيسيون عراق) الف

هـايي كـه در    ي كردستان و در طي نشسـت  گيري حكومت خود مختار منطقه متعاقب شكل

در اطـراف اربيـل در كردسـتان    (الـدين   در دمشق، وين و شهرك صلاح 1990ي  اوايل دهه

مورد پذيرش معارضين حكومت عراق قرار گرفت » فدرال و دموكراتيك«، يك عراق )عراق

فت كه گفتگو و مذاكرات جهت گـزينش فدراليسـم و   ، اما بايد گ)115: 1382چوبتاشاني، (

 2002ي آمريكـا بـه عـراق يعنـي از سـال       تغيير سيستم سياسي عراق، از سال قبل از حمله

تـرين   هاي متعددي صورت گرفت كه مهـم  آيي ها و گردهم در اين زمينه اجلاس. شروع شد

  : آنها عبارتند از

در واشـنگتن برگـزار    2002ت در اين اجلاس كه در آگوس ـ 1:ـ اجلاس واشنگتن1

هر چند مقامات آمريكـايي تنهـا بـه ايـن     . هاي سرنگوني صدام گفتگو شد ي راه شد، درباره

بـا ايـن حـال،    . هـاي معـارض همـاهنگي برقـرار شـود      موضوع بسنده كردند كه بين گروه

  هاي خارجه و دفاع در پي آن بودند كه ميزان توانايي مخالفان صـدام و نگـرش   خانه وزارت

  ).1381مرداد  18هاي ايران،  روزنامه(ي عراق را برآورد نمايند  ها به آينده آن

تـن   320در لندن برگزار شد و در آن  2002اين كنگره در دسامبر  2:ـ كنگره لندن2

از معارضان عراقي كه شامل افراد مستقل و نمايندگان بيش از پنجاه حزب بودنـد، در هتـل   

ي عـراق در   هـدف، تكليـف نهـايي سـاختار آينـده     . ع كردنداجتما» هيلتون متروپل«لوكس 

: در اين كنگره لااقل روي دو موضوع وحدت نظر نسبي وجود داشت. دوران پسا صدام بود

  ). 1381آذر  25روزنامه ايران، (اول فدرالي كردن عراق و دوم استقرار نظامي دموكراتيك 

خسـتين بـار در ايـن كنفـرانس     شود كه اپوزيسـيون عـراق بـراي ن    در واقع، گفته مي

حمايت خود را از فدراليسم اعلام كرد، زيرا معتقد بودند كـه فدراليسـم بـراي دموكراسـي     

                                                           
1. Washington Meeting 
2. London Congress 



 41/    ... عراق معضلات فدراليسم

ي اكثريـت   ي اقليت در برابـر اراده  ضروري است و علت آن اين است كه فدراليسم از اراده

  ).128: 1387برنكاتي، (كند  حمايت مي

در ايـن اجـلاس كـه در مـاه      :الدين در صلاح 1ـ اجلاس هيأت تطبيق فدراليسم3

الدين اربيل برگزار شد، برخي از رهبران اپوزيسيون خواستار  در شهرك صلاح 2003مارس 

هاي شركت كننده اساس دولت موقت را تشكيل دهند كه دولت بوش با  آن بودند كه هيأت

نگوني صـدام  اين طرح مخالفت كرد و اعلام نمود كـه يـك ژنـرال آمريكـايي بعـد از سـر      

ي معارضين نقـش برقـرار    با اين وجود، مقامات آمريكايي گفتند كه كميته. كند حكومت مي

اسـفند   11روزنامـه همشـهري،   (دار خواهنـد بـود    ي تماس با دولت موقت را عهـده  كننده

1381.(  

آيي در زمـان فروپاشـي رژيـم بعـث عـراق در       اين گردهم :2آيي ناصريه ـ گردهم4

در . ار شد و نخستين اجلاس آمريكا و معارضين براي تشكيل دولت بـود برگز 2003آوريل 

ي اصولي كه آينده نظام خودگردان عـراق بـر    هاي مقدماتي درباره اين اجلاس، امكان بحث

  ).1382فروردين  24روزنامه ايران، (آن استوار خواهد بود، فراهم شد 

 13اكم آمريكايي عراق در ، ح4پل برمر: 3ـ اعلاميه شوراي حكومتي موقت عراق 5

 9بر اين اساس، . تشكيل داد» 5شوراي حكومت انتقالي عراق«، شورايي به نام 2003جولاي 

 2نفر كرد و  2نفر از آنها شيعه،  5اي شورا انتخاب شدند كه  نفر براي تصدي رياست دوره

جـان  «نـه  اما طرح فدراتيو عراق با توجه به محتواي گفتگـوي محرما . نفر عرب سني بودند

در اين جلسه مقرر شد كه عراق بـه چهـار ايالـت    . نفره فاش شد 9و هيأت رئيسه » ابوزيد

تقسيم شود كه عبارت بودند از ايالت شمالي، ايالت مركزي، ايالت اوسط و ايالـت جنـوبي   

  ).243ـ  261: 1382امير احمديان، (

                                                           
1. The  Meeting of Adaptative Body of Federalism 
2. Assembly of Nasiriyah 
3. The Declaration of Iraqi Interim Governing Council 
4. 5. Paul     Bremer  
5. The I  raqi Transitional Governing Council 
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  مقررات فدراليسم در قانون اساسي دائم عراق) ب

بر ايـن اسـاس،   . دائم عراق مقررات و رژيم فدراليسم مشخص شده است در قانون اساسي

  :ترين مقررات فدراليسم در اين قانون اساسي عبارتند از توان گفت مهم مي

بر اين اساس، طبـق مـاده اول   : ـ به رسميت شناختن فدراليسم براي اداره كشور1

  .است» ك و فدرالجمهوري پارلماني، دموكراتي«قانون اساسي، نظام حكومتي عراق 

ـ به رسميت شناختن زبان كردي در كنار زبان عربي به عنوان يكي از دو زبان 2

در اين راستا، ماده چهار قانون اساسي عراق، زبـان عربـي و زبـان كـردي را     : رسمي عراق

  .هاي رسمي عراق اعلام كرده است زبان

ن اساسـي  در اين مورد بخش سوم قـانو  :ـ مشخص نمودن قواي حكومت فدرال3

  . عراق در سه فصل قواي حكومتي فدرال و وظايف هر يك را به تفكيك بيان كرده است

 108در ايـن زمينـه، مـاده     :ها بين مركز و مناطق ـ تفكيك اختيارات و صلاحيت4

وظايف و اختيـارات   111مقامات فدرال را برشمرده و ماده  1وظايف و اختيارات انحصاري

نيز اعـلام شـده    112براساس ماده . و مناطق را ذكر كرده استبين مقامات فدرال  2مشترك

هر آن چه كه در وظايف و اختيارات انحصاري مقامات فدرال تصـريح نشـده در   «است كه 

توان اين اختيـارات را   كه مي» هاي سازماندهي نشده است ي اختيارات مناطق و استان حيطه

هاي آمريكـا بـر اسـاس مـتمم      يار ايالتمثل اخت -يا انحصاري مناطق  3اختيارات رزرو شده

  .دانست -دهم قانون اساسي ايالات متحده 

ي  هـاي سـازماندهي نشـده در اداره    مشاركت عادلانه مناطق و استان ـ تضمين5

يك سازمان كل براي تضمين  103در اين چارچوب براساس ماده  :نهادهاي مختلف فدرال

  .شود هاي سازماندهي نشده، تشكيل مي مشاركت عادلانه مناطق و استان

                                                           
1. Exclusive Powers 
2. Concurrent  Powers 
3. Reserved  Powers 
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ماده  2در اين زمينه براساس بند  :ي تشكيل مناطق فدرال ـ مشخص نمودن نحوه6

بـه هـر چنـد    شود، بلكه در صورت تمايل  ي كردستان محدود نمي ، فدراليسم به منطقه114

، مجلـس  115بـر اسـاس مـاده    . دهد كه يك واحـد فـدرال تشـكيل دهنـد     استان اجازه مي

هـاي   نيـز، شـيوه   116كند و در مـاده   نمايندگان اقدامات اجرايي ويژه مناطق را مشخص مي

امـا هنـوز مشـخص    . پرسي مشخص شده اسـت  تشكيل مناطق با درخواست برگزاري همه

آيا سه اقلـيم كـرد،   . ساير اقاليم چگونه تشكيل خواهند شد نيست كه غير از اقليم كردستان

نشين و يا اين كه قاعده بـه   شوند يا دو اقليم كردنشين و عرب نشين تشكيل مي شيعه و سني

  . شكل ديگري خواهد بود

 1در اين مورد بر اساس بند  :ها به مناطق و استان 1ـ اعطاي اختيارات فرافدرالي7

توانند در صورتي كه در اختيارات انحصاري  ذكر شده است كه مقامات مناطق مي 118ماده 

. مقامات فدرال در قانون اساسي تداخل ايجاد نشود، در قوانين خود اصلاحاتي ايجاد كننـد 

هـا و   خانـه  هـا در سـفارت   همين ماده، دفاتر فدرال مناطق و اسـتان  4همچنين بر اساس بند 

اي  شود تا به پيگيري امـور فرهنگـي، اجتمـاعي و توسـعه     هاي ديپلماتيك تشكيل مي هيأت

اي در نظريـه فدراليسـم اسـت، زيـرا بـه منـاطق و        گذاري كم سابقه رسيدگي كند كه بدعت

ها و دفاتر نماينـدگي عـراق در خـارج از     خانه  ها اجازه داده شده است كه در سفارت استان

هاي  اين مسأله به وضوح دخالت مناطق در صلاحيت. و نمايندگي داشته باشند كشور، دفتر

سازد كه سيسـتم اداري   دهد و مشخص مي المللي و انحصاري دولت مركزي را نشان مي بين

هـاي كنفـدرال    هاي فدرال شباهت داشته باشد، مشابه سيستم عراق بيش از آن كه به سيستم

  .گيري بيشتري برخوردارند حق تصميماست كه در آن مناطق و ايالات از 

ـ اعطاي اختيارات ويژه به كردها و مستولي كردن مناطق بر سـاختار عمـومي   8

بينـي   قوانين پـيش  137و همچنين ماده  119تا  112در اين چارچوب بر اساس مواد  :قانون

                                                           
1. Trans - Federal Powers 
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نياً ؛ منـاطق بـر   اند و ثا ي كردستان به رسميت شناخته اند كه اولا؛ً فدراليسم را در منطقه شده

، 114بـر ايـن اسـاس مـاده     . انـد  ساختار عمومي قانون در اين كشور حاكم و مستولي شـده 

، تـداوم اجـراي قـوانين دولـت     137كنـد و مـاده    كردستان را يك ايالت فـدرال تلقـي مـي   

. شناسـد  خودمختار كردستان را در صورتي كه مغاير با قانون اساسي نباشند، به رسميت مـي 

به مناطق اجازه داده شده است كه بـا تـدوين قـوانين خـاص خـود، سـاختار        117در ماده 

هـاي   ، دولت118براساس بند اول ماده . حكومت منطقه و اختيارات مناطق را مشخص كنند

اند كه اختيارات اجرايي و قضايي خـارج از حيطـه انحصـاري مقامـات      اي مجاز شده منطقه

ماده نيز، بـه منـاطق اجـازه اصـلاحات در قـوانين       فدرال را اعمال كنند و در بند دوم همين

در بند سـوم،  . فدرال در صورت عدم تداخل قانون فدرال و قانون هر منطقه داده شده است

گذاري  طور كه گفته شد نوعي بدعت توزيع عادلانه درآمدهاي فدرال و در بند چهارم، همان

اده تشكيل نيروهاي امنيـت داخلـي   بالأخره، در بند آخر اين م. سابقه پذيرفته شده است  كم

  .به دولت هر منطقه محول شده است

اي به مناطق سازمان يافتـه محـول    ، اختيارات اداري مالي گسترده119ماده  2در بند  

هـا و امـور مـالي آنهـا مسـتقل از هـر        همـين مـاده، شـوراي اسـتان     5شده و بر اساس بند 

  .ده استخانه يا نهادهاي مرتبط با آن دانسته ش  وزارت

   

  معضلات حقوقي و عملي فدراليسم: گفتار چهارم

در اين گفتار سعي داريم كه معضلات و مشكلات فدراليسم در عراق را از لحاظ حقوقي و 

به همين جهت، ابتدا به معضلات حقوقي و سپس به معضـلات عملـي   . عملي بررسي كنيم

  .پردازيم فدراليسم در عراق مي
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  فدراليسم در عراقمعضلات حقوقي ) الف

هـاي فـدرال داراي    هـاي مفهـومي گفتـه شـد، نظـام      طـور كـه در قسـمت چـارچوب     همان

خواهيم ببينيم كه اين خصوصيات تا چه ميـزان   در اين جا مي. هاي مشتركي هستند خصيصه

بر ايـن اسـاس بـا بررسـي نظـام فـدرال عـراق متوجـه         . در نظام فدرال عراق وجود دارند

  .شويم ذيل مي ها و معضلات نارسايي

ـ براي تأسيس يك اتحاديه فدرال، حداقل به وجود دو ايالت نياز داريم در حـالي  1

  .كه در عراق در حال حاضر تنها اقليم كردستان به عنوان يك واحد فدرال ايجاد شده است

ي بارز فدراليسم، حاكميت دوگانه يا سهيم شدن در قدرت  ـ در حالي كه مشخصه2

، امـا در عـراق بـه خـاطر عـدم      )Mckay, 2001: 60(ايالات اسـت   بين حكومت مركزي و

ها و مناطق به ماننـد واحـدهاي يـك     گيري اقاليم ديگر اين مسأله منتفي است و استان  شكل

  .شود دولت يكپارچه با آنها رفتار مي

ها و نهادهاي قـانوني   ـ در اقليم كردستان به عنوان يك واحد فدرال؛ ادارات، ارگان3

گيـري    نشين به علـت عـدم شـكل    ايالت وجود دارد، اما در مناطق شيعه و سني مختص يك

وزيـر     جمهـور و نخسـت    كنـد و رئـيس   گذاري مي  اقاليم، همان مجلس مركزي عراق قانون

  .وزير كل عراق هستند  همان رئيس جمهور و نخست

برخورد بـا  براي » 1اختيارات ضمني«ـ در نظام فدرال عراق، حكومت مركزي فاقد 4

بنـد  «هاي فدرال مثل آمريكا، دولت مركزي بر اساس  در حالي كه در نظام. مسائل روز است

يعني پاراگراف آخر اصل اول قانون اساسي داراي اختيار تصـويب تمـامي   » 2لازم و شايسته

  .قوانيني است كه براي اجراي اختيارات ديگر لازم و شايسته است

ها بين مركز و مناطق نيـز بـه    كيك اختيارات و صلاحيتـ در نظام فدرال عراق، تف5

  .گيري اقاليم و مناطق ديگر صورت نگرفته است دليل عدم شكل

                                                           
1. Implied Powers 
2. Proper and Necessary Clause 
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در . گذاري دو مجلسي اسـت  ي كشورها فدرال به جز كامرون، نظام قانون در همه-6

ي مقننـه از دو نهـاد مجلـس     قـانون اساسـي دائـم، قـوه     47عراق نيز اگر چه براساس ماده 

گيري اقاليم  ها تشكيل يافته است، اما به علت عدم شكل يندگان و شوراي مناطق و استاننما

  .ديگر فعلاً فقط مجلس نمايندگان موجوديت دارد

ـ اگرچه در عراق، دادگاه عالي فدرال با توجه به ظواهر قضيه وجود دارد، اما ايـن  7

قـانون موقـت و    58مـاده   دادگاه به هنگام انجام وظيفه ضعيف عمل كرد، و حتي در مـورد 

قانون دائمي اين كشور در رابطه با كركوك و مناطق مورد منازعه كردها و اعراب  140ماده 

  .ها، نتوانسته موضوع را حل و فصل و يا اظهارنظر كند و حتي تركمن

ـ با توجه به شناسايي كردستان به عنوان يك واحـد فـدرال، فروداشـت فدراليسـم     8

اما فراداشت اين نظام يعني نهادهـاي شـاملي كـه در كـل منـاطق و      مورد قبول كردهاست، 

  .هاي عراق دخالت داشته باشد، مورد قبول آنها نيست استان

   

  مشكلات و معضلات عملي فدراليسم در عراق) ب 

  :توان از سه معضل مهم نام برد كه عبارتند از در اين مورد مي

فدراليسم عراق از نوع قـومي   :ـ معضلات ناشي از وضعيت جغرافيايي سرزميني  1

قـانون   114قانون موقت عـراق و براسـاس بنـد اول مـاده      53براساس ماده ـ اداري است، زيرا 

ي كردسـتان كـه    اساسي دائم، فدراليسم عراق به علت به رسميت شناخته شدن و برپايي منطقـه 

از طرف ديگر، مفهوم اداري فدراليسم در مـاده  . ي كرد است، فدراليسم قومي است داراي سكنه

ايجاد شوراي «در اين راستا، در اين ماده آمده است كه . ر استقانون اساسي دائم عراق مستت 63

هاي سازمان نيافته در  قانونگذاري موسوم به شوراي فدرالي متشكل از نمايندگان مناطق و استان

يك منطقه كه تشكيل اين شورا و شروط عضويت در آن و وظايفش در قانوني كه بـه تصـويب   

ي اداري فدراليسـم در   در اين ماده جنبـه . »شود مي رسد، مشخص دو سوم نمايندگان مجلس مي
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ي همجوار يا محصـور   مفهوم ما و راي فدرال پنهان شده است، بدين مفهوم كه يك يا دو منطقه

هاي قومي و مذهبي خود به دليل ماهيـت غيـر كـردي     در مناطق كردنشين صرف نظر از تفاوت

قوانين خود با منطقه كردستان خواهنـد بـود    ملزم به تنظيم» سازمان نيافته«خود به عنوان مناطق 

  ). 27: 1383آقا عليخاني، (

هـاي فـدرال سـابقه نداشـته      اين سيستم از حكومت فدرال قبلاً در هيچ يك از نظام

نظام «گرا به فدرال و ايجاد  ي بلژيك و تبديل سيستم وحدت ي عراق با نمونه مقايسه. است

استناد باشد، چرا كه بلژيك از اتحـاد دو قوميـت بـه    تواند قابل  نمي» فدرال مبتني برقوميت

رغم وجود اختلافات فرهنگي و زبـاني، داراي تمركـز جغرافيـايي     وجود آمده است كه علي

ها در جنوب مسـتقر   ها در شمال و فرانسوي زبان مشخص هستند به نحوي كه هلندي زبان

گيـرد ـ    ور را در بـر مـي  هستند، اما در عراق ـ حداقل در بخش عربي آن كه سه چهارم كش 

فدراليسـم عـراق بـه فدراليسـم     . انـد  اقوام در يك موقعيت متمركز جغرافيايي استقرار نيافته

مبتني بر مذهب و زبان سوييس نيز شباهت ندارد، زيرا جمعيـت شـيعه و سـني آن از نظـر     

شيعه و يا نشين ناميدن يك منطقه، نه بافت  اند و دليل شيعه يا سني جغرافيايي در هم آميخته

در حـالي كـه در   . سني آن منطقه، بلكه اكثريت شـيعه و سـني مسـتقر در آن منطقـه اسـت     

  ).28همان، (سوييس بافت مذهبي و زباني در هر كانتون حفظ شده است 

در حـالي كـه كردهـا    . ي حفظ شهر كركوك توسط كردهاست ي ديگر، مسأله مسأله

كـوچ دادن اجبـاري كردهـا بـه منـاطق      (يل هاي ترح اعتقاد دارند كه اگر چه در اثر سياست

بافت جمعيتي ) عربي كردن شهر كركوك و انتقال اعراب سني به اين شهر(و تعريب ) ديگر

ي  اين شهر تغيير كرده است، اما از لحاظ تاريخي يك شهر كردنشين است و بايد به منطقـه 

اي  مت عمـده ها و هم اعراب سني كه قس ـ اما هم تركمن. تحت حاكميت كردها ملحق شود

دهند و هم كشور تركيه و هم اتحاديه عرب با اين الحاق  از جمعيت اين شهر را تشكيل مي
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مخالف هستند، زيرا معتقدند كه اين مسأله زمينـه را بـراي تشـكيل دولـت مسـتقل كـرد و       

  .كند ي عراق فراهم مي تجزيه

گـر از  يكـي دي : قي ثروت اقتصادي در عـرا  معضلات ناشي از توزيع عادلانه -2

مشكلات و مسائلي كه بر سر راه تحقق كامل و موفقيت فدراليسـم در عـراق وجـود دارد،    

هـاي تمركـز    با توجه به ايـن كـه سياسـت   . ي ثروت در عراق است مربوط به توزيع عادلانه

هاي سياسي حـاكم بـر عـراق     ي رژيم صدام و در رأس آن حزب بعث و ديگر نظام گرايانه

جه كردها و شيعيان كرده بود، بنابراين اين دو گروه در صدد بودنـد،  ها را متو بيشترين زيان

ي قـدرت و ثـروت را    ضمن حفظ وحدت ملي و از طريق يك فرايند سياسي، نظام عادلانه

بـه  ) فدراليسم(به همين خاطر، در قانون اساسي عراق علاوه بر توزيع قدرت . حاكم نمايند

قانون اساسي  109در اين راستا، ماده . شده استنيز توجه ) منابع نفت و گاز(توزيع ثروت 

ي منـاطق و   ي مـردم عـراق و در همـه    دارد كه نفت و گاز در تملك همـه  عراق تصريح مي

هـا   اي و اسـتان  هاي منطقـه  ، دولت فدرال به همراه دولت110در بند اول ماده . هاست استان

به منظـور توزيـع عادلانـه و     هاي نفت ي امور نفت و گاز استخراج شده از چاه مسئول اداره

ي درآمدهاي حاصله در سراسر كشور است تا ضـمن جلـوگيري از اجحـاف حـق      منصفانه

هاي مختلف كشور فـراهم شـود در    ي متوازن بخش اي از مناطق، توسعه سابق در مورد پاره

 هاي توليد كننده بـا هـم   اي و استان هاي منطقه بند دوم همين ماده نيز دولت فدرال و دولت

كنند تا با استفاده  هاي استراتژيك لازم را براي گسترش ثروت نفت و گاز ترسيم مي سياست

  .هاي مناسب، بيشترين منافع ملت عراق تحقق يابد از مكانيسم

ي منابع  مسأله و چالشي كه در اين جا وجود دارد، اين است كه به دليل تمركز عمده

كردها و شيعيان ساكن هستند، عمدتاً اهل نفتي و ثروت در شمال و جنوب عراق كه در آن 

هـاي ملـي در    سنت كه در مركز اين كشور حاكم هستند، در ميـزان برخـورداري از ثـروت   

هـايي را كـه اهـل سـنت بـه طـور        حاشيه قرار خواهند گرفت و به همين دليل يكـي از راه 
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امتياز بيشتر از  ها با دادن كنند، حفظ حقوق سني غيرمستقيم براي قبول فدراليسم پيشنهاد مي

  ).8: 1384رباني، (درآمدهاي نفتي در برابر قبول فدراليسم در عراق است 

: هاي رقيب در خصوص جايگـاه كردسـتان   ـ معضلات ناشي از وجود گفتمان3

ي  يكي ديگر از مشكلاتي كه بر سر راه تحقق فدراليسم در عـراق وجـود دارد، بـه واسـطه    

خصوص جايگاه كردستان چه در بين مردم و چـه در  هاي رقيبي است كه در  وجود گفتمان

توان از سه گفتمـان مشـخص    بر اين اساس، مي. بين روشنفكران و نخبگان كرد وجود دارد

  :به شرح ذيل نام برد

هـاي   طـور كـه گفتـه شـد، هـم در اجـلاس گـروه        همـان : گفتمان فدراليسم) الف

بـه  » فدراليسـم «دائـم عـراق،   اپوزيسيون عراق و هم براساس قانون اساسي موقت و قـانون  

بر اين اساس، در موقعيت حساس كنوني احزاب و . عنوان نظام حكومتي عراق پذيرفته شد

هاي مختلف كردي و رهبـران آنهـا در عـراق، داراي مواضـع و محورهـاي مشـتركي        گروه

ي عراق نيستند و حكومت فدرالي را بهترين تضمين  از جمله اين كه به دنبال تجزيه. هستند

آل  اما اين مواضع به اين علت نيست كه وضعيت كنوني را ايده. دانند براي حقوق كردها مي

ها در سطوح داخلـي،   بدانند، بلكه ريسك و خطرپذيري ناشي از هر گونه تحول و مخالفت

رضـايت  » فدراليسـم «المللي باعث شده است كه از وضـعيت كنـوني يعنـي     اي و بين منطقه

  ).85ـ  89: 1382مقصودي، (داشته باشند 

هـاي كردهـا بـه ثمـر      بيشتر در اثر تـلاش » فدراليسم«در واقع، بايد گفت كه اگرچه 

ي آخر آنها نيست، بلكه به دنبال اين مسأله هستند كه از فدراليسم به  نشسته، اما اين خواسته

 عنوان گام اول در راستاي رسيدن به استقلال كامل بهره ببرند، زيرا تثبيـت طـرح فدراليسـم   

ي آنهـا جهـت كسـب     زمينه را براي گسترش قدرت كردها و برآورده كردن آرزوي ديرينـه 

  ).8: 1384رباني، (كند  مشروعيت جهاني و تشكيل كردستان آزادتر فراهم مي
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طور كه گفته شـد، هـدف اصـلي كردهـا در      همان :1تشكيل دولت مستقل كرد) ب

بيننـد، بـا    هاي تشكيل آن را مهيا نمي عراق تشكيل دولت مستقل كرد است، ولي چون زمينه

هاي معارض عراق هماهنگ شـده و در   تسليم شدن در مقابل واقعيات با اهداف ساير گروه

را قبـول  » اليسـم فدر«دهي به ثبات در عراق و حفـظ تماميـت ارضـي عـراق،      راستاي شكل

ي كردها براي تشكيل دولت فدرال، عبارت است از پذيرش  بر اين اساس، خواسته. اند كرده

؛ طبق اين نقشه عـلاوه بـر   2005ي منتشر شده در ماه جولاي  اقليم كردستان براساس نقشه

طق اند، منا در كنترل كردها بوده 1992كه از سال ) اربيل، دهوك و سليمانيه(سه استان قبلي 

كركـوك و تمـام منـاطق قـرار گرفتـه در      : اند كه عبارتند از جديدي به كردستان اضافه شده

ويسي، (ي جبل حمرين كه از كركوك به سمت شمال شرق بغداد كشيده شده است  حاشيه

در واقع، كردها به اين وسيله به دنبال اين هستند كه زمينه را بـراي اسـتقلال ملـت    ). 1387

قرار دهنـد و دولـت ـ     3»دولت سازي«را اساس » 2سازي ملت «كرده و كرد در عراق فراهم 

  .ملت مستقل كرد را در عراق تشكيل دهند

اين نگرش عمـدتاً در بـين جوانـان كـرد كـه بيشـتر دوران زنـدگي آنهـا در دوران         

تر است و اين در حالي است كـه رهبـران سياسـي كـرد بـا       خودمختاري طي شده، برجسته

البته بعضي . نگرند ت سياسي روز، اين مقوله را به عنوان هدفي بلند مدت ميتوجه به واقعيا

اظهارنظرها از سوي اين رهبران نيز نشان دهنده اين است كه آنها نيـز بـه ايـن مهـم توجـه      

تركيـه اعـلام    NTVي تلويزيـوني   در اين راستا، مسعود بارزاني در مصاحبه با شبكه. دارند

جنگ داخلي هيچ انتخابي براي كردسـتان غيـر از اسـتقلال    كرده است كه در صورت وقوع 

  ).147: 1386كرماني، (ماند  باقي نمي
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شـود   سازد و باعث مي ي عراق، كشورهاي منطقه را با بحران امنيتي مواجه مي تجزيه

به . را بر هم بزنند  المللي در اين كشور نفوذ كرده و ثبات منطقه اي و بين كه بازيگران منطقه

ت، اكثر كشورهاي منطقه بـا آن مخـالف هسـتند و تنهـا اسـرائيل در چـارچوب       همين جه

ي امنيـت   گوريون ـ كـه براسـاس آن جهـت تقويـت حاشـيه       دكترين محورهاي پيرامون بن

اگرچـه  . اسرائيل طرح اتحاد با كشورهاي غيرعرب پيرامون طراحي شد ـ با آن موافق است 

تژيك خود از جمله تركيه، كشورهاي عربـي و از  ها با توجه به منابع متحدان استرا آمريكايي

هـايي در محافـل    ي عراق موافق نيسـتند، امـا طـرح بحـث     تر ثبات منطقه با تجزيه همه مهم

ي تقسيم عراق توجه كشورهاي منطقـه را بـيش از پـيش بـه تقويـت       سياسي آمريكا درباره

  ).37:  1387كاكايي، (احتمال تشكيل دولت مستقل كرد جلب كرده است 

هاي متعـددي مثـل مشـكل     بايد خاطر نشان كرد كه كردستان مستقل از عراق چالش

ي داراي اقليت، مشكل كركوك، مشـكل محصـور مانـدن در خشـكي و      كشورهاي همسايه

هـاي كـرد مواجـه     هاي اقتصادي و شكاف داخلي ميان احزاب و گـروه  ي زيرساخت توسعه

اي  هـاي عديـده   ادي آن بـا چـالش  است كه بدون حل اين معضلات، حيات سياسي و اقتص

  .بدل شود» 1دولت شكست خورده«مواجه خواهد شد و ممكن است به يك 

علاوه بر فدراليسم و تشكيل دولـت مسـتقل كـرد، يـك      :2ايده كردستان بزرگ) ج

گفتمان بسيار قوي و تاريخي وجود دارد كه معطوف به ايجاد يك كردستان واحد و بزرگ، 

اين ايده بـراي اولـين   . هاي كرد در ايران، تركيه، عراق و سوريه است متشكل از تمام اقليت

وي كه يك ناسيوناليست افراطـي بـود، معتقـد    . بار توسط شيخ عبيداله شمدينان مطرح شد

روزي مردم كرد، ايجاد كردستان مستقلي است كه كردستان ايران و  بود كه تنها در زمان سيه

را در خود جاي داده ) عراق، تركيه و سوريه امروزي متشكل از كردستان(كردستان عثماني 

  ).26: 1377كوچرا، (و متحد كند 

                                                           
1. Failed State 
2. The Idea of Great Kurdistan 
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هـاي   اي است كه در يكصـد سـال اخيـر بسـتر و زمينـه      تشكيل كردستان بزرگ ايده

فقـر،  . هاي قومي را در ايران، تركيه، عراق و سوريه فـراهم كـرده اسـت    گيري حركت  شكل

هـاي بـزرگ و اسـتعماري از     داف و سياسـت قـدرت  محروميت و نابرابري از يك سو و اه

هاي گريز از مركز و تشديد ناسيوناليسم قومي در بين كردهـا   سوي ديگر، باعث اين حركت

  ).1386كريمي، (شده است 

وقتي كه حزب دموكرات كردستان عراق اساسنامه جديد خود را  1379در بهار سال 

ي كردستان بـزرگ اشـاره كـرد و دومـين      تنظيم و تصويب نمود، در اولين صفحه به مسأله

در يك نشست كارشناسي سخن از ملـت كـرد و    1386شخصيت اين حزب در ارديبهشت 

  ). 138: 1386كرماني، (استقلال كردستان به ميان آورد 

شود كه اگرچه كردها از مدافعان اصلي فدراليسـم در عـراق    از طرف ديگر، گفته مي

نگرند كه به  هستند، اما به فدراليسم نه به عنوان يك واقعيت، بلكه به عنوان يك فرصت مي

هاي اقليم كردستان بعد از  پيشرفت. دهد، قدرت خود را در عراق نهادينه كنند آنها اجازه مي

هاي اقتصادي، نظامي و فرهنگي به آنها اجازه داده است كه تـا حـدود    در حوزه 1992سال 

به عبـارتي، در حـالي كـه    . وسيعي به گسترش نفوذ خود در ساير مناطق كردنشين بپردازند

ــا      ــت، كرده ــلات اس ــري معض ــده و داراي يكس ــق نش ــراق محق ــم در ع ــوز فدراليس هن

چنـدان دور رؤيـاي    اي نـه   انـد تـا در آينـده    دهقرار دا» سازي  ملت«را مقدمه » سازي هويت«

توانـد بـه    كردستان بزرگ را تحقق بخشند كه اين ايده براي ايران نيز خطرناك است و مـي 

خلل و تضـعيف در مشـروعيت و بـه تبـع آن قـدرت، امنيـت و منـافع ملـي منجـر شـود           

  ).136ـ142: 1387پور و ديگران،  احمدي(
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  گيري  نتيجه

اي از پژوهشگران و صاحب نظران سياسي، فدراليسـم را مـؤثرترين شـيوه بـراي حـل       عده

هاي سـاختاري اعـم از    دانند كه با چند گونگي ملت در جوامعي مي –معضل تأسيس دولت 

كشور عراق نيز با توجه به اينكه كشوري چند قـومي  . قومي، نژادي و مذهبي مواجه هستند

صدام چه بر اساس ماده چهار قـانون اساسـي موقـت و     و چند مذهبي است، پس از سقوط

چه براساس ماده اول قانون اساسي دائم، فدراليسم را بـه عنـوان شـكل حكـومتي خـود در      

با اين وجود، فدراليسم در عراق هنوز بـا مشـكلات و معضـلاتي    . آينده انتخاب كرده است

ها در قانون اساسي عراق و   گذاري اي از ابهامات و بدعت مواجه است و علت آن وجود پاره

  .معضلات حقوقي و عملي ديگريست كه در اين ميان وجود دارد

هـا    ناسيوناليستي كرد –هاي قومي  هاي تاريخي جنبش ي پويش بر اين اساس، مطالعه

دهد كه از همان ابتداي تشـكيل كشـور عـراق بحـث      هاي مذهبي شيعيان نشان مي و جنبش

 10در اين راسـتا، طبـق معاهـده سـور در     . د داشته استجدايي طلبي و خود مختاري وجو

ها در نظر گرفته شد و نزديك به نـيم قـرن     حق تشكيل دولت مستقل براي كرد 1920اوت 

نوعي خود مختاري براي كردستان در نظر  1970مارس  11بعد يعني براساس موافقت نامه 

هـا جهـت تشـكيل دولـت يـا        ي مورد نظر براي كرد گرفته شد كه هيچ كدام منجر به نتيجه

ي  گيـري منطقـه   خودمختاري نشد تا اين كه با حمله نيروهاي متحد كويت به عراق و شكل

از طرفـي  . اي كردستان شكل گرفـت  درجه، دولت خود مختار منطقه 36امن در بالاي مدار 

گيري حزب الدعوه  و هم پس از شكل 1920ديگر، شيعيان نيز اگر چه هم براساس انقلاب 

گيـري دولـت    بـا شـكل  . اي دسـت نيافتنـد   مبارزات عليه رژيم دست زدند، اما به نتيجـه  به

گفتمـان فدراليسـم در ميـان     1990اي كردسـتان، از همـان ابتـداي دهـه      خودمختار منطقـه 

هاي اپوزيسـيون عـراق    گيري نشست اپوزيسيون عراق رواج يافت، اما به طور عيني با شكل

هاي مخالف و معارض رژيـم   ه فدراليسم مورد قبول گروهبود ك 2003و  2002هاي  در سال
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ي  قرار گرفت و سپس براساس قانون اساسي موقت و دائم به عنوان نظـام حكـومتي آينـده   

  .عراق پذيرفته شد

اداري، اختيـار و صـلاحيت منـاطق در     –گيري فدراليسم قـومي   با اين وجود، شكل

و توانايي مناطق در مورد ايجاد دفتر و  118مورد اصلاح قوانين خود براساس بند يك ماده 

ها و دفاتر نمايندگي عراق در خارج از كشور براساس بند چهـار    نمايندگي در سفارت خانه

همين ماده، اعطاي اختيارات ويژه به كردها و مستولي كردن مناطق برساختار عمومي قـانون  

به مناطق براساس ماده و به خصوص اعطاي اختيارات انحصاري  119تا  112براساس مواد 

كه براساس آن در صورت وقوع اختلاف بين اختيارات دولـت فـدرال و منـاطق در     – 112

اي  هاي كـم سـابقه   گذاري نشان از بدعت -اختيارات مشترك، اولويت با قانون منطقه است 

از سـوي ديگـر؛ عـدم وجـود     . توان متصور شد است كه در مورد اين شكل از حكومت مي

ها و نهادهاي قانوني مختص يك ايالت در ساير مناطق عراق و همچنين عدم   گانادارات، ار

انتقال قدرت سياسي به ساير مناطق، عدم برخورداري دولـت فـدرال از اختيـارات ضـمني،     

عدم وجود مجلس دوم يا همان شوراي مناطق و استان ها، ضعف دادگاه عالي فدرال، مبهم 

دم وجود فراداشت وحدت بخش نيز نشان از مشكلات گيري مناطق و ع ي شكل بودن آينده

هـاي فدراليسـتي    حقوقي و ابهام در قانون اساسي عراق و ناديده گرفتن تجارب موفق نظـام 

  .در عراق دارد

ي  بالأخره، عدم تمركز جغرافيايي مناطق در عراق از لحاظ قـومي و مـذهبي، مسـأله   

نوب عراق و عدم وجود ايـن منـابع   شهر كركوك، تمركز منابع نفتي و ثروت در شمال و ج

هاي رقيـب در خصـوص جايگـاه كردسـتان      نشين و همچنين وجود گفتمان در مناطق سني

  .نشان از وجود مشكلات عملي بر سر راه فدراليسم در عراق هستند

توان به آن اذعان كرد اين است كه نسـبت بـه اتخـاذ ايـن      بنابراين، آن چيزي كه مي

از سـوي ديگـر،   . اي روشن را پيش بيني كـرد  عراق نمي توان آيندهشيوه از نظام فدرال در 
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برقراري اين نوع از حكومت در عراق به دليل عدم توجه به مسائل كليـدي تجـارب موفـق    

هايي كـه بـا روح    گذاري فدراليسم در جهان و مشكلات حقوقي و عملي و همچنين بدعت

اي مواجه خواهد شـد و ممكـن    دههاي عدي فدراليسم در تضاد هستند، با مشكلات و چالش

است كه اين معضلات، فدراليسم خيـالاً موجـود را بـه يـك كنفدراليسـم نيمـه موجـود و        

  . ي واقعاً در حال پيدايش سوق دهد تجزيه
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