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 چکیده

 هرج با شهر زندگي چون شود، کنترل باید شهر ولي. سازد مي را شهر آن شکل شهر، هر ساکن مردم تصمیمات مجموعه

 براي جوامع ي همه اساس، بر همین. رفت خواهد نابودي به رو اجرا قابل و بخش انتظام سازوکارهاي بدون و مرج و

 کار به کنند، زندگي اطمینان با بتوانند تا دارند مقررات و قوانین به نیاز آسان، و صحیح عملکرد و مردم تصمیمات کنترل

 آن شهرسازي، مقررات و ضوابط. داشت را مقررات این از پیروي انتظار توان مي هم دیگران از که بدانند و بپردارند خود

 مفهوم که «پایدار ي توسعه» و کند مي هدایت و کنترل دارد، کالبدي و فضایي بازتاب که را مردم تصمیمات از بخش

 و ضوابط از نوع این نهایي مقصد و آرمان عنوان به تواند مي بردارد، در زمان عرض در همچنین و زمان طول در را عدالت

 ي توسعه هاي آرمان و اهداف تحقق منظور به کارآمدي، نحو به شهرسازي، مقررات و ضوابط اگر. گیرد قرار مقررات

 با ،(شهر) سکونتگاه نوعي ريگی شکل ي« کننده تضمین» درآید، اجرا به نیز صورت همان به و شود تدوین پایدار،

 از درآمد تأمین به آن اتکاي و شهري مدیریت نظام مالي تنگناهاي میان این در. بود خواهد پایدار ي توسعه هاي آرمان

 .شود مي شهر ي توسعه ناپایداري موجب و شد خواهد نقش این آفت ناپایدار، هاي شیوه طریق

 واژگان کلیدی

 شهري مدیریت شهري، پایدار توسعه ،ها شهرداري مالي مقررات و ضوابط شهرسازي، مقررات، و ضوابط

 .رشت شهرداري کارشناس لاهیجان،اسلامي واحد  آزاد دانشگاه اقتصاد، علوم ارشد کارشناس. 0

 .رشت شهرداري کارشناس ،رودسراسلامي واحد  آزاد دانشگاه، حسابداري ارشد کارشناس. 6

 .رشت شهرداري ،کارشناسرشتمرکز  نور پیام دانشگاه ،شهري ریزي برنامه و جغرافیا ارشد کارشناس. 3
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 مقدمه

 انسان و ي رابطهنقاط  ترین بحرانيتجلي نیازها، نقاطي با شدیدترین بهره کشي بشر از زمین،  ي عرصه ترین متراکمشهرها، 

از منافع  اي توده. بنابراین، شهر شوند مينقاط تولید ثروت محسوب  ترین قويتوسعه و از  هاي کانونطبیعت، متمرکزترین 

 ي عرصهشهر یک »تجلي نیازها و منصه عمل برنامه ریزي است و هم چنین  ي عرصهاجتماعي و  -آمیز اقتصادي  رقابت

 رگذاریتأث عدر تأمین منابع مالي مدیریت شهري، مانند هر موضو اي شیوهاز این رو هرگونه  «شود ميمحسوب  حقوقي

 .این گونه صفات شهري در چهارچوب نگرش سیستمي( بررسي شود ي همهدیگري باید )با در نظر گرفتن 

 پایدارِ سازمان ملل متحد ي توسعهمطالب مندرج در گزارش ملي ارائه شده در دوازدهمین نشست ِکمي یس ونِ  بر اساس

(CSD12)،که خود  شود مياسکان بشر در ایران محسوب  هاي چالشاز  یکي ، محدودیت منابع مالي مدیریت شهري

که بیش از هشتاد درصد از  رسد مي. در این چهارچوب چنین به نظر گردد ميشهرسازي  هاي آرمانتحقق اهداف و  مانع

ند )و مستقیم و یا غیرمستقیم در ارتباط با ضوابط و مقررات شهرسازي هست طور به ها شهرداريتأمین منابع مالي  هاي شیوه

اقتصادي جامعه داشته باشد(، بنابراین ضروري است  -مستقل از مسائل اجتماعي تیتواند ماه نمياز این رو شهرسازي 

هماهنگي هرچه بیشتر اهداف و  منظور به(، ها شهرداريمالي )از سوي مدیران مالي  گذاري سیاستپیش از هرگونه 

ضوابط و مقررات شهرسازي توجه کافي  ي فلسفهسویه، به نقش و  یک هاي سیاست گذاريجلوگیري از هرگونه خطا و 

 .شود

 مبانی نظری و فلسفی ضوابط و مقررات شهرسازی
 موضوع این شواهد. است بوده توجه مورد همیشه که مینیب يم را شهرها بنگریم، سیاره این در را بشري تاریخ کجاي هر»

 (.Duhl,0709)«یافت توان مي ساده مردمان و شاهان و فلاسفه هاي داستان در باستاني، آثار و ها نوشته در را

( 0391برول، بوي هانري) هست هم حقوق جا همان «باشد ـ شهري ـ اي جامعه کجا هر» که مشهور عبارت این استناد به

 انسان اگر. کرد پیدا گرایش مقررات، و قوانین وضع به ابتدا همان از «منافعش»بهتر  حفظ و «نیازها» بهتر تأمین براي انسان

 را موضوع این از هایي نشانه توان مي نیز اولیه هاي تمدن در بنابراین نداشت؛ قانون و نظم به نیازي دیگر ،زیست مي تنها

 سده نخست ي مهین در بابل، پادشاه يحموراب که جایي تا دارد شهرت شیها نامه قانون خاطر به نیالنهر نیب تمدن: »یافت

 (.0317 هاوس، وایت،) «شود مي معرفي جهان گذار قانون نخستین میلاد، از پیش هجدهم

. است متضاد و آمیز رقابت منابع ي توده شهري جامعه» زیرا است؛ وابسته آن حقوقي هاي نظام به شهر حیات استمرار

 یکدیگر با منافع این از بسیاري چون سو، دیگر از. انجامد يم مرج و هرج و ينظم يب به تنها منافع این با گسسته برخورد

 دهد مي تشخیص سودمند را آنچه خواهد مي کسي هر زیرا کرد، رها خود حال به را آنها توان ينم ،کنند يم پیدا برخورد

 (.Liody,0799)«است دیگري از کمتر شان اجتماعي ارزش منافع، از برخي و دهد انجام دلخواه به اوست، به نفع و

 افراد زندگي نیز و بزرگي و فشردگي بودن، دائمي جمله از ورث، تعریف در آمده هاي مؤلفه از یک هر جا این در

 نزدي و مجاورت. شود تعبیر شهري حقوق وجودي ضرورت بر گواهي يمثابه به تواند مي یکدیگر، مجاورت در زیادي

 .بیانجامد جامعه فروپاشي و اغتشاش منافع، تضاد به خود تواند مي افراد بیشتر چه هر یک

 حقوقي هاي نظام با که است انساني اجتماعات هاي آرمان تحقق و نیازها تأمین کارهاي و ساز ترین مهم از شهرسازي،

 ماهیت مقررات، و ضوابط چه و نقشه چه شهري، ي توسعه هاي طرح ي تهیه فرایند محصولات ي همه. آمیخته درهم کاملاً
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 نفع» تمیز امکان دیگر، حقوقي سند هر مانند دیبا يم اینها رو، این از. گیرند مي قانون از را خود مشروعیت و دارند حقوقي

 .سازند فراهم متنوع و متضاد منافع میان از را «برتر

 از جلوگیري و مرج و هرج از جلوگیري براي کالبدي و فضایي نظم ایجاد است، پذیر رقابت اي عرصه شهر، که آنجا از

 به نظمي چنین برقراري کار و ساز شهرسازي. »گردد مي تلقي حیاتي بسیار همواره (آب و زمین ویژه به) منابع اتلاف

 و موجود وضع شرایط به توجه با شهري ي جامعه یف کي و کمي نیازهاي تأمین آن رسالت ترین مهم که میرود شمار

 تحقق براي آن، ابزارهاي ترین مهم از «شهرسازي مقررات و ضوابط» میان این در «است شهر آینده هاي گرایش

 (.Salehi,6119) اس شهر فضایي و کالبدي تعادل و نظم آن محصول که است شهرسازي هاي آرمان

 خصوصي و عمومي منافع مطلوب ي دهنده پوشش آن، حقوقي ابعاد ي واسطه به شهرسازي، خوب مقررات و ضوابط

 شهري ي جامعه یف کي و کمي نیازهاي مطلوب ي دهنده پوشش آن، شهرسازي ابعاد واسطه به و است شهر در

 .شود مي محسوب

 دید از شهري، جامعه گردد، تضعیف آن محوري هاي آرمان و اهداف یا و شود مخدوش نقش این که صورتي در

 و تدوین تهیه، ي مرحله در هم نقش، این شدن مخدوش احتمال .شد خواهد رو به رو بحران با اجتماعي نظر از و کالبدي

 تدوین ي مرحله در که موضوعاتي جمله از .دارد وجود طرح اجراي بر نظارت و اجرا ي مرحله در هم و طرح تصویب

 خاص شرایط ازجمله، محلي و خاص ویژگیهاي با آن انطباق لزوم کرد، توجه آن به است لازم شهرسازي مقررات

 محیط ویژگیهاي و شهري مدیریت محلي توان و ساختار شهروندان، ي ویژه هاي مطلوبیت شهر، اجتماعي ـ اقتصادي

 .میباشد يطبیع

 براي. دارد زیادي اهمیت اهداف، تحقق پذیري امکان در محلي مدیریت مالي منابع توان و ساختار به توجه میان این در

 که است شده مقرر( 0319 مصوب) ها شهرداري و دولتي هاي طرح در واقع املاک تکلیف تعیین قانون طبق نمونه،

 و رسمي اسناد انتقال و قطعي ي معامله انجام به نسبت طرح، وجود اعلام از پس ماه 00 مدت ظرف میباید شهرداري

 توان و محدودیت زیرا بوده، ناممکن موارد بیشتر در قانون این اجراي آنکه حال. کند اقدام ملک عوض یا بها پرداخت

 به شهرداري مالي منابع اتکاي سو، دیگر از(. 0306 صالحي،) است نمیساخته فراهم را امکاني چنین شهرداري مالي

 را نقش این شدن مخدوش احتمال نظارت، و اجرا ي مرحله در که است شرایطي جمله از شهرسازي، مقررات و ضوابط

 بیگمان(. 0391هبیتات،) «میکنند تولید ثروت انرژي، جاي به که هستند بزرگي هاي توربین مانند شهرها» .دهد مي افزایش

 هاي شیوه از یکي. نادرست هاي راه از هم و گیرد صورت درست هاي راه از هم تواند مي شده، یاد ثروت از برداري بهره

 .است شهري مدیریت نظام ي وسیله به شهرسازي مقررات و ضوابط هدف از برداشت سوء زمینه، این در نادرست

 ي همه بر نظارت و اجرا مسئولیت شهري عمران و نوسازي و شهرداري قانون طبق ایران در شهرداري که است روشن

 سنگي مالي بار گسترده و متعدد وظایف این. دارد عهده بر را آن به مربوط مقررات و ضوابط و شهري وسازهاي ساخت

 این با تعادل در اقتصادي و اجتماعي مشکلات نظر از محلي عوارض میزان سو، دیگر از ،کند مي تحمیل نهاد این بر را ین

 .نیست وظایف

 شهرسازي مقررات و ضوابط به استناد با ها شهرداري درآمدي منابع از اي عمده بخش اخیر سال چند یط شرایط، این با

 :است شده تأمین زیر خطاي سه طریق از و ساختمان و

 جرایم؛ صدور و تخلفات از حاصل درآمدهاي ـ الف
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 مصوّب؛ هاي طرح و شهرسازي هاي آرمان و اهداف با مغایر عمراني اقدامات به بخشیدن قانوني صورت ـ ب

 با شهري ي توسعه هاي طرح اجراي بندي اولویت طریق از درآمدزا هاي پروژه و ها طرح محل از درآمد کسب ـ ج

 .مالي و اقتصادي معیارهاي

 چنین توان مي شهرداري قانون 011 ي ماده مفاد از ها جریمه دریافت و تخّلف از حاصل درآمدهاي به وابستگي - الف

 آن کار و ساز و است شهري ي توسعه اجرایي ضابط و مقررات و قوانین اجراي ناظر دستگاه شهرداري که کرد برداشت

 دست به ساختماني کار پایان صدور نیز و ها زمین تفکیک عمراني، کار هر از قبل ساختماني ي پروانه گرفتن براي

 مخالف یا پروانه بدون هاي ساختمان ساختماني عملیات از تواند مي شهرداري اساس این بر. است شده تعیین شهرداري

 شمار به تخلفات به رسیدگي مرجع قانون، موجب به صد ي ماده ون یس کمي. کند جلوگیري مأموران دست به پروانه،

 این اجرایي ضمانت. الاجراست لازم دادگاهي قضایي احکام مانند کمیسیون این ي شده صادر هاي حکم و میرود

 بر ون یس کمي تصمیم که صورتي در: »است آمده چنین تبصره متن در که اي گونه به است، توجه خور در نیز احکام

 تجاوز ماه دو( راهکارها و مشکلات) شهرداري مالیه همایش از نباید که را مناسبي مهلت باشد، بنا از قسمتي یا تمام قلع

 مقرر مهلت از مالک هرگاه کند ابلاغ مالک به را تصمیم آن که است مکلّف هم شهرداري و کرد خواهد تعیین کند،

 عوارض، وصول اجراي ي نامه آیین مقررات طبق آن ي هزینه و کرد خواهد اقدام خود شهرداري نکند، بنا قلع به اقدام

 (.0390اشرفي، حجتي) «شد خواهد دریافت مالک از

 تخلفات برابر در بتواند ون یس کمي که شد فراهم امکان این ،03٣0 سال مصوّب الحاقي هاي تبصره موجب به

 احداث ي درباره موضوع این. بدهد رأي متخلف مالي ي جریمه به ساختماني ي پروانه ضوابط از عدول و ساختماني

 کمیسیون شهرسازي، و بهداشتي فني، اصول رعایت صورت در گردید مقرر و یافت تعمیم نیز پروانه بدون ساختمان

 .کند صادر را جریمه حکم بود خواهد مختار

 موقعیت به توجه با تواند مي ون یس کمي نیز اصلاح امکان عدم و آن نبودن استفاده قابل یا و پارکینگ ساختن ي درباره

 معاملاتي ارزش برابر دو دستکم که کند صادر اي جریمه دریافت به رأي پارکینگ، فضاي از برداري بهره نوع و محلي

 و است تخلف ي کننده توجیه جریمه، دریافت بنابراین،. باشد پارکینگ رفته بین از فضاي مربع متر هر براي ساختمان

 نکردن جریمه نمونه، براي. میبازد رنگ جریمه دریافت با تخلفات برابر در شهرسازي، آرمانهاي و عمومي منافع و نیازها

 پارکینگ ي زمینه در آن مشکلات و مسائل و شهري نیازهاي ولي کند مي پاک را تخلف مسئله صورت پارکینگ

 بروز در نیز ها شهرداري در برخورد ي شیوه و روش» که است حالي در این. شود مي هم بیشتر و میماند باقي همچنان

 به ناخواسته یا و خواسته را مردم از زیادي ي عده ها شهرداري در تشریفات برخي «است نبوده بیتأثیر ساختماني تخلفات

 سردرگمي و وقت ي اطاله موجب پروانه، صدور شدن طولاني نمونه براي میکشاند؛ مقررات به تمکین عدم سوي

 ایجاد متقاضیان براي تلقي این مواقع برخي در که طوري به ،شود مي ساختماني ي پروانه متقاضیان و کنندگان مراجعه

 آنها مشکلات صورت این در کنند، مراجعه شهرداري به بعدي کارهاي براي و بشوند ساختماني تخلف مرتکب که شده

 گفته حتي. شود آنان گیر گریبان کمتري مشکلات هم مالي نظر از بسا چه و بود خواهد پروانه درخواست از آسانتر

 موضوع کند، مبادرت پروانه بدون ساختمان احداث به شهرداري، مقررات به توجه بدون فردي چنانچه» که شود مي

 را جریمه و گردد جریمه به محکوم و ارجاع 011 ماده ون یس کمي به بعد و ها شهرداري قانون 011 ي ماده 0 ي تبصره

؛ کرد خواهد دریافت کار پایان است، گرفته ساختماني پروانه که شخصي از تر سریع کند، پرداخت شهرداري حساب به
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 وظایفي. دانست تخلف از حاصل درآمد به آنها اتکاي اصلي عامل باید را ها شهرداري مالي مشکلات وصف، این با اما

 چنین هم و ها میدان معابر، ایجاد مانند است، گنجانده ـ قانون ٣٣ ي ماده در ویژه به شهرداریهاـ قانون در قانونگذار که

 ي ني ب پیش که دارد کلاني بودجه به نیاز و است ین سنگي بسیار وظایف معابر، ي توسعه و شهر نظافت پارکها، ایجاد

 به تا اند تلاش در پیوسته ها شهرداري مسئولان دلیل همین به. روست روبه اي عمده موانع با شهرداري براي آن وصول و

 (.0300یم، ابراهي) «کنند تأمین عمراني هاي طرح به کمک و توافق قالب در را ها شهرداري ي بودجه روشي

 عمومي منافع کردن پایمال و تخلف انجام به بیشتر چه هر املاک صاحبان که است طبیعي شد، گفته آنچه به توجه با

 ساختماني تخلفات به گرایش که است آن از حاکي ـ نشده منتشر بعضي که ـ هایي گزارش حاضر، زمان در. یابند رغبت

 این به. است افزایش به رو درآمدي، منافع به ها شهرداري نیاز افزایش با بزرگ شهرهاي جمله از شهرها از برخي در

 و تخلف ي مسئله با انفعالي برخورد شهرسازي، مقررات و ضوابط ي زمینه در شهري مدیریت خطاي نخستین ترتیب،

 .است پیشگیري هاي روش و ها سیاست نکردن اتخاذ و موضوع کردن توجیه براي جریمه دریافت به گرایش

 است مصوّب هاي طرح و شهرسازي هاي آرمان و ها هدف با مغایر که عمراني کارهاي به بخشیدن قانوني صورت - ب

 نظیر مراجعي سوي از مقرراتي و ضوابط گاه متأسفانه مالي، منابع به ها شهرداري نیاز افزایش دنبال به اخیر، سال چند در

 و اهداف با مغایر خود که رسیده تصویب به معماري و شهرسازي عالي شوراي حتي و ٣ ي ماده ون یس کمي

. دید مازاد تراکم فروش در توان مي را مسئله این روشن ي نمونه. است بوده مصوّب هاي طرح و شهرسازي هاي آرمان

 دیگر پارامترهاي و شهرسازي هاي آرمان تحقق در که است شهرسازي ضوابط و معیارها ترین مهم از ساختماني، تراکم

 شهري مصوّب هاي طرح سازوکار چهارچوب در و تحقیقاتي هاي یافته حاصل از باید و دارد اي کننده تعیین نقش آن

. است شده تبدیل ها شهرداري درآمدي مفر به خود مصوّبات، برخي به استناد با آنکه حال. شود گذاشته اجرا به و تعیین

« 0317,01,60 مصوب سازي، بلندمرتبه و تراکم افزایش مقررات و ضوابط» موضوع، این با مرتبط قانوني سند اولین

 هزار 611 از بیش جمعیت با شهرهاي در عالي شوراي آن موجب به که است ایران معماري و شهرسازي عالي شوراي

 قانوني سند دومین. است کرده اعلام مجاز مصوّب جامع طرح به نسبت درصد 6٣ حداکثر را ساختماني تراکم نفر،

 عرض پارامتر دو با تنها که است تهران شهر0391,9,0 مورخ ٣ ي ماده ون یس کمي 617 مصوّبه موضوع، به مربوط

 کرده اعلام مجاز شهري ي توسعه قانوني سند مفاد خلاف بر را ساختماني طبقات و تراکم افزایش زمین، مساحت و گذر

 معماري و شهرسازي شورایعالي0399,00,٣ مصوّب سازي مرتبه بلند ضوابط موضوع، با مرتبط دیگر قانوني سند. است

 این با مرتبط قانوني سند آخرین تهران، شهر0397,06,0 مورخ ي ماده ون یس کمي 367 مصوبه سرانجام و است ایران

 و شهرسازي هاي آرمان و شهري حقوق نقش با مغایر و مخالف قانوني، ظاهر به مصوّبات این ي مجموعه. است موضوع

 اسناد نقض و شهرها سیماي کالبدي و فضایي اغتشاش ي نتیجه در و گردیده اجرا و وضع شهري نیازهاي واقعي تأمین نیز

 برخي جمعیت میزان جامع، طرح هاي یني ب پیش خلاف بر. است داشته دنبال به را شهري ي توسعه هاي طرح قانوني

 طرح یت جمعي سقف از و یافته افزایش شدت به اند، داشته وساز ساخت براي بیشتري سودآوري و مطلوبیت که مناطق

 مازاد فروش اتکاي به عمومي و کلي روند ي نتیجه در که دهد مي نشان بررسیها» چندانکه. است رفته فراتر نیز جامع

 در. است رسیده بالایي درصد به تراکم فروش از حاصل درآمدهاي به ها شهرداري وابستگي میزان 0301 سال تا تراکم

 شهرداري از فراگیر شکلي به موضوع این. است بوده درصد ٣6,1 درآمد این به تهران شهرداري اتکاي میزان سال این
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 و برنامه دفتر گزارش) «است گسترش و افزایش حال در همچنان بزرگ شهرهاي سوي به آنجا از و کلانشهرها به تهران

 (.0300کشور، هاي شهرداري سازمان بودجه

 گذر مقررات اثرگذار بر شهرداری و مراجع قانونقوانین و 

 سطح دو در گذر قانون مراجع و شهرداري بر اثرگذار مقررات و قوانین اجمالي بررسي به نوشتار این نخست بخش در

 بر اثرگذار ها، سازمان و ها ارگان ها، دستگاه سایر مصوب مقررات و قوانین» و «شهرداري تخصصي مقررات و قوانین»

 هاي تبصره و ها بخشنامه ها، اصلاحیه ها، نامه آئین قوانین، انواع شناسي آسیب و بررسي. شد خواهد پرداخته «شهرداري

 و مالي نظام و ساختار که شهرداري حیطه از خارج سطح در مقررات و قوانین و شهرداري سطح در شده تصویب

 شهرداري در مالي تامین صحیح هاي رویه و درآمدي کدهاي اعمال بر نحوي به و متاثر را شهرداري درآمدي

 با مقایسه کشوردر کلانشهرهاي درآمدي و مالي منابع ساختار تفاوت موجبات نهایتا و افکنده سایه کشور کلانشهرهاي

 در پذیري امکان هاي شاخص از یکي رسد مي نظر به. است برخوردار فراواني اهمیت از اند، گردیده دنیا شهرهاي سایر

 قانوني مستندات بررسي به دوم بخش در. باشد حقوقي الزامات و قانون بعد بر ناظر درآمدي، و مالي منابع خصوص

 .شد خواهد پرداخته کشور هاي شهرداري رایح درآمدهاي

 ها شهرداری حوزه در تخصصی و داخلی قوانین

 شهرداری قانون

( ٣٣) ماده. است شهري قوانین مورد در جامع قانون مهمترین ،(بعدي اصلاحات با) 00/10/0330 مصوب شهرداري قانون

 عمران، و اجرائي وظایف شامل وظایف این. است کرده تعیین شهرداري براي بند 60 در متعددي وظایف قانون این

 اصناف رساني، خدمات متولي هاي دستگاه) ها دستگاه هماهنگي وظایف ،...( و بهداشت ساز، و ساخت) نظارتي وظایف

 .گردد مي...  و شهر ایمني حفظ ،...( و

 معماری و شهرسازی عالی شورای مصوبات مجموعه

 در شهري جامع هاي طرح. است معماري و شهرسازي عالي شوراي شهري، قوانین تصویب و تدوین منابع از دیگر یکي

 سایر و شهرداري عمل ملاک تصویب، از پس که بوده شهرسازي عالي شوراي مصوبات جمله از زیر موارد خصوص

 بود؛ خواهند ها  دستگاه

 کشاورزي، اداري، بازرگاني، صنعتي، مسکوني، هاي حوزه به مربوط بندي تقسیم و اراضي از استفاده

 شهري عمومي هاي نیازمندي و شهري تسهیلات تجهیزات، و تاسیسات

 ... و ترمینال آهن، راه ایستگاه فرودگاه، نظیر شهر اصلي مراکز قرارگیري محل و ارتباطي کلي خطوط

 فوق بندهاي در مطرح موارد کلیه به مربوط مقررات و ضوابط

 تاریخي نماهاي و بنا حفظ به مربوط ضوابط

 حل براي نیاز فراخور به هریک که معماري و شهرسازي عالي شوراي مصوبات سایر شهري، جامع هاي طرح بر علاوه 

 جمله این از. هستند ها شهرداري براي الاجرا لازم ضوابط و قوانین سایر از اند، شده تصویب شهر در موجود مشکلات

 :کرد اشاره زیر موارد به توان مي

 شهري نماي مقررات و ضوابط

 شهرها خدماتي و عمومي فضاهاي تامین به مربوط مقررات و ضوابط
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 سازي بلندمرتبه و تراکم افزایش مقررات و ضوابط

 شهرها حریم و استحفاظي محدوده در راهها مجاور اراضي و حریم حفظ ظوابط

 معلولین مرور و عبور براي معماري و شهرسازي مقررات و ضوابط

 حقوق جهت در واحدي تک و خانواري چند آپارتماني، مجتمع به شهرها مسکوني بندي منطقه مقررات و ضوابط

 (اشراف عدم و آفتاب نور، تامین لحاظ به) مسکوني واحدهاي در همسایگي

 شهري هاي خیابان و ها راه طراحي نامه آیین

 اسلامي – ایراني معماري و شهرسازي مقررات و ضوابط

 شهرها محدوده افزایش از جلوگیري ضوابط

 ضوابط و مقررات اصلي مراجع از یکي جامع، هاي طرح اجرایي سند عنوان به تفصیلي هاي طرح فوق، موارد بر علاوه 

 شوراي تاسیس قانون ٣ ماده بر اساس. گیرد مي صورت آن بر اساس شهر کالبدي توسعه هدایت که هستند شهرسازي

 استان هر در ها آن تغییرات و شهري تفصیلي هاي طرح تصویب و بررسي ،03٣0 مصوب ایران معماري و شهرسازي عالي

 فرهنگي میراث سازمان نمایندگان و شهردار شهرستان، شوراي رئیس عضویت با استاندار، ریاست به کمیسیوني وسیله به

 انجام کشاورزي، وزارت نماینده عضویت و طرح کننده تهیه مشاور مهندس نماینده و شهرسازي و مسکن گردشگري، و

 .شود مي

 نقشه تغییرات. بود خواهد الاجرا لازم شهرداري براي برسد، شهر شوراي تصویب به که تفصیلي هاي نقشه از قسمت آن 

 طرح اسناد. برسد معماري و شهرسازي عالي شوراي تایید به باید باشد، شهري جامع طرح اساس بر اگر تصیلي هاي

 منطقه نقشه نیز و سطحي هاي آب هدایت نحوه معابر، شیب نقشه پیشنهادي، اراضي کاربري هاي نقشه شامل تفصیلي

 .باشد مي پیشنهادي ساختماني تراکم بر اساس شهر بندي

 از هستند، شهر در ساز و ساخت هدایت اصلي مرجع که این به توجه با تفصیلي طرح مقررات و ضوابط مجموعه 

 اساس بر که است طرحي از عبارت تفصیلي طرح بهتر، بیان به. روند مي شمار به شهري مقررات و ضوابط مهمترین

 و موقعیت شهر، مختلف محلات سطح در شهري هاي زمین از استفاده نحوه شهر، جامع طرح کلي ضوابط و معیارها

 تراکم و جمعیت تراکم میزان مرور، و عبور شبکه تفصیلي و دقیق وضع ها، آن از یک هر براي زمین دقیق مساحت

 کلیه موقعیت و شهري مشکلات حل نوسازي، و بهسازي مناطق به مربوط هاي اولویت شهري، واحدهاي در ساختماني

 .شود مي تعیین آن در شهري مختلف عوامل

 ها سازمان و ها ارگان ها، دستگاه سایر مصوب مقررات و قوانین

 و ها ارگان ها، دستگاه سایر شهرسازي، و معماري عالي شوراي مقررات مصوبات، مجموعه و شهرداري قانون بر علاوه 

 آن گسترش و توسعه نحوه شهر، امور اداره در غیرمستقیم و مستقیم طور به که دارند مقرراتي و ضوابط نیز ها سازمان

 هاي دستورالعمل حتي و وزیران هیات اسلامي، شوراي مجلس مصوبات برخي شامل مقررات این. هستند تاثیرگذار

 توان مي هستند، شهرداري با مرتبط ها آن مفاد برخي بعضا که مقرراتي و قوانین این جمله از. شوند مي مربوط هاي دستگاه

 :کرد اشاره زیر موارد به

 کشور کل سالانه بودجه قانون

 افزوده ارزش بر مالیات قانون
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 رانندگي تخلفات به رسیدگي قانون

 نوسازي و بهسازي احیا از حمایت قانون

 ها یارانه هدفمندي قانون

 مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهي قانون

 ریلي نقل و حمل هاي سامانه از حمایت قانون

 پسماند مدیریت قانون

 شهري عمران و نوسازي قانون

 ساختمان کنترل و مهندسي نظام قانون

 شهري مشترک تونل احداث قانون اصلاح

 شهرها در سبز فضاي گسترش و حفظ قانوني لایحه

 اقتصادي توسعه ششم برنامه لایحه

 شهر محدوده از خارج به ها مرغداري و ها دامداري انتقال به راجع نامه تصویب

 طبیعي هاي برکه و ها مرداب ها، مسیل ها، رودخانه حریم و بستر حد تعیین نحوه نامه آیین

 گذرها در ها ساختمان آمدگي پیش نامه آیین

 شهرها حریم و قانوني محدوده از خارج در تاسیسات و بنا احداث اراضي از استفاده به مربوط نامه آیین

 ... و

 تاثیرگذار شهر اداره در مصوبات و ها دستورالعمل و ها بخشنامه تصویب با مختلفي مراجع شود مي مشاهده که طور همان

 جاي توانند نمي قوانین این. اند آورده وجود به شهري مدیریت در مشکلاتي و ابهامات تداخلات، گاهي رو این از و بوده

 مربوطه مالي منابع با محوله وظایف میان معناداري رابطه که شهرداري هاي هزینه و درآمدها زمینه در جامع قانوني خالي

 .پرنماید سازد، برقرار را

  شهرداری جرای درآمدهای قانونی مستندات بررسی

 بررسي» بخش در سابقا مالي منابع احصا خصوص در. شود مي استناد قوانین یکسري به درآمدي، و مالي منابع کسب براي

 در گردید مشخص و شد پرداخته مالي تامین الگوهاي و روشها ابزارها، تشریح به تفصیل به «مالي تامین منابع و ها شیوه

 مانند نیز شهرداري و باشد نمي ها شهرداري به منحصر مربوطه قوانین البته و گردد طي باید اي رویه چه مورد هر خصوص

 و ها پروزه مالي تامین راستاي در و موجود فضاي از یرداري بهره به اقدام ها شرکت و ها سازمان ها، ارگان سایر

 درآمدهاي مستند که کشور در موجود قوانین ترین اصلي نیز درآمدي منابع خصوص در. نماید شهري هاي زیرساخت

 است؛ زیر قوانین از عبارت اند گرفنه قرار شهرداري

 شهرداري قانون

 کشوري اسلامي شوراهاي تشکیلات قانون

 ها شهرداري مالي نامه آئین

 کشور صنفي نظام قانون

 شهري عمران و نوسازي قانون
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 (شهري عمران و نوسازي قانون 6 ماده 0 تبصره موضوع) عوارض وصول طرز و تشخیص و ممیزي ترتیب نامه آئین

 چگونگي و ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي/  اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون

 وارداتي کالاهاي و خدمات دهندگان ارائه/  کالا کنندگان تولید از وجوه سایر و عوارض وصول و برقراري

 پسماند مدیریت قانون

 شهرها حریم و قانوني محدوده از خارج در تاسیسات و بنا احداث اراضي از استفاده به مربوط نامه آیین

 هوا آلودگي از جلوگیري نحوه قانون

 .شد خواهد پرداخته شهرداري درآمدهاي کسب راستاي در قانوني مستندات ترین اساسي از برخي بررسي به ادامه در

 درآمد کسب کلی مجوز

 توان مي خصوص این در. نمایند اقدام درآمد کسب به توانند مي مربوطه، قوانین از مختلفي مواد بر اساس ها شهرداري

 بودجه اصلاح و بودجه متمم بودجه، تنظیم و برآورد بند؛ این اساس بر. کرد اشاره شهرداري قانون( ٣1) ماده( 0) بند به

 ابعادي شهرداري، قانون( 01) تا( 1٣) مواد همچنین. دارد اشاره هزینه و درآمد مفهوم بر و باشد مي شهرداري وظلیف از

 و بودجه تشریح به نیز ها شهرداري مالي نامه آیین( 36) تا( 63) مواد. کند مي مشخص را شهرداري درآمدهاي از

 .است پرداخته ها شهرداري متصور درآمدهاي

 انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 61) و( 01) ،(06) ،(01) بندهاي

 موارد این. باشد مي اسلامي شوراي در ها شهرداري درآمدهاي سرفصل تصویب و تایید لزوم خصوص در شهرداران

 بند مشخص طور به. دهند مي را شهر اسلامي شوراي تصویب با شهرداري توسط درآمد کسب اجازه اي گسترده بصورت

 هاي شرکت و موسسات و شهرداري سالانه بودجه تفریق و بودجه متمم اصلاح، بودجه تصویب اختیار ماده، این( 06)

 .است داده قرار شهر اسلامي شوراي عهده بر ها شهرداري مالي نامه آیین رعایت با را شهرداري به وابسته

 بخش در قبلا که است نموده تقسیم طبقه شش به را ها شهرداري درآمدهاي ،ها شهرداري مالي نامه آیین قانون( 67) ماده

 مختلف قوانین از متعددي موارد. است شده اشاره تفصیل به «زمان گذر در ایران هاي شهرداري درآمدي هاي سرفصل»

 .شد خواهد پرداخته موارد این از برخي به ادامه در. دارند اشاره ها شهرداري توسط درآمد کسب به نیز دیگر

 ها شهرداری توسط عوارض اخذ مستندات

 شهرداري قانون( ٣٣) ماده( 61) بند جمله از. است داده قرار شهرداري عهده بر را شهري عوارض اخذ قوانین، از مواردي

 :است جنین ماده این است، داده قرار شهردار عهده بر را عوارض اخذ پیشنهاد است، شهردار وظایف درباره که

 صادراتي و وارداتي ازکالاهاي اعم عوارض میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض الغاء یا برقراري پیشنهاد -61 بند

 .کشور وزارت اطلاع براي نامه تصویب از نسخه یک ارسال و غیره و داخلي ومحصولات کشور

 وضع نباید کالا قیمت درصد یک از بیشتر صادراتي کالاهاي به نسبت کشور صادرات تشویق منظور به -0 تبصره

 .شود عوارض

 

 شهرداریهاي به عوارض گونه هر پرداخت از شود مي حمل معیني مقصد براي که شهرها از عبوري کالاهاي -6 تبصره

 .باشد مي معاف راه عرض



 01 شهرداریها مالي منابع و شهرسازي مقررات و ضوابط

 

 0 تبصره طبق قانون این تصویب تاریخ از تولید و صادرات تشویق به راجع 33 ماه بهمن مصوب قانون اول ماده -3 تبصره

 .شود مي تصحیح بند این

 دادگستري و کشور وزارتین باموافقت آن از واستنکاف شهرداري عوارض پرداخت از گریز هاي نامه آئین -0 تبصره

 .شود مي گذاشته اجراء موقع به وزیران هیئت تصویب از پس و تنظیم

 این تصویب شهرداران انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 01) بند

 :است داده قرار شهر اسلامي شوراي برعهده را عوارض

 عمومي سیاست گرفتن نظر در با آن میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقراري لوایح تصویب - 01 بند

 .شود مي اعلام  کشور وزارت سوي از که دولت

 و ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون همچنین

 وارداتي کالاهاي و خدمات دهندگان ارایه کالا، کنندگان تولید از وجوه سایر و عوارض وصول و برقراري چگونگي

 در را ها شهرداري توسط محلي عوارض اخذ اسلامي شوراي مجلس 66/01/0300 مصوب( عوارض تجمیع به موسوم)

 :است کرده صادر گسترده بصورت ذیل مواد

 پانزدهم تا حداکثر بایستي مي محلي، عوارض از یک هر نرخ افزایش یا و جدید محلي عوارض وضع -٣ ماده 0 تبصره

 .گردد عمومي اعلام و تصویب بعد سال در اجرا براي سال هر ماه بهمن

. است مجاز شهر اسلامي شوراي تصویب با جاري قوانین قالب در ها شهرداري توسط محلي عوارض وضع اساس این بر

 شهر عوارض که داشت توجه باید البته. است شهرداري اختیار در شهر اسلامي شوراي تصویب از پس عوارض این اخذ

 از برخي اخذ .است مرکزي دولت اختیار در و عهده بر ملي مالیات و اخذعوارض. باشد شهر مخصوص و محلي باید

 است، گرفته قرار ها شهرداري اختیارات حیطه در مشخص بصورت اسلامي شوراي مجلس مصوب قوانین در عوارض

 قانون بر اساس چراکه شود نمي شهري عوارض به بیشتر بخشي تنوع و دیگر عوارض اخذ مانع اختصاص این البته

 .است ها شهرداري اختیارات از محلي عوارض همان یا شهري عوارض اخذ و وضع( شد بیان چنانچه)

 خاص شهری عوارض اخذ قانونی مجوز

 نوسازی عوارض

 مصوب شهري عمران و نوسازي قانون( 6) ماده استناد به که است شهري عوارض ترین اصلي از یکي نوسازي عوارض

 :کند مي مقرر چنین را شده یاد عوارض ماده، این. است شده برقرار شورا مجلس 19/17/0309

 اعلام و تعیین کشور وزارت که تاریخي از شهرها سایر در و 0300 ماه فروردین اول تاریخ از تهران شهر در - 6 ماده 

 هزار در پنج مأخذ به سالانه خاص عوارض شهر قانوني محدوده در واقع مستحدثات و ساختمانها و اراضي کلیه بر کند

 قانون این مقررات اساس بر مکلفند ها شهرداري. شود مي برقرار شد خواهد تعیین قانون این مقررات طبق که آنها بهاي

 اجراي از حاصل وجوه مصرف برسانند، شهري عمران و نوسازي مصرف به منحصراً و کرده وصول را مذکور عوارض

 .بود خواهد دولت اموال در قانوني غیر تصرف حکم در قانون این در مصرح موارد غیر در قانون این
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 با شهر هر در که ملک قیمت از نسبتي تعیین ترتیب و مذکور عوارض وصول طرز و تشخیص و ممیزي ترتیب -0 تبصره

 وزارت طرف از که اي  نامه  آئین بموجب میگیرد قرار عوارض دریافت مأخذ اقتصادي خاص شرائط  و بمقتضیات توجه

 .شد خواهد اجرا و تعیین  میرسد وزیران هیئت تصویب به و تنظیم کشور

 پانصد و یکهزار مبلغ تا سال در آنان از یک هر عوارض مجموع که مؤدیاني املاک عوارض تهران شهر در -6 تبصره

 عوارض از قسمتي یا تمام کشور وزارت تأیید با میتوانند شهر انجمنهاي شهرها سایر در و  میشود بخشوده باشد ریال

 ریال پانصد و یکهزار مبلغ تا سال در قانون این مقررات طبق  آنان از یک هر عوارض مجموع که را مؤدیاني کلیه املاک

 .دهند قرار بخشودگي مشمول آگهي انتشار با شهر اقتصادي خاص مقتضیات به توجه با باشد

 این مقررات اجراي کشور وزارت که تاریخي از شهرها سایر در و 0300 ماه فروردین اول از تهران شهر در -3 تبصره

 .میشود ملغي شهري ساختمانهاي و اراضي از دریافتي عوارض سایر و شهر سطح  عوارض میکند اعلام را ماده

 تحصیل قانون این اجراي اثر در که دیگري درآمد نوع هر و مرغوبیت حق 6 ماده در مذکور عوارض بر علاوه -0 تبصره

 .رسید خواهد شهري عمران و نوسازي  بمصرف منحصراً شود

 این اجراي جهت اداري و فني کادر تجهیز و ماده این موضوع عوارض وصول و اداري هاي  هزینه تأمین براي– ٣ تبصره

 انجمن بتصویب ایکه  بودجه طبق قانونرا این موضوع وصولي درآمد درصد ده میزان تا حداکثر  میتوانند ها شهرداري قانون

 این اجراي از حاصل درآمد از میزان این از بیش مصرف و برسانند  بمصرف رسید خواهد کشور وزارت تأیید و شهر

 .نیست مجاز وجه بهیچ قانون

 اختصاص دبستان بساختمان رقمي قانون این 6 ماده درآمد محل از نوسازي عملیات در میتوانند ها شهرداري -1 تبصره

 .دهند

 عوارض نرخ اسلامي، شوراي مجلس 66/01/0300 مصوب عوارض تجمیع به موسوم قانون( ٣) ماده( 6) تبصره اساس بر

 :است چنین تبصره این. شود مي اخذ و محاسبه درصد یک ماخذ به عمران و نوسازي

 یک» عبارت به 9/7/0309 مصوب شهري عمران و نوسازي قانون( 6) ماده در مندرج «هزار در  پنج» عبارت -6 تبصره

 .شود مي اصلاح%(« 0) درصد

 خوبي پایداري از عوارض این شهرها، در شهري ابنیه و ها ساختمان وجود متعاقبا و مردم حضور پایداري به توجه با

 .است برخوردار

 دیگر عوارض

 هاي تبصره و بندها مواد، ترین مهم. است شده مشخص عوارض تجمیع به موسوم قانون در دیگر عوارض برخي تکلیف

 :از عبارتند زمینه این در قانون این

 تولید از محلي و ملي از اعم عوارض و مالیات جمله از وجوه هرگونه دریافت و برقراري 0306 سال ابتداي از -0 ماده

 کلیه و پذیرد مي صورت قانون این موجب به صرفاً وارداتي کالاهاي همچنین و خدمات دهندگان ارائه کالاها، کنندگان

 شوراها مجامع، وزیران، هیات توسط که وجوه دریافت و برقراري اجازه یا و اختیار برقراري، به مربوط مقررات و قوانین

 شمول که اجرائي هاي دستگاه از دسته آن جمله از دولتي هاي شرکت و موسسات ،سازمانها ها، وزارتخانه مراجع، سایر و

 به پذیرد مي صورت دولتي غیر عمومي نهادهاي و موسسات نیهمچن است، نام تصریح یا نام ذکر مستلزم آنها بر قوانین

– تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون آن، بعدي اصلاحات و 13/06/0311 مصوب مستقیم مالیاتهاي قانون) استثنا
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 ،06/0/0393 مصوب خارجي نقلیه وسائل تردد مقررات قانون ،19/11/0396 مصوب ایران اسلامي جمهوري صنعتي

 اسلامي جمهوري قلمرو از خارجي کالاهاي عبور و نقل و حمل قانون( 06) ماده موضوع عوارض راهها، آزاد عوارض

 ماده( ب( و )الف) هاي بند و( 031) ماده( ب) بند ،(01ماده )( ب) بند موضوع عوارض و 66/06/0390 مصوب ایران

 لغو( 09/10/0397 مصوب ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و ياجتماع اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون( 036)

 .گردد مي

 که کالا فروش یا و خاص خدمات مستقیم ارائه ازاء در کننده درخواست از که وجوهي سایر و کارمزد هزینه -0 تبصره

 قانوني اختیارات یا و قوانین موجب به که جرائمي و خسارات همچنین و شود مي دریافت مربوطه مقررات و قوانین طبق

 .باشند مي مستثني ماده این شمول از گردد، مي دریافت نشده لغو

 ( قانون09٣( ماده )ب) بند ( و010ماده ) ،(00٣ماده ) ،(07) ( مادهجبند ) قانون، این شدن اجرا لازم تاریخ از - 6تبصره 

ماده ( ب) بند ودر گردیده لغو 0397 مصوب ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و ياجتماع اقصادي، توسعه سوم برنامه

 .شود مي اصلاح%( ٣1درصد ) پنجاه ( به%00) صد در هشت و چهل عبارت قانون آن( 07)

 تجمیع وارداتي کالاهاي از دریافتي وجوه سایر و عوارض انواع کالا، سفارش ثبت حق مالیات، گمرکي، حقوق-6ماده 

 که بازرگاني سود و دریافتي این مجموع به .شود مي تعیین کالاها گمرکي ( ارزش%0چهاردرصد ) معادل و گردیده

 .گردد مي اطلاق ورودي حقوق شود مي تعیین وزیران هیات توسط مربوطه قوانین طبق

 محل از شود مي وصول آنها ورودي حقوق که وارداتي کالاهاي گمرکي ارزش هزار در دوازده معادل -3تبصره 

( ها شهرداري سازمان) کشور وزارت اختیار در شود کشورمنظورمي کل سنواتي بودجه قوانین در ساله همه که اعتباراتي

 کشور سراسر هاي دهیاري میان%( 31) درصد سي و ها شهرداري میان%( 91) درصد هفتاد نسبت به تا گیرد مي قرار

 .شود مي منظور قطعي هزینه به و پرداخت کمک عنوان به

 :گردد مي تعیین زیر شرح به کالاها از دریافتي عوارض مالیات-3ماده 

 و میوه انواع کنسانتزه و لبني هاي فرآورده از حاصل هاي نوشابه استثناء بهداخل ) ساخت گازدار هاي نوشابه انواع-الف

 همچنین و شوند مي تهیه ماشیني وسایل با ( کهمعدني آب

 تهیهمنظور به ( کهمیکس پست دستگاه) کوچک سازي نوشابه هاي دستگاه در از استفاده مورد تولیدي غلیظ هاي شربت

 درصد سه و اتی( مال%06) درصد دوازده} کارخانه فروش ي( بها%0٣) درصد پانزده گردد مي عرضه بازار به نوشابه

 {.عوارض%( 3)

%( 3) درصد سه و اتی( مال%06) درصد دوازده} کارخانه فروش ي( بها%0٣) درصد پانزده داخل سیگارتولید-ب

 {.عوارض

 {.عوارض%( 01) درصد ده و مالیات%( 01درصد ) ده} فروش مصوب قیمت%( 61) درصد بیست بنزین-ج

 (.عوارض عنوان بهفروش ) مصوب قیمت%( ٣) درصد پنج کوره نفت ( و%01) درصد ده گاز نفت و سفید نفت-د

 نهایي محصول عنوان به آنها از استفاده امکان که( کشاورزي بخش محصولات استثناي به) تولیدي کالاهاي سایر-هـ

 بازرگاني، يوزرا ،(رئیس) ودارایي اموراقتصادي وزیر از مرکب گروهي کار پیشنهاد به که فهرستي مطابق دارد وجود

 به بعد سال براي سال هر ماه بهمن پانزدهم تا کشور ریزي برنامه و مدیریت سازمان رئیس و کشور و معادن و عیصنا

 آن{. ( عوارض%0درصد ) یک و مالیات%( 6) درصد دو} فروش متی( ق%3) درصد سه رسد مي وزیران هیات تصویب
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 سال در اجرا براي سال هر ماه اسفند پانزدهم تا) اعلام و تشخیص به زیست محیط کننده آلوده صنایع محصولات از دسته

 عنوان به) فروش متی( ق%0) درصد یک گیرند نمي قرار فوق فهرست در که زیست محیط حفاظت ( سازمانبعد

 (عوارض

 قوانین موجب به که مربوطه محصولات فروش مصوب قیمت بر علاوه( د) و( ج) هاي بند عوارض و مالیات – 0 تبصره

 .شود مي منظور و محاسبه نهایي فروش قیمت در شود مي تعیین

 توسعه سوم برنامه طبق صادراتي کالاهاي خصوص در ماده این( ه) و( الف) هاي بند عوارض و مالیات -6 تبصره

 اشخاص توسط که کالاهائي از دسته آن خصوص در و معاف ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،

 از مورد حسب مربوطه، واریزي معتبر رسیدهاي مطابق شوند مي صادر کالا نهائي کننده تولید از غیر حقوقي یا حقیقي

 مي استرداد ( قابلها شهرداري سازمانکشور ) وزارت به اختصاص قابل وصولي وعوارض مربوط مالیاتي درآمد محل

 امور وزیر تصویب به کشور مالیاتي امور سازمان پیشنهاد به که بود خواهد اي نامه آیین موجب به استرداد نحوه .باشد

 .رسد مي دارائي و اقتصادي

 :گردد مي تعیین زیر شرح به خدمات برخي از دریافتي عوارض و مالیات-0ماده 

 المللي، بین خدمات خارجي، و داخلي مکالمات کارکرد وهمراه، ثابت هاي تلفن آبونمان قبیل از مخابراتي خدمات-الف

 {.عوارض%( 0) درصد یک و مالیات%( ٣درصد ) پنج} خدمات قیمت%( 1معادل ) اعتباري هاي کارت

 (.مالیات عنوان به) واگذاري قیمت%( 61) درصد بیست معادل همراه تلفن خطوط واگذاري-ب

 در مشترکین مصرفي آب همچنین ( وکشاورزي و يمعدن صنعتي، مصارف استثناء به) مشترکین مصرفي گاز و برق-ج

 (.عوارض عنوان بهآنها ) مصرفي ي( بها%3درصد ) سه ها شهر استحفاظي حوزه

 هزینه%( 6) درصد دو باشگاهها و تالارها مسافرخانه، پذیر، مهمان  آپارتمان، هتل ،مهمانسرا متل، ، هتل خدمات- د

 (.عوارض عنوان به)

 بلیط بهاي%( ٣درصد ) پنج هوایي و دریایي ریلي، زمیني، وسایل با کشور داخل در مسافر شهري برون ونقل حمل-هـ

 (.عوارض عنوان به)

 در یک معادل مورد حسب وارداتي یا داخل تولید از اعم کابین دو وانت و سواري خودروها انواع سالیانه عوارض-و

 .آنها ورودي وحقوق گمرکي ارزش مجموع هزار در یک یا و( داخلي) کارخانه فروش قیمت هزار

 استثناء به وارداتي یا و داخل کنندگان تولید از اعم کابین دو وانت و سواري هاي خودرو انواع گذاري شماره -ز

 ( وداخلي) کارخانه فروش متی( ق%3درصد ) سه مورد حسب شهري برون یا شهري درون عمومي سواري خودروهاي

 {.عوارض%( 0) درصد یک و اتی( مال%6) درصد دو} آنها ورودي حقوق و گمرکي ارزش ( مجموع%3درصد ) سه یا

 از دسته آن همچنین و تولیدي کالاهاي و وارداتي کالاهاي انواع براي وجوه سایر و عوارض گونه هر برقراري -٣ ماده

 به عوارض برقراري همچنین است، شده معین آنها عوارض و مالیات تکلیف قانون، این( 0) ماده در که خدمات

 مالي عملیات سایر و گذاري سپرده سود مشارکت، اوراق سود شرکتها، سهام سود مالیات، محاسبه مأخذ درآمدهاي

 .باشد مي ممنوع مراجع سایر و اسلامي شوراهاي توسط مجاز بانکي غیر اعتباري مؤسسات و بانکها نزد اشخاص
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 ماه بهمن پانزدهم تا حداکثر بایستي مي محلي، عوارض از یک هر نرخ افزایش یا و جدید محلي عوارض وضع -0 تبصره

 .گردد عمومي اعلام و تصویب بعد سال در اجرا براي سال هر

 یک» عبارت به 9/7/0309 مصوب شهري عمران و نوسازي قانون( 6) ماده در مندرج «هزار در  پنج» عبارت -6 تبصره

 .شود مي اصلاح%(« 0) درصد

 ملغي ها شهرداري به وجوه یا عوارض پرداخت از معافیت یا تخفیف اعطاي به مربوط مقررات و قوانین -3 تبصره

 .گردد مي

 -1 ماده

( 0) ماده( و) و( هـ) ،(د) ،(ج) ،(الف) بندهاي موضوع عوارض و( 3) ماده( هـ) و( الف) بندهاي موضوع عوارض – ب

 شهرداري توسط که حسابي به شهرها حریم داخل در واقع مشترکین و خدماتي تولیدي، واحدهاي مورد در قانون این

 .گردد مي واریز شود مي اعلام فعالیت یا تولید محل

 به شهرها حریم خارج در واقع مشترکین و خدماتي تولیدي، واحدهاي مورد در ماده این( ب) بند مشروحه عوارض – ج

 توزیع شهرستان همان هاي دهیاري بین تا شود مي واریز( ها شهرداري سازمان) کشور وزارت نام به وجوه تمرکز حساب

 .شود

 تمرکز حساب به قانون این( 0) ماده( ز) بند موضوع عوارض و( 3) ماده( د) و( ج) ،(ب) بندهاي موضوع عوارض -د

 شهرهاي) شهرها کلان%( 0٣) درصد پانزده نسبت به تا شود مي واریز( ها شهرداري سازمان) کشور وزارت نام به وجوه

 کار نظر تحت ها دهیاري%( 61) درصد بیست و شهرها سایر%( 1٣) درصد پنج و شصت و( جمعیت نفر میلیون یک بالاي

 سازمان و دارایي و اقتصادي امور وزارت و کشور ریزي برنامه و مدیریت سازمان نمایندگان از متشکل گروهي

 .گردد توزیع ها شهرداري

 مکلفند قانون این( 0) ماده موضوع خدمات دهندگان ارائه همچنین و( 3) ماده موضوع کالاهاي کنندگان تولید -6 تبصره

 و اخذ خدمات یا کالا خریداران از فروش سند در درج با خدمات ارائه یا تولید مبادي در را موضوعه عوارض و مالیات

 را نیاز مورد اطلاعات و مدارک موظفند شده یاد اشخاص. نمایند واریز شده تعیین بانکي حسابهاي به بعد ماه دو پایان تا

 و شده یاد سازمان اجرایي واحدهاي به گردد مي اعلام و تعیین کشور مالیاتي امور سازمان توسط که هایي فرم طبق

 هاي فرآورده پخش ملي شرکت. دهند ارائه شهرداري همان به را محل شهرداري به مربوط عوارض واریزي از اي نسخه

 خریداران از و محاسبه محصولات عرض هاي محل در را( 3) ماده( د) و( ج) بندهاي به مربوط عوارض و مالیات نفتي

 .نمود خواهد عمل تبصره این مطابق و دریافت

 مشمول گردد مي وصول کشور مالیاتي امور سازمان توسط که قانون این( 0) و( 3) مواد موضوع دریافتي وجوه -3 تبصره

. است بعدي اصلاحات و 3/06/0311 مصوب مستقیم هاي مالیات قانون چهارم باب نهم فصل بعد به( 600) ماده احکام

 تأخیر ماه هر ازاء به%( ٣/6) درصد نیم و دو معادل اي جریمه تعلق موجب مقرر موعد از پس عوارض و مالیات پرداخت

 .نیست بخشودگي قابل جریمه این. بود خواهد
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 .گردد مي لغو قانون این با مغایر عام و خاص مقررات و قوانین کلیه -01 ماده

 

 و سیصد و یکهزار ماه دي دوم و بیست مورخ دوشنبه روز علني جلسه در تبصره نوزده و ماده ده بر مشتمل فوق قانون

 .است رسیده نگهبان شوراي تایید به 6٣/01/0300 تاریخ در و تصویب اسلامي شوراي مجلس یک و هشتاد

 .است برخوردار خوبي پایداري از عوارض این شهرها، در اقتصادي هاي فعالیت پایداري به توجه با

 محلی عوارض سایر

 جمله از که شود مي اخذ محلي صورت به ها شهرداري توسط نیز خاصي عوارض حاضر حال در موجود قوانین استناد به

 :از عبارتند ها آن

 شوراي مصوبه استناد به که( کاره نیمه هاي ساختمان پروانه تمدید عوارض و) ساختمان پروانه صدور عوارض. الف

 انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 01) بند و شهرداري قانون( ٣0) ماده( 61) بند بر اساس شهر اسلامي

 مورخ مصوبه( 6) بند از( ج) و( ب) بندهاي زیر نیز و شهرداران انتخاب و کشور اسلامي کشور اسلامي شوراهاي

 در ساختمان پایان گواهي و خلافي عدم گواهي پروانه صدور کردن هماهنگ درباره اداري عالي شوراي 07/10/0390

 .شود مي اخذ کشور، هاي شهرداري سطح

 بر اساس شوراها مصوب استناد به که شهري هاي زمین روي بر( ساختمان مجاز تراکم از) تراکم اضافه عوارض. ب

 صدور براي ایران معماري و شهرسازي عالي شوراي 10/06/0397 مورخ مصوبه نیز و( الف) بند در شده یاد قوانین

 (.دارد وجود نیز دیگر شهرهاي براي ضوابطي چنین) شود مي اخذ ساختماني تراکم افزایش مجوز

 و( 13/13/03٣7 مصوب) شهرها در سبز فضاي گسترش و حفظ قانون( 1) ماده بر اساس که درخت قطع عوارض. ج

 شهرها در سبز فضاي گسترش و حفظ قانوني لایحه( 0) ماده اجراي چگونگي به مربوط اجرایي ضوابط( 09) ماده

 .شود مي اخذ( اسلامي شوراي مجلس 13/13/03٣7 مصوب)

 است معروف ترافیک طرح مجوز بهاي به که ترافیک طرح محدوده در نقلیه وسایل مرور و عبور تردد مجوز عوارض. د

 .شود مي اخذ هوا آلودگي از جلوگیري نحوه قانون( 1) ماده تبصره اجرایي نامه آیین( 3) ماده تبصره استناد به

 .شود مي اخذ شهرداري قانون( 011) ماده( ٣) تبصره استناد به که پارکینگ کسري عوارض. هـ

 اراضي کلیه به و است رسیده تهران شهر اسلامي شوراي تصویب به 06/00/0306 تاریخ در که مشرفیت حق عوارض. و

 در میادین و معابر اصلاح و توسعه تعریض، احداث، هاي طرح اجراي اثر بر بعد به 13/00/0391 تاریخ در که املاکي و

 بار یک براي( تشرف) مشرفیت حق عوارض شوند، مي یا و شده واقع اي توسعه یا و تعریضي اصلاحي، احداثي، گذر بر

 اجرایي دستورالعمل مفاد برابر املاک قبیل این صاحبان از( رفته فروش سهم به نسبت) فروش هنگام که گیرد مي تعلق

 .شود مي وصول شهرداري توسط

 .است رسیده تهران شهر اسلامي شوراي تصویب به 1٣/01/0306 تاریخ در که پذیره عوارض. ز

 شیشه از استفاده ممنوعیت عوارض کاربري، تغییر عوارض ساختمان، ایمني عوارض دیگرمانند عوارض برخي. ي

 تابلوهاي عوارض شهري، تابلوهاي عوارض ها، ساختمان معابر به مشرف آمدگي پي عوارض اصلي، مصالح عنوان به

 .اینها مانند و تبلیغاتي تابلوهاي عوارض شهري،
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 این جمله از. شود مي اخذ ها شهرداري توسط جریمه عنوان تحت عوارضي مختلف، قوانین استناد به: ها جریمه. ک

 :کرد اشاره ذیل موارد به توان مي عوارض

( 011) ماده( 3) تبصره و( 6) تبصره موضوع ساختماني، پروانه در مندرج زیربناي مساحت بر زاید بناي اضافه جریمه

 .شهرداري قانون

 .شهرداري قانون( 011) ماده( 0) تبصره موضوع پروانه، بدون بناي احداث جریمه

 .آن ضمیمه فني محاسبات و ها نقشه و پروانه در مندرج مشخصات با ساختمان مشخصات انطباق عدم جریمه

 ماده( 60) بند تبصره اساس بر که اجازه کسب بدون شهرداري، توسط تعطیلي از پس تجاري اماکن از استفاده جریمه

 .شود مي اخذ شهرداري قانون( ٣٣)

 تبصره سه و بند یک الحاق قانون( 6) تبصره استناد به که شهرها مصوب حریم از خارج در غیرمجاز ساز و ساخت جریمه

 .شود مي اخذ شهرداري قانون( 77) ماده( 3) بند عنوان به

( 1) ماده طبق که نوسازي عوارض محاسبه براي شهرداري به مالک توسط ملک براي واقع از کمتر ارزش اظهار جریمه

 .است شده برقرار شهري عمران و نوسازي قانون

 دیگر مشابه عوارض و

 خدمات بهای اخذ قانونی مستند

 انواع کلیه آن در که بود خواهد اي تعرفه داراي شهرداري هر: است داشته بیان چنین ها شهرداري مالي قانون 31 ماده

 تحصیل یا وصول آن به وابسته و تابعه مؤسسات و شهرداري وسیله به که درآمدهایي سایر و خدمات بها و عوارض

 نرخ میزان و نوع در که تغییري هر یا گردد مي تصویب و وضع که جدیدي خدمات بها یا عوارض نوع هر و درج شود مي

 .شود مي منعکس مذکور تعرفه در گیرد مي صورت آنها

 تصویب اختیار شهرداران، انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 61) بند

 به ها شهرداري معاملاتي و مالي نامه آیین رعایت با را آن به وابسته هاي سازمان و شهرداري توسط شده ارائه خدمات نرخ

 .است کرده واگذار شهر اسلامي شوراي

 شوراي مجلس 61/10/0303 مصوب پسماند مدیریت قانون موضوع خدمات، بهاي اخذ مجوز خاص، موارد جمله از

 و  روستاها و شهرها در ویژه و صنعتي از غیر پسماندها کلیه اجرایي مدیریت آن،( 9) ماده بر اساس که است اسلامي

 ها بخشداري عهده به ها دهیاري و ها شهرداري وظایف و حوزه از خارج در و ها دهیاري و ها شهرداري عهده به آنها حریم

 پسماند  تولیدکننده از را پسماند مدیریت هاي هزینه تواند مي اجرایي مدیریت قانون، این (0) ماده مطابق همچنین. باشد مي

 دریافت شود، مي تعیین پسماند نوع  برحسب اسلامي شوراهاي توسط کشور وزارت دستورالعمل طبق که اي تعرفه با

 .نماید  پسماند مدیریت هاي هزینه صرف فقط و نموده

 خدمات و کالاها فروش و انتفاعی موسسات تاسیس مجوز

 :کند مي بیان چنین شهرداري قانون( 00) ماده

 با توانند مي بشوند حقوقي شخصیت داراي که اتوبوسراني - برق - آب - کشي لوله قبیل از شهرداري به وابسته مؤسسات

 کشور وزارت موافقت و شهر اسلامي شوراي تصویب به باید مؤسسات قبیل این اساسنامه شوند اداره  بازرگاني اصول

 .برسد
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 موسسات این کالاهاي و خدمات فروش بهاي و بودجه تنظیم در شهرداري اختیارات به قوانین از مختلفي مواد همچنین

 .کنند مي اشاره

 اختیارات جمله از شهرداران انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 0٣) بند

 :کند مي بیان اینگونه را شهر اسلامي شوراي

 .کشور وزارت موافقت و تأیید با شهرداري به وابسته هاي شرکت و مؤسسات اساسنامه تصویب

 شوراي اختیار در را ها شهرداري به وابسته هاي سازمان توسط شده ارائه خدمات نرخ تصویب ماده این( 61) بند همچنین

 .است داده قرار شهر اسلامي

 شهرداري به وابسته هاي سازمان و موسسات هاي هزینه نیز و درآمدها موضوع به قوانین از دیگري مواد ها، این بر علاوه

 بهاي اخذ و خدمات و کالاها ارائه براي ها شهرداري به وابسته موسسات تاسیس اجازه گستردگي موید که اند پرداخته

 .است ها شهرداري توسط ها آن

 اموال و وجوه از درآمد کسب

 ها شهرداري برعهده شهرداري غیرمنقول و منقول هاي دارایي اداره و حفظ وظیفه شهرداري، قانون( ٣٣) ماده( 9) بند طبق

 از اموال استیجاره و اجاره فروش، خرید، از اعم شهرداري توسط معاملات انجام ماده، همین( 7) بند بر اساس. است

 از وابسته هاي سازمان و موسسات ایجاد نیز و درآمد کسب شد، اشاره قبلي مطالب در چنانچه. است شهرداري وظایف

 .است شهر اسلامي شوراي و شهرداري اختیارات

 جمله از شهرداران، انتخاب و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 90) ماده( 0) بند صریح بطور

 و منقول اموال و جنسي نقدي، هاي دارایي و سرمایه حفظ و اداره حسن بر نظارت» را شهر اسلامي شوراي وظایف

 امور عادي جریان مخل که اي گونه به ها آن هاي هزینه و درآمدها حساب بر نظارت همچنین و شهرداري غیرمنقول

 منقول اموال و جنسي نقدي، هاي دارایي هاي هزینه و درآمدها صراحت به بند این در. است کرده بیان «نباشند شهرداري

 .است شده مطرح غیرمنقول و

 میزان و مدت مبلغ، به نسبت دقیق بررسي از پس شهرداري پیشنهادي هاي وام تصویب» ماده این( 03) بند همچنین

 باشد مطرح تواند مي وام اعطاي هم و اخذ هم نیز اینجا در. است داده قرار شهر اسلامي شوراي عهده بر را آن «کارمزد

 .است مطرح درآمد کسب براي وجوه از استفاده وام اعطاي د که

 خود( غیرمنقول و منقول اموال اجناس،) غیرنقدي و( وجوه) نقدي هاي دارایي از توانند مي ها شهرداري اساس این بر 

 .نمایند درآمد کسب مقررات، و قوانین قالب در تابعه موسسات و ها سازمان تاسیس و ایجاد طریق از یا و مستقیم بطور

 دولت های سازمان و دولت اعطایی های کمک

 و اعانات قبول و اهدا» به مجاز را ها شهرداري که است شهرداري قانون( ٣٣) ماده( 01) بند به مستند درآمدي منبع این

 ها شهرداري مالي نامه آیین قانون( 67) ماده( ٣) بند همچنین. است کرده «شهر اسلامي شوراي تصویب با شهر نام به هدایا

 کشور بودجه قوانین در ساله هر براین علاوه. است نموده بیان ها شهرداري درآمدي منابع جزو را درآمدي منبع این

 .رسد مي اسلامي شوراي مجلس تصویب به ها شهرداري به کمک بودجه عنوان تحت مبالغي

 

 



 00 شهرداریها مالي منابع و شهرسازي مقررات و ضوابط

 

 خصوصی های سازمان و اشخاص های کمک و هدایا

 مجاز ها شهرداري طرف از کلي بصورت را هدایا و ها کمک قبول ها شهرداري قانون( ٣٣) ماده( 01) بند شد بیان چنانچه

 و اشخاص اعانات و ها کمک هدایا، نیز ها شهرداري مالي نامه آیین قانون( 67) ماده( 1) بند همچنین. است دانسته

 .است برشمرده ها شهرداري درآمدي منابع از را خصوصي هاي سازمان

 بندی جمع

 شود مي مشاهده وضوح به اخیر، قرن نیم طي ها شهرداري درآمدي و مالي مقررات و قوانین مجموعه به گذرا نگاهي با

 در توجهي قابل اقدام متاسفانه اما اند، بوده( ضرورتها بنابر) متعددي موردي تحولات و تغییر دستخوش قوانین این که

 راستا این در. است نپذیرفته صورت زمانه شرایط و نیازها به توجه با قوانین مفاد در جامع بازنگري و شناسي آسیب زمینه

 از ها شهرداري مالیه به مربوط امور در شده وضع مرجع قوانین سال، پنجاه بر افزون گذشت از پس که نمود اذعان باید

 جامعیت و انسجام از شهري، عمران و نوسازي قانون یا و اي دروازه عوارض لغو قانون ،ها شهرداري مالي نامه آئین جمله

 هنگام در نیازها دقیق شناسایي دهنده نشان یکسو از امر این که اند بوده برخوردار بعدي مقررات و قوانین به نسبت بیشتري

 طي جدید احکام یا ها اصلاحیه وضع در نگري جامع عدم گویاي دیگر سوي از و بوده شده یاد قوانین وضع و بررسي

 .باشد مي مابعد سنوات

 و مالي امور زمینه در مطروحه ابهامات و نوین نیازهاي به مزبور قوانین غالب پاسخگویي عدم به عنایت با ایحال علي

 ها شهرداري درآمدي منابع مدیریت مقررات کردن روز به جهت در اخیر دهه دو طي هایي تلاش ،ها شهرداري درآمدي

 از برخي وصول قانون موضوع جمهوري ریاست تصویبي عوارض به توان مي خاص صورت به که است پذیرفته انجام

 تجمیع به موسوم قانون یا و دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون معین، موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي

 دولت مالي روابط جایگاه تعیین در و بوده راهگشا زیادي حد تا خود خاص شرایط در یک هر که داشت اشاره عوارض

 به خدماتي صرفاً نهاد یک از شهرداري اخیر هاي سال طي که بالاخص اند؛ داشته بسزایي سهم مؤدیان و ها شهرداري و

 در مهمي نقش و شده بدل( اجتماعي و اقتصادي ابعاد در ویژه به) شهري توسعه گذاري سیاست امر در مسئول سازماني

 درآمدها زمینه در جامع قانوني خالي جاي توانند نمي قوانین این البته. کند مي ایفا مسکن بازار نیز و مالي هاي جریان تنظیم

 .پرنماید ساخته، برقرار را مربوطه مالي منابع با محوله وظایف هزینه مالي رابطه باید که شهرداري هاي هزینه و

 مآخذ و منابع
 و مالي معاونت راهکارها، و مشکلات ،ها شهرداري مالیه همایش فرانسه، محلي سازمآنهاي مالي منابع(. 0376) .علیرضا اللهي، آیت

 .شهرداري انتشارات: تهران اداري،

 رویکرد با شهرداري مالیه همایش سومین خصوصي، بخش مشارکت و مالي تأمین شیوه تطبیقي بررسي(. 037٣) امید آبگون،

 .راهکارها و مشکلات بررسي

 بندرعباس،.  شهر در موردي مطالعه شهري پایدار توسعه رویکرد با ها شهرداري پایدار درآمد واکاوي (.0370. )احمدعلي اسدپور،

 .00 شماره شهري، مدیریت فصلنامه

 و مشکلات شهرداري، مالیه همایش یناول ،ها شهرداري مالي منابع و شهرسازي مقررات و ضوابط ،0309اسماعیل، دکتر صالحي،

 https://civilica.com/doc/84798،تهران راهکارها،
Hirashima, Akihide. (2004). Decentralization in Japan Tokyo: International Affairs Division 

for Local Authorities. Ministryof Public Management, Home Affairs Posts & 

Telecommunications, (MPHPT). February 13. 
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Abstract 

The set of decisions of the people living in each city shapes the shape of that city. But 

the city must be controlled, because city life will be destroyed by chaos and without 

regulatory and enforceable mechanisms. Accordingly, all societies need rules and 

regulations to control people's decisions and to function properly and easily so that 

they can live confidently, do their job, and know that others can be expected to follow 

these rules. The rules and regulations of urban planning control and guide the part of 

people's decisions that has a spatial and physical reflection, and "sustainable 

development", which includes the concept of justice over time as well as over time, 

can be used as an ideal and destination. The final of this type of rules and regulations. 

If the rules and regulations of urban planning are formulated efficiently, in order to 

achieve the goals and ideals of sustainable development, and are implemented in the 

same way, the "guarantor" of the formation of a kind of settlement (city), with the 

ideals of Development will be sustainable. Meanwhile, the financial bottlenecks of the 

urban management system and its reliance on income through unsustainable methods, 

will plague this role and cause instability in the development of the city. This article is 

dedicated to the analysis of this issue and common mistakes in providing financial 

resources to municipalities, and also examines its effects on the effectiveness of urban 

planning rules and regulations. 
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