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 ییمستقل قضا ستمیدر پرتو س یمطلوب حکمران یالگو
 

 1حسین عبدی 
 2 ولی رستمی

 چکیده
باشدد بده    یم ییقضا یها یدگیدر رس یطرف یکننده ب نیتام یاز ابزارها ییاستقلال قضا

خدود را   یطرف یب ییقضا یها یدگیباشد که در رس یامر م نیمند ا ازین هییقوه قضا لیدل نیهم
قوه  یشود از جمله استقلال مال یم  نیتام یچند یو استقلال با ابزارها یطرف یب نیحفظ کند ا

کندد   یکمک مد  هییه قضاعناصر به قو نی. هر کدام از اتیصلاح صیدر تشخ استقلالو  هییقضا
 یبررسد  یمختلدف بده دور باشدد بدرا     یهدا  یرید مستقل اقدام کند و از جهت گ یبه عنوان رکن

شدود   یپرداختده مد   رانیقوا در غرب و ا کیراجع به تفک یمختصر انیبه ب ه،ییاستقلال قوه قضا
اسدت کده مشدکلات و     یندد یفرا یشود. حکمران یاشاره م هییقضاسپس به عناصر استقلال قوه 

آن حدل و   یریو به کارگ یو با اتکا به قدرت عموم یجمع یمعضلات جامعه را با تلاش و تکاپو
کند،  دیآن تاک فیو نحوه انجام وظا تیفیبر ک یاز حکمران یمفهوم نی. هرگاه چندینما یفصل م

از افدراد،   یمجموعده ا  یخدوب شدهر   یگردد. حکمران یمطرح م یخوب شهر یمفهوم حکمران
و  دید نما یکدرده و اداره مد   یزیاست که امور شهر را برنامه ر یو خصوص ینهادها، بخش عموم

 . با رفاه شهروندان دارد یناگسستن وندیپ

 واژگان كلیدي
 .خوب، شهروندان یحکمران ت،یصلاح صیتشخ ،یاستقلال مال ه،ییقوه قضا
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 طرح مسأله

دستگاه قضایی در احقاق حقوق اشدخاص را نشدان حدق    تمامی سیستم های مترقی، اقتدار 
محوری آن نظام می دانند. نظام دادرسی یک حکومت اگر به تشکیلات مستحکم دست یابد بده  
نحوی که در رسیدگی به هر نوع دعوی ساز وکار مناسب داشته، موافق اقتضائات هر یک ساختار 

دادرسی غیدر جدامع و سدطحی مشدوق     دادرسی متناسبی مستقر نماید، شهروند محور است. نظام 
زورمندان و ابزار توجیه عمل متخلفان و مامن صاحب منصبان قانون گریز شناخته می شود. اصل 
تفکیک قوا به نحوی یکی از ابزارهای تامین کننده بی طرفی دستگاه قضا مدی باشدد بده همدین     

ئدیس قدوه قضداییه را    قانون اساسی تکلیدف ر  58دلیل در جمهوری اسلامی ایران، بند اول اصل 
مقرر نموده است. چندین   156ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری به تناسب مسئولیت های اصل 

تکلیفی به معنای ایجاد حقی برای عموم مردم ایران در برخورداری از نظام دادرسی مناسب جهت 
ته باشد برای احقاق حقوقشان است. به همان اندازه که حقوق افراد به تشکیلات دادگستری وابس

تداثیر نپدذیرفتن دسدتگاه قضدا از جریاندات مختلدف       1متصدی قوه قضاییه باید تکلیف قائل شدد. 
سیاسی، اجتماعی، اقتصادی از ابزارهای تامین کننده بی طرفی قضات می باشد که این امر در اثر 

کده   تفکیک قوا امکان پذیر است در سیستم حقوقی ایران تفکیک نسبی قوا پذیرفته شدده اسدت  
باعا شده است ارکان حکومت هر چند از یکدیگر منفک مدی باشدند ولدی در ارتبداط نسدبی بدا       

 یکدیگر عمل می کنند.
دستگاه قضایی کشور، اگر چه قسمتی از راه را پیمدوده و برخدی انتقدادات را مرتفدع کدرده      

بجدا آوردن   برد تا به مرحله قابل قبدول خدود بدرای    است، اما در انتظار تحولات پایداری بسر می
رسانی به شهروندان مطابق آنچه  تکالیف مقرر در نظام اسلامی و قانون اساسی و همینطور خدمت

 .کند، نائل شود حقوق آنان اقتضاء می
 2دادرسی جمهوری اسلامی ایران ناگزیر به محور قرار دادن اصول دادرسی اسلامی است.

 حفظ استقلال قوه قضاییه-1
حفظ بی طرفی هم در مرحله رسدیدگی و دسدتورات قضدایی لازم اسدت و هدم در مرحلده       
تصمیم گیری و صدور حکم، و البته بی طرفی در مرحله صدور حکم چون بیان و نتیجه رسیدگی 
است، از اهمیت بیشتری برخوردار است و همه تلاش هایی که برای تدامین بدی طرفدی قضدایی     

                                                 
انتشارات دانشکده حقوق و علدوم سیاسدی دانشدگاه    . سواد کوهی، سام، رابطه نظام دادرسی با حقوق شهروندی، 1

 .94، ص 1388تهران، مجموعه مقالات همایش حقوق شهروندی، چا  اول، 
. ر. ک کاشانی، سید محمود، استانداردهای جهانی دادگستری، نقد و بررسی قانون دادگاه های عمومی و انقلاب، 2

 .228الی  222، بر آیند کلی، صص 1383نشر میزان، چا  اول، 
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کم شایسته است. به هر حدال بدی طرفدی قضدایی در صددور      صورت می گیرد، با هدف صدور ح
حکم، مستلزم وجود چند ویژگی ساختاری به شرح زیر است و عدم وجود این ویژگی هدا موجدب   
می شود که ساختار قوه قضاییه و به تبع آن دادگاه، مستقل و یا بی طدرف نباشدد. ایدن لدوازم و     

ربوط به اشتغال قضات و یا نهایتداً مربدوط بده    مقتضیات ساختاری یا مربوط به قوه قضاییه و یا م
 1مصونیت و امنیت قضات است.

این لوازم و مقتضیات یا مربوط به به رابطه قوه قضاییه با سایر قوا و یا استقلال مدالی ایدن   
 قوه و یا اینکه صلاحیت این قوه در رسیدگی به دعاویی است که طبیعت قضایی دارند.

مومی است که بر اسداس آن بدرای جلدوگیری از اسدتبداد،     ، اصلی در حقوق ع2فکیک قوات
شود و در این جهت کوشیده تا از تمرکز فسدادانگیز و  ی جدا از هم سپرده میحکومت به چند قوه

شود، جلوگیری نموده و راهکار و روشدی  زای قدرت، که در یک شخص یا گروه عاید میخودکامه
-ز قدرت سیاسی در یدی واحدد از میدان رفتده و حتدی    ی آن شرایط تمرکوسیلهرا ارائه کند تا به

3ود.المقدور، امکان سوء استفاده از قدرت از بین بر
  

های افلاطون و ارسطو مطرح شده است. افلاطون در اصل تفکیک قوا در غرب، در اندیشه
ی های را برای وضع قانون و پاسداری از آن، امور لشدکری و ادار های جداگانهکتاب قوانین، گروه

شهر )انجمن شهر( و دادرسی معین کرده، اما تفکیک این امور در نظر او صورتی مقدماتی داشدته  
ی تفکیک قدوا در یوندان باسدتان نامیدد، او     گذار نظریهتوان نخستین پایهاما ارسطو را می 4است؛

 شناسد که عبارتند از:برای هر حکومت، سه گونه قدرت را می
 ی مصالح عام؛اره. قدرت تامل و مشورت درب1
 روایی؛. قدرت فرامان2
 . قدرت دادرسی؛3

ی معاصر ی مورد نظر ارسطو تقریبا همان است که در دورهگانهاگرچه اصول کلی قوای سه
  5ای دارد.های قابل ملاحظهی ارسطویی با تفکیک قوای جدید تفاوتگانهمطرح شد، اما قوای سه

  

                                                 
 .193، ص 1389. ناجی، زواره، مرتضی، دادرسی بی طرفی در امور کیفری، انتشارات شهر دانش، چا  اول، 1

2 .separation of powers 

 328، ص 1370قاضی، ابوالفضل؛ حقوق اساسی و نهادهای سیاسی تهران، دانشگاه تهران، .  3
 12، ص 1380دحسن لطفی، تهران، ی محم، ترجمه4ی آثار افلاطون، جلد افلاطون؛ دوره.  4
 231، ص1358های جیبی، ی حمید عنایت، تهران، شرکت سهامی کتابارسطو؛ سیاست، ترجمه . 5
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 تفکیک قوا در غرب -1-1

دو شمشیر وجود داشت. بر  یوسطا در اروپا مفهوم تفکیک قوا تحت عنوان نظریهدر قرون 
گردید و از استبداد مطلق هر یدک از آنهدا   اساس این نظریه، قدرت بین دولت و کلیسا تقسیم می

هدای  . در سدده ی برتری یکی از این دو وجود نداشدت شد و هیچ نظر قاطعی دربارهجلوگیری می
ویدژه جدان لاک و منتسدکیو،    هفدهم و هجدهم، فیلسوفان سیاسدی اروپدا، بده    یازدهم، دوازدهم،

صورت جدید این نظریه را در واکنش به ادعاهای جدید حق خداوندد و حاکمیدت مطلدق شداهان     
در  "جدان لاک "هدف آنان مبارزه با تمرکز قدرت و خودکامگی فسدادانگیز بدود.    1؛فراهم کردند

ی مجریه، مقننه و ائتلافی را از هم متمدایز  یاسی انگلستان، قوهی هفدهم با توجه به نظام سسده
ی مقننه قدرت فائقده اسدت،   ، او معتقد بود که قوهکردساخت، اما این قوا را جدا از هم تصور نمی

ی ی هجددهم، نظریده  در سدده  "منتسدکیو " 2اما نظام به قوای مجریه و ائتلافدی نیدز نیداز دارد.   
مجریه و قضائیه را مطرح کرد. وی معتقدد بدود در هدر کشدوری کده      تفکیک کامل قوای مقننه، 

؛ از این رو، بهتدرین راه حفدظ حکومدت و    یابدی قوا زیر نظر یک تن باشد، آزادی تحقق نمیهمه
جلوگیری از حاکمیت یک فرد یا یک گروه، آن است که در نظام سیاسدی میدان قدوای حکومدت     

  3قوای دیگر نظارت کند. موازنه برقرار شود تا هر قوه بتواند بر
ای که مونتسکیو برای اصل تفکیک قوا برگزیده، مهمترین تظداهر حاکمیدت یعندی    ضابطه
دیگر متمدایز  یکد را از ی حاکمیدت در قبدال آن  . او قانون را ملاک گرفته و سه وظیفهقانون است

 وضع قانون، اجرای قانون و قضاوت بر اساس قانون. کند :می
گذرای یعنی تامل، مشاوره، رایزندی و تصدویب قواعدد قدانونی کده بدر       نونی قاالف( وظیفه

 ی مجالس مقننه نهاده شده است. عهده
ی اجرایی یعنی الزام به اجرای قوانین موضوعه در جهت ایجداد نظدم عمدومی و    ب( وظیفه

 ی دسدتگاه انجام کارها با میزان قانون و رعایت حدود و مرزهای مصوب. این وظیفده بده عهدده   
 ی آن است.های اداری زیر مجموعهاجرایی یعنی هیات دولت و سازمان

چنین نظارت بدر اجدرای   ر و همدیگی قضا که به جهت رفع اختلافات مردم با یکج( وظیفه
هدا اعمدال   رود، این وظیفه را قضات دادگداه کار میکننده در ارتباط با جامعه بهقوانین آمره و نهی

 کنند.می
                                                 

 100، ص1366ی سیاسی، تهران، دادفر، نامهآشوری، داریوش؛ دانش. 1
ی علی رامین، تهران، ترجمه، 2ی سیاسی، جلد جونز ویلیام، تامس؛ ماکیاول، بدن، هابز، لاک: خداوندان اندیشه. 2

 .253، ص 1362امیرکبیر، 
 124، ص1385اشرافی، مرتضی؛ تاریخ افکار سیاسی در غرب، قم، انتشارات قدس، . 3
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ه و مجریه در هم ادغام شوند و در اختیار یک شدخص یدا یدک گدروه قدرار      اگر قوای مقنن
گدردد.  ی قضائیه از قوای مقننده و مجریده جددا نباشدد، آزادی نداممکن مدی      گیرند، و نیز اگر قوه

ی مقننه بپیوندد، زندگی و آزادی در معرض نظارت خودسدرانه قدرار   ی قضائیه به قوهچنانچه قوه
ی قضاییه گذار هم هست. در میان این سه قوه، قوهوضع، قاضی قانون خواهد گرفت، زیرا در این

برابدر   تاجرایدی در  تگدذاری و ی قانونروشنی اهمیت دو قوه نقش حکومتی و سیاسی نداشته و به
 1شود.ی سوم مشخص میاین قوه

-بار در قانون اساسی ایالات متحدی منتسکیو، نخستیناصل تفکیک قوا، تحت تيثیر نظریه
ی مقننه به مجلس نمایندگان جمهور و قوهی مجریه به رئیسی امریکا وارد شد و طبق آن، قوهه

، و به پیروی از قانون اساسدی امریکدا، اصدل    1789)کنگره( واگذار گردید. پس از انقلاب فرانسه 
ز رسمیت شناخته شد و از آنجا به دیگدر کشدورهایی کده ا    تفکیک قوا در قانون اساسی فرانسه به
 کردند، راه یافت .الگوی قانونی این کشور پیروی می

از دیگر متفکران غربی نیز به تفکیک قوا پرداخته است، در مورد تفکیدک قدوا    "هگل"اما 
تر است، در دولت قوای متعددی است، قدرت مقننه و اجرائی که نظرات هگل به منتسکیو نزدیک

 دیگر را کنترل کنند.بایستی هم
ها ارتباط برقرار کند و او نظام پادشداهی را بهتدر   که باید نهادی میان قوه هگل معتفد است

 ها را بهتر برقرار سازد.تواند ارتباط بین آن نهادداند که میمی
ها، همواره با تصور خاص وی از آزادی، ستایش او را نسدبت بده دولدت    تاکید هگل بر ملت

ی هگل است. وی برای دولت همان مکانی را فهمهمی از فلس یدهد که این امر جنبهتوضیح می
قائل است که آگوستین و اخلاف کاتولیک او برای کلیسا قائل بودند، اما در آخدر بده نظدر هگدل     
چیزی نیست که بد باشد، یا بر ما لازم باشد که خواهان امحای آن باشیم، غرض از وجود دولدت،  

نظر هگدل  نماید. بهامر جنگ را اخلاقا توجیه میتنها پشتیبانی از جان و مال افراد نیست، که این 
عندوان چیدزی در نظدر    با این توضیحات جنگ را نباید شر مطلق یا امری تصادفی دانست یدا بده  

 ت2.گرفت که علت آن در جایی است که نباید باشد
 تفکیک قوا در ایران -1-2

فکیدک قدوا و حاکمیدت    ی ت، تحت تيثیر آمدوزه اندیشمندان در ایران، از اواخر قرن سیزدهم
ی طرح بحا تفکیک قوا در ایران به جنبش ناتمام مردم و لزوم قانون اساسی قرار گرفتند. سابقه

                                                 
اکبر مهتدی، مقدمه و تصحیح و تعلیقات از محمد محمدپور، تهران، القوانین، ترجمه و نگارش علیمنتسکیو، روح. 1

 .397و  396، صص 1370 امیرکبیر، ویراست دوم، چا  نهم،
 .148اشرافی، مرتضی؛ منبع پیشین، ص . 2
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گردد. در این دوره با توجه به ورود عناصر و مفاهیم جدید و غیر بومی بده داخدل   مشروطه باز می
هدا  از آن م و اسدتفاده کشور، اندیشمندان و روشنفکران ایرانی سعی در برجسته کردن این مفداهی 

  1برای ایجاد تغییرات در جامعه و نظام سیاسی نمودند.
تفکیک قوا در نظام اسلامی ما هم پذیرفته شده است و هدف اصلی از تفکیک قوا، تقسدیم  

 .نحوی که قدرت مافوق این قوا وجود نداشته باشدباشد، به گانه میکردن قدرت بین قوای سه
، قوای حاکم در جمهدوری  هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانمطابق اصل پنجاه و 
ی ی قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقهی مجریه و قوهی مقننه، قوهاسلامی ایران عبارتند از: قوه
 دیگرند.گردند. این قوا مستقل از یکامر و امامت امت، اعمال می

قدانون اساسدی ضدمن پدذیرش نسدبی      شود، گونه که از اصل مذکور نیز مشاهده میهمان
-گوید قوای سده کند؛ اما از سوی دیگر میدیگر را مطرح میتفکیک قوا، تنها استقلال قوا از یک

ی مقننده از طریدق مجلدس    دارند که قوه "ی امر و امامت امت قرارزیر نظر ولایت مطلقه"گانه 
ی مجریه، جز اساسی( و قوهقانون  58شورای اسلامی، متشکل از نمایندگان منتخب مردم )اصل 

جمهور منتخب مدردم  ی رهبری )ولی فقیه( است، از طریق رئیسدر مواردی که مستقیما بر عهده
کنندد کده   ها اعمال مدی ی قضائیه را دادگاهقانون اساسی(. قوه 60شود )اصل و وزیران اعمال می

  2قانون اساسی(. 61باید طبق موازین اسلامی تشکیل شوند )اصل 

 ابزارهاي استقلال قوه قضاییه -2
برای استقلال قوه قضاییه نیازمند شرایطی هستیم که تامین کننده این اسدتقلال باشدد بده    
همین دلیل در این فصل سعی می شود به دو مورد از ابزارهای تامین کننده این اسدتقلال اشداره   

 شود.
 استقلال مالی قوه قضاییه -2-1

ی در اختیار نداشته باشد، قادر به پرداخت حقوق نیروهای چنانچه دستگاه قضایی بودجه کاف
کارآمد و توانمند خود و در نتیجه نگهداری آنان نخواهد بود. از جمله وظایف دولت ها تامین منابع 

 3کافی برای دستگاه قضایی است تا قادر به ایفای وظایف خود باشد.
اهمیت تامین استقلال مالی قوه قضاییه از آن جهت است که بده بدی نیدازی نسدبی مدالی      

                                                 
، 1383،  27ی ی علوم سیاسی، دانشدگاه تهدران، شدماره   زایی، نجف؛ مفهوم تفکیک قوا در ایران، فصلنامهلک. 1
 .43ص
 عمید زنجانی، عباسعلی؛ فقه سیاسی، حقوق اساسی و مبانی قانون اساسدی جمهدوری اسدلامی ایدران، تهدران،     . 2

 .113، ص 1373امیرکبیر، 
. بانگ، وین سنت، راهکارهای مبارزه با فساد قضایی در کشورهای آسیایی، ترجمه آرش فرهودی، روزنامه ميوی 3

 .6، ص 3/6/1387مورخ
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قضات انجامیده و آنان را در گذران زندگی و تامین معیشت خود با مشکل مواجه نساخته و زمینه 
نقض بی طرفی یا فساد در دستگاه قضایی را تا حد زیادی از بین ببدرد. بده همدین خداطر بعضداً      

 خود قوه قضاییه در تامین یا تخمین بودجه اش ایفای نقش کند.پیشنهاد شده 
این امر حتی در کشورهای بسیاری نیز مورد توجه قرار گرفتده اسدت در کشدور آفریقدا، در     

دولت ها باید نهداد هدای قضدایی را بدرای     »اصول و رهنمودهای کمیسیون آفریقایی آمده است: 
ار سازند. در مدورد تعیدین و تخصدیص بودجده، قدوه      اجرای وظایفشان از منابع مالی کافی برخورد

 1«قضاییه باید مورد مشورت قرار گیرد.
تامین مالی  13مقام رهبری در بند  29/7/1381در ایران سیاست های کلی قضایی مصوب 

تدامین  »و رفع نیازهای قوه قضاییه، با توجه به اهمیت این مساله، مورد توجه قرار گرفتده اسدت:   
و  157و  156اییه در زمینه های مالی، تشکیلاتی و استخدامی با توجه به اصول نیازهای قوه قض

 «قانون اساسی. 158
قددانون حدددود و اختیددارات و وظددایف رئددیس قددوه قضدداییه مصددوب  1و در بنددد )ج( مدداده 

از « پیشنهاد بودجه سالیانه قوه قضاییه و سازمان وابسته آن بده هیدات وزیدران   »نیز  8/12/1378
ف و اختیارات رئیس قوه قضاییه دانسته شده و به این ترتیدب ایدن قدوه بده ندوعی در      جمله وظای

 2تعیین بودجه سالیانه خود ایفای نقش می کند.
 استقلال در تشخیص صلاحیت  -2-2

استقلال در تصمیم گیری مستلزم استقلال در تشخیص صلاحیت است. هیچ مقدامی حدق   
ت قاضی است از صلاحیت او خارج یدا موضدوعی را   ندارد، رسیدگی به موضوعی را که در صلاحی

که رسیدگی به آن داخل در صلاحیت قاضی است از او سلب صلاحیت کند. معمولاً هدف چندین  
مقاماتی تحصیل رای به نفع خود از طریق دخالت دادن قضاتی است کده رسدیدگی آن هدا را بده     

ص صدلاحیت قاضدی، بدا خدود     سود خود می بینند. به همین خاطر معمولا گفته می شود، تشخی
اوست و پس از ارجاع پرونده به او نمی توان پرونده را از او مسترد کرد و طرفین دعوی نقشی در 

رایج است که بده  «خرید قاضی»فرایند ارجاع پرونده به قاضی ندارند. امروزه پدیده ای موسوم به 
ص و ارجداع پروندده بده او    موجب آن در روند ارجاع پرونده، سعی در انتخاب قاضی معین و مشخ

شده تا بدین ترتیب موجبات صدور آتی رای را به نفع یکی از طرفین فراهم شود، در جهت مبارزه 
با این پدیده پیش بینی شده تا بدین ترتیب موجبات صدور آتی رای به نفع یکی از طرفین فراهم 

رونده به صورت اتفداقی یدا   شود، در جهت مبارزه با این پدیده پیش بینی شده که سیستم ارجاع پ
                                                 

 .200. ناجی زواره، مرتضی، منبع پیشین، ص 1
 . همان.2
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رایانه ای صورت  صورت گیرد تا بیم نفوذ در سیستم ارجاع پرونده را منتفی سازد پدس از ارجداع   
 پرونده نیز قاضی رسیدگی کننده، بدون دلیل موجه نمی تواند از خود سلب صلاحیت کند.

یدا بخشدنامه،   سایر قوای کشور نیز نمی توانند با تاسیس مراجع موازی یا بدا دادن دسدتور   
 صلاحیت قوه قضاییه را برای رسیدگی به موضوعاتی که ماهیتی قضایی دارند، از بین ببرند.

قوه قضاییه برای رسیدگی به »اصل سوم اصول اساسی استقلال قوه قضاییه مقرر می دارد: 
تمام مسائلی که ماهیتی قضایی دارند صلاحیت دارد و تنها مرجعی است کده مدی تواندد تصدمیم     

« یرد که مسيله مطروحه نزد او برای تصمیم گیری، داخل در صلاحیت قانونی آن هست یا خیربگ
ارجاع پرونده به قضات دادگاه ها یک امر داخلی مربوط بده اداره  »آن نیز مقرر می دارد:  14اصل 

قاضی باید در فرایند رسیدگی ذهن و رفتار بی طرفانه داشته باشدد و حداکم    1«امور قضایی است.
محکوم شدن یکی از طرفین دعوابرای او فرقی نداشته باشد، سایر افراد دخیل در پرونده که به  یا

نوعی در کنار قاضی قرار گرفته و قاضی را در اتخاذ تصمیم کمک می کنند آن ها نیدز بایدد بدی    
و ذهن و فکر یا رفتار بی طرفانه داشته باشند، نه نسدبت بده موضدوع دعدوی و نده      2طرف باشند.

به طرفین آن التفاتی خاص نداشته و همانند قاضی بی طرف بوده و خود را صرفاً ملزم بده   نسبت
حفظ منافع یکی از طرفین ندانسته و طبق واقع، قانون یا ارزیابی خود از آن سخن گویندد. در اثدر   
چنین استقلالی، قاضی باید از رفتاری که وضعیت قضایی یکی از طدرفین را نسدبت بده دیگدری     

داده یا برعکس این وضعیت را تضدعیف نمایدد خدودداری کندد و بداندد در زمدان دادرسدی        ارتقاء 
اصحاب دعوی که روبروی او می نشینند تمام حرکات و سخنان او رابا ضرر خدود نتیجده گیدری    
می کنند. لذا قاضی باید هم واقعاً بی طرف باشد و هم باید ظاهری بی طرف داشته باشد. همدین  

 3اسیت کمتری نسبت به سایر اشخاص دخیل در پرونده وجود دارد.وضیعت البته با حس
بی طرفی قاضی مستلزم این است که در فرآیند دادرسی تحت تاثیر عوامدل خدارجی مثدل    
احساسات و واکنش های عمومی یا تبلیغات رسانه ای یا عوامل درونی مثل اعتقدادات و گدرایش   

داوری، بر اسداس دلایدل و اسدتدلال هدای     های شخصی قرار نگیرد و بدون جانب داری و پیش 
عینی که در طول دادرسی در پرونده منعکس گردیده اظهار نظر کند. برای تضدمین رعایدت بدی    
طرفی از سوی او، به عنوان اقدام بازدارنده، عوامل تهدید کننده بی طرفی در جریان دادرسی دفع 

ه موجب کیفر یا مجازات انتظامی شده و به عنوان اقدامی واکنشی، نقض بی طرفی، حسب مورد ب
 پاسخ داده می شود.

                                                 
 .201. ناجی زواره، مرتضی، منبع پیشین، ص 1
 سان حقوقی و عرفی بی طرفی منحصر به قاضی دانسته شده است.. لازم به ذکر است در ل2
 .249، ص1389. ناجی، زواره، مرتضی، دادرسی بی طرفی در امور کیفری، انتشارات شهر دانش، چا  اول، 3
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در فرآیند عملی دادرسی، بی طرفی قاضی نقش محوری دارد. قاضی مقام صادرکننده حکم 
است و با توجه به نقش اساسی در فرآیند دادرسی، ضمن حفظ بی طرفی خود می تواند با اعمدال  

 1در پرونده را کنترل یا خنثی کند.نظارت دقیق، می تواند نقض بی طرفی سایر اشخاص دخیل 
قانون یازدهم قوانین طبیعی توماس هابز در مورد رعایت انصاف و بدی طرفدی مدی گویدد:     

اگر وظیفه داوری بین آدمیان به عهده کسی گذاشته شود بر طبق یکی از اصول قانون طبیعدی  »
منازعدات آدمیدان جدز از    آن کس باید رفتار یکسانی با ایشان داشته باشد زیرا در غیر این صورت 

طریق جنگ فیصله نتواند یافت، بنابراین آن کس که داوری مغرض و جانب دار باشدد، آنچده در   
توان دارد به کار می برد تا آدمیان را از به کار گرفتن قاضیان و داوران باز دارد و در نتیجه موجب 

 2«جنگ می گردد.

 حکمرانی خوب شهري -3
ربوط به حکمرانی مطلوب، جهدانی و بدین المللدی هسدتند و     های اساسی م اصول و ویژگی
شود امدا اجدرای آنهدا در کشدورهای مختلدف بدا یکددیگر         ها را شامل می تمامی کشورها و دولت

های ملی متعلق به خود را در زمینه حکمرانی  متفاوت است. از این جهت کشورها باید بتوانند گونه
ای بکدارگیری تجربده تداریخی کشدورها بدر مبند       مطلوب مشخص و تعیین نمایند. از این جهدت 

های روز اسدت امدری مهدم و     ها و ارزشهای بومی آنها که منعکس کننده واقعیت ، فرهنگها نظام
شدیوه حکمراندی    3ای اسدت.  در نتیجه حکمرانی مطلوب حکمرانی محلی و منطقه ضروری است.

ه گرفته نشوند و ارتباط بین آنها سازی نادید شود که مردم در فرایند تصمیم غیر متمرکز موجب می
 ومقامات محلی بطور مستقیم و نزدیکتر باشد وامکان تيمین بیشتر نیازهای آنها وجود داشته باشد.

اند شامل احترام به حقوق بشر و حقوق زنان، رعایدت   بنیادین حکمرانی مطلوب که جهانی تاصول
تسداهل و بردبداری، پاسدخگویی،     ، رااصل حاکمیت قانون، وجود فضای آزاد سیاسی، مشارکت، مدا

 باشد. مباحا مربوط به حکمرانی مطلوب بسدیار  شفافیت و کارآمدی و مؤثر بودن نظام اداری می
اند از ارتباط تفکیک ناپذیر این اصطلاح با توسعه پایدار گرفتده تدا اثدر بخشدی مددیریت       گسترده

یابد. این اصطلاح تعبیری جدید از مفاهیمی نظیر دموکراسدی، حقدوق بشدر،     عمومی و... ادامه می
آوری ایدن   پاسخگویی، مشارکت و حاکمیت قانون بوده که با ارایه قدالبی جدیدد تدلاش در جمدع    

 4ها بطور یکجا دارد. حکمرانی مطلوب، بیانگر توسعه حق بنیاد و انسان محور است. شارز
                                                 

 .250. ناجی زواره، مرتضی، منبع پیشین، ص1
 .178، ص1380. هابز، توماس، لویاتان، ترجمه حسین بشیریه، نشر نی، چا  اول، 2
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 الزامات حکمرانی خوب  -4
حکمرانی خوب شهری الگویی از تعامل و شراکت سده بخدش دولدت، بخدش خصوصدی و      
نهادهای مدنی را ارایه می کند که با همکاری شراکتی این سه حوزه حکمرانی تحقق مدی یابدد.   

ع فعالیت تعاملی این سه بخش نقش پیش برندگی در حکمرانی و تسهیل کننده آن خواهد در واق
داشت و بستر لازم برای تحقق حکمرانی خوب را فراهم می سازد. یک آگاهی در حال رشد وجود 
دارد که بهبود ساختار مدیریتی شهر در تقویت دولت نیست بلکه تاعبی است از تعادل بین دولت، 

 1شهروندان.بخش خصوصی و 
جامعه مدنی نقش مدافع حقوق شهروندان را بر عهده دارد، همدانطور کده بخدش دولتدی و     
خصوصی در عصر حاضر تغییر شکل و نقش داده اند، در روش های عمل جامعه مدنی نیز تغییدر  
ایجاد شده است، جامعه مدنی افراد را با قلمرو عمومی مرتبط می سازد، سازمان های جامعه مدنی 

رکت مردمی را در فعالیت های اقتصادی و اجتماعی سوق می دهندد و آنهدا را در گروههدای    مشا
قدرتمند به منظور تاثیرگذاری بر سیاست گذاری هدای عمدومی بدر مندافع اقشدار آسدیب پدذیر،        
سازماندهی می کند. بنابراین توجه به نقش نهادهای مدنی در ایجاد تعامل بین افراد، جامعده و در  

نترل بر محیط های سیاسی، اقتصادی و اجتمداعی مدی تواندد عامدل تاثیرگدذاری در      مراقبت و ک
 2اعمال حکمرانی خوب و توسعه پایدار انسانی باشد.

دولت به دنبال فرصت هایی است که بتواند وضعیت خود را بهبود دهد. در چندین شدرایطی   
یافدت. حکمراندی   اداره دولت از روش مدیریت عمومی به روش حکمراندی خدوب تغییدر خواهدد     

عمومی تاکید بیشتری بر ارزش های قانونی و ارزش های مشروع به جای ارزش های اقتصدادی  
و کارایی صرف دارد و همچنین برای حمکرانی خوب، ایجاد مردم سالاری در جامعه حائز اهمیت 

 است.  
حکمرانی خوب شهری با اینکه شامل دولت، بخش خصوصدی و شدهروندان مدی باشدد در     

پروژه ای است که باید توسط دولت اجرا شود. به دلیل ایانکه اجرای آن بدون همکاری بدا   نهایت
سایر سطوح مدیریتی جامعه، بهبودی را حاصل نمی آورد. اینکده سیاسدتگذاران یدک جامعده بده      
سیاست های حکمرانی خوب شدهری ایمدان داشدته باشدند، بدر روی کیفیدت مددیریت شدهری         

باید گفت لزوم ایجاد حکمرانی خوب شهری مسدتلزم برقدراری ارتبداط    تاثیرگذار است. در نهایت 
 متعامل بین بخش های سه گانه مذکور می باشد. 

                                                 
الله، حکمرانی خوب و الگوی مناسب دولدت، معاوندت پژوهشدی دانشدگاه آزاد اسدلامی، دفتدر       . قلی پور، رحمت 1

 .110، ص 1387گسترش تولید علم، 
. میدری، احمد، مجموعه مقالات حکمرانی خوب بنیان توسعه، مرکز پدژوهش هدای مجلدس شدورای اسدلامی،      2

 . 43، ص 1383
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 آثار حکمرانی خوب بر جامعه -5
تحقق الگوی حکمرانی خوب می تواند تاثیر بسزایی بر نوع نظام حکومتی و تقویت و بهبود 

د تایید اسناد و نهادهای بین المللدی در جهدت   نظام مردم سالار به عنوان یکی از راهکارهای مور
تضمین و احترام به حقوق بشر در یک کشور داشته باشد. حکمرانی مطلوب سبب اتخداذ تصدمیم   
ها، سیاست ها، قوانین و برنامه های حکومتی بر اساس فرایند تکثرگرا و مشارکتی مدی گدردد. از   

وههای اجتمداعی و سیاسدی بده صدورت     این منظر، ویژگی هایی از قبیل رقابت سیاسی برای گر
عادلانه، امکان انتخاب آزاد و سالم، شناسایی حق رای برابر و همگانی، شفافیت در فرایند تصمیم 
گیری های حکومتی و اطلاع رسانی کارآمد و موثر و حق برابر مشدارکت در فراینددهای تصدمیم    

بده شدمار مدی آیندد، تداثیر       گیری، قانونگذاری و سیاست گذاری که از مولفه های این شاخصده 
 1بسزایی در تقویت مردم سالاری و تضمین حقوق مدنی افراد خواهد داشت.

همچنین باید گفت حکمرانی خوب سبب شکل گیری نظام دموکراتیک و مردمی بر مبنای 
تحقق اهداف و ارزش هایی است که ماهیت و سرشتی جمعدی و مشدترک دارندد و تحقدق اراده     

الی نظام سیاسی و ساختارها و تشکیلات سیاسدی و اجرایدی آن محسدوب    مشترک مردم آرمان ع
 می شود. 

دستیابی به نظامی مردم سالار باید با تضدمین هدای سداختاری و سدازمانی همدراه باشدد.       
ساختارها، سازمان ها و تشکیلات حکومتی یا مدنی باید به گونه ای به وجود آیند و فعالیت نمایند 

ای فرایندی و ماهوی مردم سالاری باشند. با توجه به ویژگدی هدای   که ضامن اجرای شاخصه ه
فوق هر نظام سیاسی که ملاک ها و موازین فرایندی، ماهوی و سازمانی مردم سالاری را بیشدتر  
رعایت نماید، دموکراتیک بوده و بالطبع بشر در آنها بیشتر رعایت و تضمین خواهد شد و بالعکس 

تر فاصله داشته باشد، غیردموکراتیک خواهدد بدود کده در چندین     هر چه از شاخصه های فوق بیش
 2جوامعی احتمال نقض حقوق اساسی افراد محتمل تر می باشد.

یکی از آثار تحقق حکمرانی خوب در یک کشور، افزایش مشارکت افراد در اداره امور است. 
منظور از مشارکت جویی، مشارکت در فعالیت های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی اسدت کده مدی    
تواند از یک سوء دایره انتخاب شهروندان را در حوزه های فوق الذکر گسدترش دهدد و از سدوی    

 ئولان را در معرض انتخاب قرار دهد. دیگر حاکمان و مس
                                                 

، 1383، 40. زارعی، محمدحسین، حکمرانی خوب، حاکمیت و حکومت در ایران، مجله تحقیقات حقوقی، شدماره  1
 . 165ص 
. نقیبی مفرد، حسام، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، موسسه مطالعات پژوهش هدای حقدوقی   2

 . 65، ص 1389شهردانش، 
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 نتیجه گیري
برای تامین دادرسی عادلانه، نیازمند استقلال قوه قضاییه هستیم از طدرف دیگدر ایدران از    
سیستم تفکیک نسبی قوا برخوردار است به این صورت که قدوای سده گانده جمهدوری اسدلامی      

نسبی با یکدیگر دارنه به عبارت دیگر ایران در عین حال که از یکدیگر منفک هستند ولی ارتباط 
در ایران رژیم تفکیک نسبی حاکم است نه تفکیک مطلق قوا. استقلال قوه قضاییه نیدز از جملده   
مسائلی است که نیازمند بررسی همه جانبه دارد تا از طریق این بررسی، بتدوان ابزارهدای تدامین    

ازمند توجه می باشد استقلال مدالی قدوه   کننده این بی طرفی را تامین کرد از جمله مباحثی که نی
قضاییه و استقلال در تشخیص صلاحیت می باشد به عبارت دیگر قوه قضاییه باید از نظدر مدالی   
مستقل باشد و به هیچ نهاد و ارگانی وابسته نباشد تا در صورت وابستگی مجبور به قبول تاثیراتی 

همچنین قوه قضاییه بایدد از نظدر تشدخیص     شود که از جانب این نهاد و یا ارگان به او می رسد.
یص دهدد چده امدری در صدلاحیت     صلاحیت نیز مستقل باشد بده ایدن معندی کده خدود تشدخ      

اش قرار دارد. در نهایت بایدگفت که استقلال قوه قضاییه گامی در جهت تحقق عددالت   رسیدگی
 است.

حکمرانی خوب  یکی از راهکارهای مناسب جهت بالا بردن سطح مدیریتی در شهر، الگوی
رنامده توسدعه سدازمان ملدل تدرویج      شهری می باشد. این الگو توسط بانک جهانی و همچندین ب 

شود. طی چند دهه اخیر حکمرانی خوب شهری به عنوان اثربخش تدرین و پایددارترین شدیوه     می
اعمال مدیریت برای شهرهای امروزی مطرح شده است. محوریت این رویکرد، بر مبنای توسدعه  
های مردم سالار و برابر خواهانه برای تاثیرگذاری تمامی نیروهای ذی نفوذ در اداره امور شدهرها  

 اسخگویی به تمامی نیازهای این گروهها می باشد. و همچنین پ
الگوی حکمرانی خوب شهری، ضمن درک مناسب گروههای تاثیرگذار بر شهر، مولفه های 
مناسب را جهت بهبود وضعیت شهر ارایه می دهدد. ایدن الگدو بدا ارایده مولفده هدایی همچدون         

ت پذیری و اجمداع پدذیری در   مشارکت، کارایی، پاسخگویی، شفافیت، عدالت، قانونمندی، مسئولی
یک سیستم با در نظر گرفتن بخش دولتی، بخش خصوصی و همچنین بخش عمومی سدعی بدر   

 بهبود وضعیت مدیریتی و به طبع آن زندگی شهری دارد.
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