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Abstract  
Statement of the Problem: The usefulness of public policy for planners depends on how 
policies can reconcile conflicts arising from different agendas. The segregated institutional 
approach places planners in a position where, as experts, they can simply ignore public policy 
considerations related to the public interest, and emphasize the potential of public policy and 
its effects on development.  
Objectives: In this regard, the purpose of the present study was to investigate how public 
policies affect regional development from an institutional approach. 
Methods: The research method of the study was explanatory-exploratory (discovering the 
relationship between regional development and public policy from an institutional 
perspective). In addition, the interdisciplinary approach was used as a tool for establishing 
causal relationships between the research elements. In the first step, the main shortcomings of 
regional planning studies in the field of public policy-making based on the approach adopted 
in this study (i.e. institutionalism) were traced. Then, sustainability and stability, simultaneous 
attention to the normative and procedural dimension, and institutional considerations of the 
implementation of public policies were explained as the three main elements regarding the 
effect of public policies on regional planning. 
Results: The results of the present study showed that government interventions in the form of 
public policies dealt mainly with the institutional environment that shaped the specific 
characteristics of each territory. Institutional arrangements that hindered or facilitated the 
efficiency of other factors affecting regional development caused a shift from the optimal point 
to the sub-optimal point of regional development or vice versa. 
Innovation: The result of the present study could be a macro model regarding the influence of 
public policy on the regional development process from the perspective of the institutional 
approach. 
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 چکیده

ستی پیش رو در پپژوهش  ستسیابی به چگونگی اثرگذاری د سعهای عمومی بر یا ی از منظر رهیافت نهادی امنطقهة تو

 یهابین تعارض هایاستچگونه س که در گرو توجه به این پرسش است یزانربرای برنامه سیاست عمومیسودمندبودن است. 

رهیافت نهادی  .شتتودحاصتتم می« منفعت عمومی» هاآنبا چگونه و  کنندمیمصتتال ه برارار  دستتتورکارهای ملتل برآمده از 

یاسی مرتبط با سسادگی ملاحظات توانند بهاهم فن می مثابةدهد که بهریزان را در االبی ارار میپذیرد که برنامهتفکیکی را نمی

 تأکید دارد. توسعهر بهای سیاست عمومی و آثار آن یتظرفمنفعت همگانی را نادیده بگیرند و بر 

 یعموم گذارییاستو س یامنطقه ةتوسع ةرابط کش خواهد بود ) اکتشافیتبیینی پژوهش ماهیت برمبنای پژوهش روش

ستفاده پژوهش عناصر علّی بین روابط براراری برای مثابة ابزاریبه ایرشتهیانم یافتاز ره( و یاز منظر نهاد  در. شد خواهد ا

 یندر ا یارشدهاخت تیافره یبرمبنا یعموم گذارییاستس ینةزمدر یامنطقه یزیرمطالعات برنامه یاساس کاستی نلست، گام

عد هنجار پایداری»در ادامه  ؛خواهد شتتتد یابی( ردنهادگرایی یعنیپژوهش ) و  یکار ندو رو یو ثبات، توجه همزمان به بُ

 یاثرگذار یبه چگونگ یابیدستتت یو راهنما یعنصتتر اصتتل مثابة ستتهبه «یعموم هاییاستتتستت یریکارگبه یملاحظات نهاد

 .شد خواهند تبیین یامنطقه یزیربر برنامه یعموم هاییاستس

ست مداخلا یندر ا درنهایت شده ا شکار  س تپژوهش آ ستدولت در االب   یهادن یططور عمده با م به یعموم هاییا

شکمدارد سروکار  ص ۀدهندکه  صو ست  یهر المرو یژۀو یاتخ سه یاکه مانع  ینهاد یباتترت وا  یرسا یکارآمد کنندۀیمت

 دستاورد. شودیبالعکس م یا یامنطقه ةتوسع بهینةیربه ز ة بهینهحرکت از نقط سبباست،  یامنطقه ةبر توسع یرگذارعوامم تأث

 .دبوخواهد  ینهاد یافتاز منظر ره یامنطقه ةتوسع ایندبر فر یعموم یاستس یاثرگذار یرمدل کلان مس پژوهش،

 .یامنطقه ةتوسعیزی، دستورکار، رهیافت نهادی، ربرنامهسیاست عمومی،  کلیدی: هایواژه
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 مقدمه

حیات  اییندهبه شتتکم فزا 1960 ةده یانةآموختگان علوم انستتانی و اجتماعی از مدانشبستتیاری از 
 هاییهمرتبط با توص هاییتاند. تشدید فعالسیاستی اختصاص داده هاییهتوص ئةرا به ارا شانیاحرفه

بود.  از سایر نقاط یرتراست جهانی؛ هرچند تا همین اواخر در ایالات مت ده چشمگ اییدهپد ،سیاستی
سیاست رو به افزایش  ۀو مشاوران ورزیده در حوز یلگراناز آنجا که تقاضای نهاد حکومت برای ت ل

 ۀتقاضتتتا در دور ینمرتبط با ا آموزش یلازم برا هایینهزمکردن فراهم یاستتتت، دانشتتتگاهها در پ

 .( ,.2012Araral et al :3) 1برآمدند یلیتکم یلاتت ص

ۀ جهانی تأکید دارد. مبنای این جنبش گستردر  ون آنروزافز لیم سیاست و اهمیت مطلب بالا بر ظهور جنبش ت

ة عمومی عرصتتتبر بازتنظیم روابط بین فرد، جامعه و حکومت و دریافتی نوآیین از منطق حاکم بر عمم دولت در 

ست  ستقرار یافته ا ست یا (Kingdon and Stano, 1984: 166)ا سیا ضی متون  آنچه. ت لیم  ستسدر بع گذاری یا

که بر اراده یا عمم  آنگاهة اراده یا عمم دولت پیوند دارد. مفهوم ستتیاستتت مطالعشتتود با ت لیم و یمعمومی نامیده 

شد، معادل دولت دلا شته با ست که چ آنلت دا ستسیزی ا یعنی عملی که از جانب »خوانند؛ یم 2گذاری عمومییا

ست برای یمی دولتی صادر هامقاممراجع یا  راندن حکمی از جانب اراده این فرمان«. راندنفرمان»شود و کوششی ا

ی بلندپرواز، ابزارهای چنین های عمومییاستتتستتی به جهان استتت و دهشتتکمو کوشتتشتتی برای اعمال کنترل و 

ۀ دولت، ناگزیز از ارادئة طرحی از ارا. برای (Goodin et al., 2006: 3)عطارزاده به نقم از« یزی هستتتتندآمت کم

ستیم. دولت در نظام فکری وبر از وام سفی وبر ه صارحق »گرفتن از نظام فل ستفای ان  شروع از زور فیزیکی ا دۀ م

ۀ حاکم بر جامعه ریشه ارادو پرسش از چیستی دولت و  ( ,2009Weber :78)برخوردار است  3«درون المروی معین

اعمال زور دربرابر دارد. از نظر وبر منطق دولت همان موفقیت نستتبی در « ی در اعمال زوران صتتارحق »ۀ گزاردر 

ست که در نظم اجتماعی سی ا ستگاه عقلایی بوروکرا یابد؛ یمحاکم بر جامعه نمود  4سایر نهادهای مدعی از طریق د

سیس نهاد»دولت  ینبنابرا ص یا سبتاً یمدع شود کهتعری  می یخا صارر زو لموفق اعما ن شروع در یان  المرو  م

س ینمع صر ین. اتا شروع :از نداه عبارتکدارد  یلازم و کاف ینهاد، عنا صار و م عناصتر  ین. ایتزور، المرو، ان 

از عناصر  دامک. بدون هردهندیم میدولت را تشک یکاف یطشرا یدولت هستند و جملگ لازمیط تک در حکم شراتک

 یاستتت. برا یدولت کاف یریگشتتکم یبرا حضتتور همزمان آنها همچنیندولت را تصتتور کرد و  توانیچهارگانه نم

 برده با نسبت و ارتباطنام ةعناصر چهارگان یدبا کمدستشود،  یستأس یدولت ویرد خاص شکم گ یاسینهاد س ینکها

 (.77: 1394ی، م مدگم)« یرندنار هم ارار گک یخاص

                                                 
1 Since the mid-1960s, an increasingly large number of people, trained in the humanities and social sciences, have come to 

devote their professional lives to producing policy advice. This is a global phenomenon, although until recently the 

intensification of activities associated with policy advising has been most pronounced in the United States. As government 

demand for well-trained policy analysts and advisors has risen, universities have sought to provide relevant graduate-level 

training. 
2 public policy 
3 monopoly of the legitimate use of physical force within a given territory 
4 social order 
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 2وستتیله -استتت که با دو عنصتتر مکمم هد  1نة یادشتتده، عقلانیت صتتوریچهارگادۀ عناصتتر دهناتصتتالعامم 

ترین شکم ینهبهها به شود. در این نوع از عقلانیت، کارآمدی و برآمد اهمیت بسیاری دارند و وسیلهیمتوضیح داده 

بودن زور ادۀ دولت و مشتتروع. ار(Sanderson, 2002: 69)شتتوند تا به هد  مدنظر دستتت یابند یمممکن انتلاب 

سفیزیکی به تنظیم اواعد و مقررات ) ستها( برای یلهو شینهبیابی به نظم اجتماعی و د سازی منفعت عمومی )هد ( ی

سیاست نیز در این ل ظه شکم  ست و  گیرد؛ یعنی مشروعیت دولت به میانجی تجلی عقلانیت صوری یممعطو  ا

ة عقلانیت صوری واسط؛ دروااع دولت حق ان صاری اعمال زور را به(Saetren, 2005: 560)در دستگاه بوروکراسی 

ی امور به کارآمدترین شتتکم ممکن تنظیم و دهستتامانو برپایی دستتتگاه بوروکراستتی اعمال و اواعدی هم برای 

گذاری عمومی با اتکا بر آرای وبر بدون اشتتاره به یاستتتستتۀ ستتیاستتت و دربارکند. ب ث یمیتش را تثبیت روعمشتت

دانست؛ بلکه ینمة از بالا به پایین زورمدارانة دولت مدرن را از جنس سلطمشروعیت دولت ممکن نیست؛ زیرا وبر 

گرفت و بر این باور بود که سیاست یمدر نظر ی برای مشروعیت انشانهة اعضای جامعه را خودخواستفرمانبرداری 

منظور گذاری عمومی، هرگونه کنش دولت بهیاستسبا منفعت عمومی و جمعی پیوندی ناگسستنی دارد؛ بر این مبنا 

 ,Mintrom and Williams)شتتود تعری  می 3پاستتلگویی به وضتتعیتی خاص و با هد  دستتتیابی به خیر عمومی

2012: 4). 

نیز ناظر بر همین نیروی اهری و البته مشروع « گذاری عمومییاستس»ی وصفدر ترکیب « عمومی»مراد از صفت 

این انتلاب پاستتخ  4دادبرونة عمومی استتت که درنهایت عرصتتمنظور اادام در ینة مناستتب بهگزدولت برای انتلاب 

اش در یهاهرۀ او. دولت و (Weber et al., 2004: 78)ی استتت امنطقهة توستتع خاص همچونی الهئمستتدولت به 

ستست لیم  ستگاه فکری وبر جایگاه یا سطای دارد و بهیژهوگذاری عمومی در د سی از وا ستگاه بوروکرا ة برپایی د

کند و فرد عضتتتو جامعه نیز به مصتتتل ت عمومی که دولت یمی ملتل  حفاظت هاحوزهقوق متکثر افراد در ح

ستسیبند خواهد بود. پاکند، یمپیگیری  شهروندان ارابطهگذاری عمومی در این رهیافت یا سویه بین دولت و  ی دو

یة مشروع، مصالح عمومی را با وضع اواعد و اهرۀ او. دولت با توسم به (Weimer and Vining, 2017: 24)است 

سته مشروعیت دولت را به رسمیت یمین تأمی آن هاانتلابمقررات و  کند و شهروندان نیز با فرمانبرداری خودخوا

ی هاانتلاب. کارآمدی (Immergut, 2006: 560)مانند یمیبند پاة عمومی عرصهای دولت در یاستسشناسند و به یم

شرط بقای این  ستسین رو در ب ث ایبندی خواهد بود؛ از پادولت نیز،  گذاری عمومی، دولت نقش کلیدی و با یا

 ة مردم دارد.عامهای عمومی به نفع ستیاسیشبرد پیس دستگاه بوروکراسی و عقلانیت صوری سعی در تأس

در رابطه با  یزن یملاحظات نهاد ی،عموم گذارییاستس ایندعلاوه بر نقش دولت در فر ین سوبه ا 1990 ةدهاز 

 ی. از منظر نهاددهدیپژوهش را شتتکم م ینا یاصتتل یةماتوجه ارار گرفته استتت که درون در مرکز یادشتتده ایندفر

شکم گرییمدولت علاوه بر نقش تنظ س یدهو  ستبه  سطبه ی،عموم هاییا هم بر  ینهاد یطبه م  یدهشکم ةوا

 .(Rodríguez-Pose, 2013: 1034)است اثرگذار  یامنطقه ییفضا ةتوسع هاییاستس

                                                 
1 Formal rationality 
2 means-end 
3 Public goods 
4 output 
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ضی متون مرتبط با  ستسدر بع  ,Frederickson et al., 2015; Saetren, 2005; Sanderson)گذاری عمومی یا

ست، دربارمتفاوت با دیدگاه وبر  (2002 سیا ستسۀ دربارة عزیمت ب ث نقطۀ  سفگذاری عمومی، یا ة وجودی فل

ست ضوعاو بر  دولت نی شکم کلی و بدون توجه به یمتر تأکید یکاربردت مو ست به  سیا شود. در این رهیافت، 

ضرورت دربارهای معرفتی یهپا سون در کتاب راهنمای یماش تعری  یوجودۀ نقش دولت و  شود؛ برای نمونه ویل

سفورد  ستسآک ست را (Wilson, 2006:153)گذاری عمومی یا سیا ین ان به داند که معنای آیمی غیردایق اواژه، 

شاره دارد شاره دارد )در بیانیة حزب کارگر در سال یم کار به را آنکه چه کسی  ا ، 1997گیرد. گاهی به هد  کلی ا

شود یمسیاست معادل هد  کلان یعنی مبارزه با تهدیدات تروریستی تعری  شده است(؛ گاه اادام خاصی دانسته 

ستکه برای  ست با د سیا ضی موااع نیز  شد. در بع ها و فرایند کنش عملی یتاولویابی به هد  کلان انجام خواهد 

ها و اصتتول ستتیاستتی حکومت در رابطه با یتاولوة ترجمستتیاستتت »دولت برای ایجاد تغییر مطلوب ارتباط دارد؛ 

ی در ارائة تعری  دایق از به دلیم آشتتفتگی و ستتردرگم«. یوۀ عمم برای ت قق تغییر مطلوب استتتشتتو  هاپروگرام

؛ به همین دلیم (Goodin et al., 2006: 5)گذاری عمومی دشتتوار استتت یاستتتستتبه « علم ناب»ستتیاستتت، اطلاق 

ست، به جا بههای نوین یافتره سیا ستقیم بر نقش دولت و  ضوعای تأکید م ست رابط همچونت کاربردی مو سیا ة 

شهری و یزی ربرنامهعمومی و  شان امنطقه) یژه وبهو از منظرهای ملتل   انددادهی( و آثار آن دو بر یکدیگر توجه ن

 1اند.نهادی این رابطه را بررسی کرده

صدر  ستسرائة تعری  دایق از ایژه نیز و طوربهی امنطقهیزی ربرنامهطور کلی و ی بهامنطقهة علوم عر گذاری یا

ست.  شوار ا ستسی به امنطقهیزان ربرنامهین دلیم رغبت ترمهمعمومی امری د سعینة زمگذاران دریا ی، امنطقهة تو

ساهمیت تفاوت و » ستۀ مناطق برای بالقوهای یمپتان ستگراهمیابی به د صادی ا  Martinez-Vazquez and)« یی اات

Vaillancourt, 2008: 2) ی در اختیار دارند و شواهدی امنطقهة توسعیگیری اهدا  پگذاران برای یاستس. ابزاری که

یة مالی از سرماو جذب  ناطقم درونیة انسانی سرماة توسع همچونهایی ینهزمگذاران در یاستسکه دربارۀ توانایی 

گذاری یاستتتستتی و امنطقهیزی ربرنامهی وجود دارد، ارتباط امنطقهة یکپارچة توستتعبیرون از مناطق در راستتتای 

 عمومی است.

صوجه مهم دیگر ارتباط بین این دو  شی، نقش دولت در عر سعة پژوه ست که امداخلهی و میزان امنطقهة تو ی ا

ینجا ب ث دربارۀ مشروعیت مداخله از بالا به پایین ای داشته باشد که در اهمنطقة توسعی فرایند سازهماهنگباید در 

شود که با منطق ب ث وبر که در بالا توضیح داده شد، یمهای توسعه مطرح یاستسدولت و حق ان صاری اعمال 

 Fahy)ی امنطقهزان یربرنامهو  نظرانصتتاحبی دارد و از این منظر باید آن را مدنظر ارار داد. از نظر برخی هملوان

et al., 2008; Malecki, 1998; Martin, 2001) یتوجهکم ی،امنطقه یزیرمطالعات برنامه یاساس هاییاز کاست یکی 

 ریزیبرنامه بین انضتتباط توانیمباوری نهاد رهیافت یبرمبنااستتت؛  یعموم گذارییاستتتستت ۀبالقو هاییتبه ظرف

                                                 
 در این رابطه نگاه کنید به: 1

AMIN, A., (1999). An institutionalist perspective on regional development, International Journal of Urban and Regional 

Research 23, 365– 378. 

Feldman, M., (2000). The New Economic Geography of Innovation, Spillovers and Agglomeration, In G. L. Clark, M.P. 

Feldman   & M.S. Gertler, The Oxford Handbook of Economic Geography. New York, United State: Edward Elagar. 
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دو بین ارتباط  یبرارار یز،ن ة حاضتتترمقال یدروااع نوآور کرد؛ رارتباط براراعمومی  گذاریستتتیاستتتت و ایمنطقه

ة توسعینة چگونگی براراری ارتباط بین زم. این مقاله با ردیابی کاستی موجود دراست یشده از منظر نهادیادانضباط 

ستسی و امنطقه سة مثابگذاری عمومی )بهیا ستی پة پژوهش( در لئم ست د سیا سیر اثرگذاری  یابی به مدل کلان م

 ی از منظر رهیافت نهادی است. امنطقه توسعةعمومی بر فرایند 

 

 پژوهشروش 

دو تفاوت  ینا ینب یش رودروااع پژوهش پ شود؛می یبررس و روش یشناسروش بلش از مقاله از دو منظر این

ست و در ارتباط با روش ساائم ا شکم م کنندۀیتهدا یارچوب نظرهکه چ یشنا  یمبنا یینهادگرا دهد،یمقاله را 

سانهارچوب روشهپژوهش است. چ  هاییهاز نظر یاتا از مجموعه دهدیپژوهشگر ارار م یاردر اخت یارهاییمع ،شنا

 یتگرارچوب کلان هداهچمثابة به ییپژوهش انتلاب کند. نهادگرا ةلئمتناسب با مس گریینتب اییهنظر یب،و را یمواز

ست در ا شده ا س ینسبب  صر  یو چندبعد یچیدهپ ایندیفر ی،عمومگذاری یاستپژوهش  شود و عنا در نظر گرفته 

توستتعة  ایندهایمداخله در فر یزانهمچون ستتاختار دولت و م کلان از عناصتتر ؛شتتوند یمو ت ل ی توصتت یملتلف

که به  ییابزارها ؛دارد یارمنطقه در اخت ۀبالقو هاییماز پتانستت یمندبهره یبرا گذاریاستتتکه ستت ییتا ابزارها یامنطقه

و اهدا   یرستتتم یهاگفته ،(عملی ااداماتها )کنش» یگرد یانب به کرد؛خواهد  کمک 1یاو توستتتعة منطقه ییرتغ

صحکومت سمت امور خا ست ) یریگجهت یها که به  سیر  که در یناموفق یاموفق  یهاگام ،(ادینه م یطکرده ا م

شدهامور  یاجرا شته م یاد ستس ۀدر حوز یز،نلواهد داد ن رخ یا داده خآنچه ر یینو تب شودیبردا  یعموم گذارییا

 .( ,2006Wilson :154) 2«گیردیارار م

خواهد  یاکتشافییینپژوهش که تب یتماه یشده است برمبنا یها سعشده در تراز روشیاد یشناسروشاساس بر

و  یزیرت برنامه ایرشتهیانم یافت(، از رهیاز منظر نهاد یعموم گذارییاستو س یاتوسعة منطقه ةرابط کش بود )

 یشده برایمودهپ یرود. مسپژوهش استفاده ش عناصر ینبی روابط علّ یبرارار یبرا یابزارمثابة بهتتتت  گذارییاستس

ش  صر پژوهش از ا ک ست که  ینعنا ستارار ا ستس ی تعر نل  یقتدا یامنطقه یزیردر برنامه یعموم گذارییا

 یرابطه با امر در یتمقامات دول یرستتتم یهاابزارها و اادامات و گفته اهدا ، ةرا مجموع آن توانیکه م شتتتودیم

سبرونمثابة به یاخاص )همچون توسعة منطقه ستداد   یهاگام مودنیپ یبرا خاص امری یین( و تبیعموم گذارییا

 ( دانست.یعموم گذارییاستس فرایند) آن قق ت منظوربهشده ی تعر

هد  مشتتلص در رابطه با امر مشتتلص  ی با تعر یامنطقه یزیردر برنامه یعموم گذارییاستتتوااع ستتدر

 یاردر اخت یو ابزارها یرستتم یهاگفته یحت یرمستت ینو در ا شتتودیم ازآغ یتوستتعة ااتصتتاد در یوربهرههمچون 

ستس  پایداری ،(نهادگرایی یعنیپژوهش ) ینشده در ایاراخت یافتره برمبنای .دارد یت( اهمنهادی م یطگذاران )یا

 Araral)ی عموم هاییاستتتستت یریکارگبه یو ملاحظات نهاد یکار و روند یو ثبات، توجه همزمان به بُعد هنجار

                                                 
1 regional change and development 

 مقاله است. یسندۀکیدات از نوأت 2
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et al., 2012: 115)، یزیربر برنامه یعموم هاییاستس یاثرگذار یبه چگونگ یابیدست یو راهنما یسه عنصر اصل 

 هستند. یامنطقه

ست یشده برای تعر یهاگام پیمودن ناکامی در یا موفقیت  شلص  یابید حکومت  ةرابط دیگر بیان به یابه امر م

ش نیز، یزیربرنامه یطم  با ستس ییاجرا ینداز فرا یبل شرده یرز شکم .شودیم سوب م یعموم گذارییا از  یاف

 عمومی است. گذارییاستو س یاتوسعة منطقه رۀدربا شدهمطالب گفته
 

 
 ینهاد یافتاز منظر ره یعموم گذارییاستو س یامنطقه یزیربرنامه ینب ةرابط یینتب یرمس ؛روش پژوهش نمودار: 1 -شکل

 

ستهمان شده ا شان داده  شکم بالا ن س یاو منطقه یسطوح مل ،طور که در  ستدر رابطه با   در یعموم گذارییا

 یگرد یاز سو یامنطقه یزیرشده در برنامهی و اهدا  کلان تعر یک سوند و ساختارها و عناصر کلان از ایدهتن هم

سطح م س یانه،در  ستکه همان  ست،  یعموم گذارییا ستند تا هد  بن یکدیگر باا  منافع» یعنی تریادیدر ارتباط ه

 یتدرنها تا شوند تشریحشده در بالا اشاره یعنصر اصل سهخواهد شد  یپژوهش سع ة. در ادامت قق یابد «عمومی

 .شود یمعرف یابر توسعة منطقه یعموم هاییاستساثرگذاری ( مسیر) یچگونگ یکپارچةمدل 

 

سازند مختلف ابعاد: ینظر ارچوبهچ ستیس ةبر سعة منطقه در کارآمد یعموم یگذارا از منظر  یارابطه با تو

 (پژوهش یاصل عناصر یابیرد) ینهاد افتیره

 (اول عنصر) یعموم یگذاراستیدر س یداریو پا ثبات

صلی یژگیواز  ستسهای ا سعةگذاری عمومی در یا شتن آن بر تأملات بلندمدت و الزامات ی، تکیهامنطقه تو دا

ستس شگاهی و یا ست. نهادهای دان ستسگذاری کارآمد ا صهباید یمگذاری یا ی برای حیات فکری بلندمدت اعر

شند و شته با ست عمومی را مبتنی بر یانبن دا سیا صادی و اجتماعی جوامع ملتل  نظرهای  شرایط اات سب با  یة متنا

ست عمومی  سیا سعةشکم دهند؛ دروااع برای ایجاد ثبات و پایداری در  ست کمی نیاز امنطقه تو ی به بنیان نظری م

 :March, 1994)خود نگیرد  ۀ فرد بنا نشده باشد و خصلت زودگذر و مواتی بهارادیاست بر خواست و ساست تا 

/اقدامات عملی/ ابزارها

اظهار نظر رسمی مقام های دولتی

غییر ظرفیت و توانمندی دولت در ایجاد ت
و حرکت به سمت منافع عمومی

:تعیین هدف کلان توسعة منطقه ای
ستیابی های بالقوة مناطق برای دپتانسیل

گرایی  به هم

ملی

ساختارهای کلان حاکم بر نظام •
برنامه ریزی

یملی منطقه ا
سیاست گذاری عمومی•

منطقه ای
برنامه ریزی منطقه ای•

 ط نهادی برنامه ریزیمحی

 ریزیپیرامون برنامه طمحی

 پایداری سیاست عمومی

کاری و  روند ةجنب
 محتوایی سیاست عمومی
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397; Müller, 2004: 397) ست عمومی برمبنای سیا ست از منافع یه و عنظر. اگر مدل  ستای حرا شد، در را قم نبا

ست و به  شی »عمومی نی شتر را عمومی هایسیاست که مدلی»شود؛ یممنجر « شدهیدهسازمانمدل آنار صم  بی حا

حراست  برای استیسة عرص به متفنن مدارسیاست .عقلانیت و خردگرایی بر مبتنی ااداماتی تا کندمی المداد تصاد 

خود دارد و  یاز منافع شلص هافهم. البته او ندارد زمینه نیدر ا یاو فهم زیرا آید؛نمی یو مصالح عموم یاز منافع مل

(. درزمینة 80: 1398)وحید، « شوندمیگشوده  یمنافع شلص برای هاییبلت چه ایص نه نیبا ورود به چن داندمی

 شود:ارتباط با سه م ور زیر بررسی میهای عمومی در ای پیوستگی و پایداری سیاستتوسعة منطقه

ست عمومی می: دروننخست سیا شده دادهای  شین و مبتنی بر نظریة کلان تعری   ساس مطالعات پی ستی برا بای

شد و در فرایندی مداوم  نمونه لاگر  برای ؛شوند تبدیم یادادهای مطلوب منطقهدادها پردازش و به بروناین درونبا

مدت ای را فرایندی طولانیمداخلة دولت در فرایند توستتتعة منطقه (Luger and Maynard, 2008: 36) ناردیو م

ستدانند که درونمی سیا ست که بهداد اولیة  شگاهی ا شتیبان نهاد دان ابة نقطة مثهای مداخله برگرفته از مطالعات پ

ست سیا صاحبشود. برنامههای عمومی تعری  میعزیمت اولیة  ای با توجه به نظران در حوزۀ علوم منطقهریزان و 

ای ارائه و اهدا  کلانی را تعیین شتترایط ااتصتتادی و اجتماعی جامعة هد ، پیشتتنهادهایی درزمینة توستتعة منطقه

 ,Sanderson)دهند یط حاکم بر ااتصاد جهانی را مدنظر ارار میکنند و در این مسیر افزون بر عوامم درونی، شرامی

ست(68 :2002 سیا شده در ابتدای فرایند های عمومی برای ت قق هد  کلان تعیین. نکتة حائز اهمیت در تعری  

های ملتل  به هد  اولیه استتت که خود این هد  نیز برآمده از ایبندی دولتای، پمداخلة دولت در توستتعة منطقه

ای از مداخلة دولت را درزمینة ت قق ، نمونه2بنیادین و مبتنی بر عقلانیت استتت. شتتکم  -مطالعات پشتتتیبان نظری

صاد منطقه ستهد  تغییر مطلوب اات سیا ستگی و تداوم  ست که پیو شیده ا صویر ک صری های عمومی، ای به ت عن

 شود.اصلی در فرایند مداخلة دولت م سوب می
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 ایای از مداخلة دولت در راستای تحقق هدف تغییر مطلوب اقتصاد منطقهنمونه :2 -شکل

 با تأکید بر عنصر تداوم سیاست عمومی

 Luger and Maynard, 2008: 32برمبنای  نگارنده منبع:

 

ة بهینه یا ستتتطح بالاتر نقطی با ستتتطح پایین به امنطقهدر این مثال دولت از نقش م وری در انتقال از ااتصتتتاد 

طة آموزش نیروی کار و آموزش مدیریتی، واسفنون تولید را به مربوط بهدادهای برخوردار است و در این مسیر درون

ة اینها در درون فرایندی پیوستتتته و ممتد و برمبنای همدهد و یمی همکاری ارتقا هاشتتتبکهآموزش فنی و ایجاد 

م را ها و تجهیزات لازیرساختز، توسعهی پژوهش و هاشرکتیابد. دولت برای یمگذاری بلندمدت ت قق یاستس

کننده در سطح یمتسهکننده و هم نقش ینتأمکند؛ دروااع هم نقش یمرا به منابع جهانی متصم  آنهاآورد و فراهم می

کند و به یمبنیادین و کاربردی( را جذب ) یپژوهشهای یتفعالی حاصم از دادهابرونالمللی دارد. دولت ینبملی و 

ل جارة مرح قال مییت هد ستتتازی انت مات عملی (Luger and Maynard, 2008: 38)د ادا له ا  چون. در این مرح

ة زیربهینه به بهینه را نقطة انتقال از چرخی مالی دولت، هاکمکالمللی و ینبهای ینامهگواهبرندستتتازی و دریافت 

 یِ زیر بهینه به بهینه حرکت مداوم و پیوسته از نقطه

های بنیادی و پژوهشریزی و هدایت پایه

  ایاقتصادی منطقه ةتوسع ةدر زمین کاربردی

 ای()در سطح ملی ـ منطقه
 

در فضای  دروندادها و فنون تولیدارتقای 

 پذیری جهانیرقابت
 ها و اقدامات عملی در سطح ملی()ابزارها، تصمیم

 

یِ درونداد اولیه: هدف کلان توسعه
 ای: اولین گام سیاست عمومیمنطقه

 هایپژوهش تیو هدا یزریهیپا
ارتباط با هدف در  یو کاربرد یادیبن

 منطقه تعیین شده

برونداد اولیه: عملیاتی کردن 
 های بنیادین پژوهش

 دادهایِسازی برونتجاری
های بنیادی و پژوهش مرتبط با

 ای()سطح منطقهکاربردی
 

اقتصادی  یِ توسعهگذاری عمومی در زمینهپیوستگی و تداوم  فرآیند سیاست

 ایمنطقه

های لازم برای ـ فراهم نمودن زمینه
 نیروی کار ماهرآموزش 

های لازم برای ـ فراهم نمودن زمینه
 آموزش مدیریتی

های لازم برای ـ فراهم نمودن زمینه
یابی به کمک فنی مورد نیاز برای دست

 اییِ اقتصادی منطقههدف توسعه
 های همکاریریزی شبکهـ پایه

 
 
 
 
 
 

ها و ن آزمایشگاهـ فراهم نمود
برای انجام تجهیزات مورد نیاز 

 اتیِ یهای کاربردی و عملپژوهش
ح راستا با هدف تعیین شده در سطهم
 ملی

های دولتی برای ـ کمک به سازمان
ها مختلف اتصال به نهادها و  دانشگاه

 ایدر سطوح ملی و منطقه
وشنود و سازی فضای گفتـ آماده
 مباحثه

 بستر اقتصادی و مالین ـ فراهم نمود
  عملیاتی نمودنبرای  مورد نیاز

 اتیِ یهای کاربردی و عملپژوهش
ح راستا با هدف تعیین شده در سطهم
 و منطقه ای ملی

ـ کمک به شرکتهای نوپا برای اتصال 
 به بازارهای ملی و بین المللی

 سازی فضای تجارت ـ آماده

یِ یِ زیربهینه و پایین توسعهنقطه
 ای اقتصادی منطقه

یِ بهینه و بالای توسعهیِ نقطه
 ای اقتصادی منطقه
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گذاری عمومی و توسعه برای یاستسدارد. در متون مرتبط با یبرمدر مسیر تغییر مطلوب گام کند و منطقه تکمیم می

 شده در نمودار بالا دو روش مجزا در نظر گرفته شده است:پیمودن مسیر ترسیم

ست ها، چارلز یاستتتستتگذاری و اجرای یاستتتستتگذار ب ث تغییر تدریجی در فرایند یهپا :یجیتدر ییرتغ -نخ

ست. او در 1959) 1لیندبلام ستسیزان و ربرنامهاین ادعا را مطرح کرد که  2«علم تغییر تدریجی» ةمقال( ا گذاران در یا

صمفرایند  صمسازی و یمت سوط ب ث هزینه طوربهگیری اطلاعات کامم در اختیار ندارند و یمت فایده را  -کامم و مب

 :Barnard and Simon, 1947)تر ستتایمن یشپعقلایی را گیری یمتصتتمۀ گزاربودن بینانهیروااعغکنند. بررستتی نمی

75; Simon, 1976: 75)  نای ندبلام برمب گارنیز مطرح کرده بود. لی ممان کا نا یت م دود و  بودن اطلاعات ۀ عقلان

کرد و یمهای موجود را پیشنهاد یاستسی روزرسانبهگذاران در فرایند ت لیم و اجرای سیاست، بازنگری و یاستس

بدین ترتیب فرایند »داد. یمگذاری ارار یاستتستهایی کوچک و تدریجی را در وضتع موجود در مرکز توجه یمتعد

ستس ستسگذاری با مدلی از یا ست. در این مدل از  تدریجی تغییرشود که به یمگذاری تبیین یا شهرت یافته ا

ستس سی ابعاد ملتل -گذاری عمومی برخلا  مدل عقلانییا یزی آغاز و هر ربرنامهیدۀ مورد پد  جامع که با برر

گذاری مبتنی بر فرایند جدید برای هر تصمیم نیست؛ یاستسیمات در تصمشود، یممستقم بررسی  طوربهرویدادی 

 (.87: 1396)اسمیت و لریمر، « یمات سابق استتصمی از انشعاببلکه 

گذاری مبتنی یاستسعلم سیاست مدل  نظرانصاحب 1960ة دهدر اواخر : موجود یگسست از روندها -دوم

 Baumgartner and Jones, 2010; Baumgartner et)بر تغییر تدریجی لیندبلام را مورد پرستتش جدی ارار دادند 

al., 2014)  ین انتقادی بود که مطرح شد. در ترمهمگذاری لیندبلام، یاستسگذاری در مدل یاستسو ایستایی فرایند

ی ترمطلوبج ها در بعضی موااع به نتاییاستست عمده در ، تغییرا«گسست»گذاری عمومی مبتنی بر یاستسمدل 

سعه منجر و برخلا  ادعای مطرحزمدر صمیة عقلانیت م دود نظرشده در ینة تو گیری برمبنای اطلاعات کامم یمت

توان با ابزارهای نوین یمگذار م دود نیستتت و یاستتتستتیز یا ربرنامههای پردازش در فرد یتظرفشتتود، یمانجام 

ستی»ت لیلی،  س ستسدر « گ شود های موجود ایجایا سعه گ سمت تو سیری نوین به  سمد کرد و م یمر، و لر یت)ا

گذاری عمومی نیست؛ بلکه یاستسة عرصساختارهای موجود در  زدنبرهمینجا به معنای اگسست در  (.85 :1396

ی نوین برای هاگامهای عمومی و تعری  مسیر و یاستسی به دهشکمی اولیة فرایند دادهادرونبازتعری  اهدا  و 

 شود.یمگذاری عمومی م سوب یاستسدر فرایند « گسست»های اصلی مدل یژگیوت قق تغییر مطلوب از 

ها یاستسهای عمومی مطرح است. در مدل نلست، یاستسدر هر دو مدل یادشده، ب ث پیوستگی و پایداری 

های جزئی یمتعدمداران با به رسمیت شناختن عقلانیت م دود بر سر یاستسشوند و یمی و تعدیم روزرسانبهفقط 

کنند، حتی اگر بهینه نباشتتند؛ دروااع فرایند یمهای پیشتتین را تضتتمین یاستتتستترستتند و پایداری یمأیی رهمبه 

ستس صدیق یا سمیتشود )یمهای فردی و نهادی حفظ یتم دودگذاری با ت دوم، در مدل (. 87 :1396یمر، و لر ا

ست عمومی تدوینیمزمانی رخ « گسست» سیا شلیص داده دهد که  شود و ینمشده پس از اجرا و ارزیابی بهینه ت

سی در فرایند یمنیاز به بازنگری مطرح  سا ستسشود. در این حالت نیز هرگونه تغییر ا گذاری به ارزیابی دایق و یا
                                                 
1 Stage theory 
2 Science of muddling through 
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ی کار آمدن روزبینی وجود نلواهد داشتتت و با های پیشتتین منوط استتت و بدون آن امکان بایاستتتستتجامع از 

 ها تغییر نلواهد کرد.یاستسای ی ملتل  و سلیقههادولت

گذاری موجود و تأکید بر یاستتتستتاستتت که یکی با حفظ فرایندهای « مصتتالح عمومی»وجه نظر هر دو مدل، 

ستتعدیم متقابم در پی  ست و دیگری با د سیری نوی« گسست»یابی به آن ا شودن م شترک هو گ صم م ر دو، ن؛ اما ف

ستسپایداری  ست که یا یا صورت ارزیابی جامع  تعدیمهای عمومی ا ستسشود و یم بازنگرییا در  ها فقط به یا

ی در امنطقهیزی ربرنامههای عمومی یاستتتستتتغییر نلواهد کرد. از منظر نهادی، فهم کارآمدی  هادولتدلیم تغییر 

ی هامدلها در یاستسکنند در گرو فهم دلایم پایداری یمتعری  تغییر و توسعه جوامعی که اهدا  بلندمدت برای 

 شده است.گذاری تعری یاستس

 

 یامنطقهیزی ربرنامهگذاری عمومی در یاستسة محتوایی جنبة روند کاری دربرابر جنب

ئة چهارچوبی ارای پاز جهان ستتیاستتی و اجتماعی ستتروکار دارد و در  مندنظامگذاری عمومی با فهمی یاستتتستت

یابی به چهارچوب دستتهای ستیاستت عمومی برای یهنظریابی به فهم یادشتده استت. بعضتی از دستتمنستجم برای 

صیفی، به چگونگی و مراحم ملتل   -شناختی ستسیری گشکمتو ة روند کاری( و برخی دارند )جنبها توجه یا

ة م توایی( و از دهند )جنبیمدر مرکز توجه خود ارار گذاری را یاستسة سیاست حاصم از فرایند گوندیگر، نوع یا 

 Farr)گذاری عمومی یاستسکنند. در بعضی از متون یماین مسیر مقدمات چهارچوب فهم جهان سیاسی را فراهم 

2004; Weber et al., 2002; Sanderson, 2006et al., ) مدل مراحم»کاری با  ی روندهاجنبه»i  توضتتیح داده شتتده

  1است.

ست که در فرایند  ستسمراد از مدل مراحم، تبیین مراحلی ا صمگذاری و یا ستند و یمت شترک ه توان یمگیری م

نلستتتین مرحله از مدل مراحم استتت و  تنظیم دستتتورکار،»گرفت.  کار بههای ملتل  یژگیورا در جوامع با  آنها

به مشتتتکلات و عامفرایندی استتتت که در آن نلبگان و  نه توجه میهاحمراهة مردم  ها را کنار ی گزی ند یا آن کن

کننده یینتعدستتتورکار بستتیار  برای تنظیم گروهها؛ دروااع این مرحلة راابت بین ( ,2007Birkland :63) 2«گذارندمی

ست؛ زیرا به دلیم م دودیت منابع و امکانات هیچ  ستة نیازها و همتواند به ینمی اجامعها سخ هاخوا ی عمومی پا

شود و در ادامه آن دسته از یمهای آن آغاز یشهرة عمومی و عرصدهد. دستورکار با شناسایی و ردیابی مشکلات در 

مثابة موضتتوع اصتتلی دستتتورکار نهایی انتلاب مشتتکلاتی که توجه تعداد بیشتتتری از مقامات دولتی را جلب کند به

ین ترحستتاس گذاری عمومی ریشتته در این انتلاب و جلب توجه دارد،یاستتتستتهای یهپاینکه اشتتود و به دلیم یم

 طوربهتواند در تمام سطوح دولت شکم بگیرد؛ اما یمشود. دستورکار یموب ها م سیاستسمرحله در فرایند تنظیم 

                                                 
 برای توضیح بیشتر دربارۀ مدل مراحم نگاه کنید به: 1

ات علمی و ستتیاستتت عمومی، ترجمة بهزاد عطارزاده، انتشتتار(، درآمدی نظری بر 1396) استتمیت، کوین بی و لریمر، کریستتتوفر دبلیو،

 .50-45فرهنگی، تهران، 
2 Agenda setting is the process by which problems and alternative solutions gain or lose public and elite attention. 
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 ,Birkland, 2007; Frederickson et al., 2015; Ripley)توان ردیابی کرد یممشتتلص چهار نوع دستتتورکار را 

1985): 

ترین ستتطح تنظیم دستتتورکار یعوستتاین نوع دستتتورکار که  :کلان ستتط  در 1جهان دستتتورکار -نخستتت

ة عمومی و بین عرصتهایی توجه دارد که ممکن استت در یدهاشتود، به تمام یمگذاری عمومی م ستوب یاستتست

ی سیاسی مبتنی بر هانظامشود. در یمنلبگان جامعه مطرح شود و درون سیستم سیاسی و اجتماعی به ب ث گذاشته 

سترده، در ظاهر تمام  سی گ گیرد؛ ار میشود و مدنظر ارگونه م دودیت و ایدی مطرح مییچهها بدون یدهادموکرا

ها به شکم یدهال اظ سیاسی، بعضی ی بهاگشودهاما باید به این نکته نیز توجه داشت که به هر حال در هر سیستم 

سمی با  ستند ویتم دودغیرر سی و اجتماعی وجود ندارد و مراد  هایی مواجه ه سیا امکان طرح آنها در درون نظام 

ها و دیتم دوها در جامعه استتت؛ البته گاه برای غلبه بر یدهادن شتتاز آفرینش دستتتورکار، میزان حداکثری مطرح

های سیاسی و ااتصادی و اجتماعی یژگیوگیرد، برمبنای شرایط و یمها در جامعه شکم یدهاایدهایی که در ارتباط با 

«  ستتوستتیالیستتم»ۀ واژکند؛ برای نمونه در ایالات مت دۀ آمریکا به دلیم اینکه ها نیز تغییر مییدهاآن جامعه، نوع بیان 

ستتیستتتم درمانی »ی جابهشتتدن خدمات درمانی و بهداشتتتی ی مدافع عمومیگروههاپژواک معنایی مطلوبی ندارد، 

ای خود را در معرض داوری و ب ث هیدهاکنند تا یماستتتفاده « اصتتلاح نظام مراابت و درمان»از ترکیب « اجتماعی

 ة مردم و نلبگان ارار دهند.عام

ستمی -دوم سی ستورکار  سعت : این مرحله که به2د ستورکار ارار مرحلتر از یینپال اظ و گیرد، یمة جهان در د

دهد. یمم یی انجاهاپردازشکند و یمدریافت  داددرونمثابة ة پیشتتین را بهمرحلشتتده در ی مطرحهاانگارهها و یدها

شتتده در ی مطرحهاخواستتتیی به پاستتلگونظام فکری حاکم بر مقامات دولتی، امکانات و منابع دردستتترس برای 

گیری و جز آن، مستتائلی هستتتند که بر انتلاب نهایی یمتصتتمستتطح عموم و نلبگان و میزان تمرکزگرایی در نظام 

ی مرتبط با کاهش هاپروگرامیدۀ اگذارند؛ برای نمونه انتلاب نهایی یمها و کنارنهادن بعضتتی دیگر اثر یدهابعضتتی 

شکم جدی مطرح می ستمی به  سی ستورکار  سطح د صادی در جامعه زمانی در  شود که با تنظیمات ذهنی فقر اات

سطح ملی در آن  شد. در آمریکای برهمقامات دولتی در  سازگار با سبت به  1960ة دهة زمانی   هادولت، 1990ة دهن

به سطح دستورکار سیستمی  هاپروگرامیدۀ کاهش فقر با اشفقت بیشتری به فقرا داشتند و این احتمال بیشتر بود که 

 وارد شود.

ستورکار نهادی -سوم شکلات و 3د سطح مرحلها از یدها: اگر م ستمی با موفقیت عبور کنند به  سی ستورکار  ة د

ستورکار نهادی وارد  سی یمد صمتر مراجع یجدة ملاحظو شوند که به معنای برر ست و فقط یمت های یدهاگیری ا

رستتند؛ هرچند با به این ستتطح می هادولتمتناستتب با منابع و امکانات دردستتترس و ستتازگار با نظام فکری کلان 

توان به این یمت و مشتتکلات بیشتتتری را موضتتوعاتعداد  یریتیمدفناورانه هاییشتترفتپافزایش ظرفیت نهادی و 

 چونهاستتت و از ستتطح ملی به ستتطوح دیگر یدهاتر یلیتفصتتة بررستتی دایق و مرحلقال داد که دروااع مرحله انت

                                                 
1 Agenda universe 
2 systemic agenda 
3 institutional agenda 
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ها و امکانات، دستتتتورکار یتظرفی نیز اابم انتقال استتتت. درنهایت برمبنای دستتتتورکار نهادی و ستتتنجش امنطقه

گذاری عمومی نشان یاستس، سطوح ملتل  تنظیم دستورکار را در فرایند 3گیری تنظیم خواهد شد. شکم میمتص

 دهد.یم

 

 
 (Birkland, 2007: 64 ی)نگارنده برمبنا یعموم گذارییاستس اینددستورکار در فر یمسطوح تنظ :3 -شکل

 

ی و بندصورتگذاری عمومی، یاستسدر فرایند « مدل مراحم»مثابة نلستین مرحله از پس از تنظیم دستورکار به
ینة زمشده درتعری دومین مرحله خواهد بود. این مرحله مبتنی بر فرایندهای ، هابرنامهبلشی به اهدا  و یتمشروع

های حقوای و یستمسگذاری عمومی انجام خواهد شد. مرحلة دوم براساس یاستسأیی بین نلبگان رهمیابی به دست

شکال متعددی به خود  ستسگیرد. پس از این مرحله، یمساختارهای متفاوت دولت در جوامع ملتل  ا  اجرا هایا

 یندۀآ ۀدربار یماتتصتمی، عموم هاییاستتست یاز اجرا یثار ناشتعملکرد و آ ارزیابی از پس نهایتو در شتوندیم

 ةاز جنب یاداده شد، نمونه یحمدل مراحم توض ۀ. آنچه دربار(Ripley, 1985: 141)شود یم گرفته هاو برنامه یاستس

-Martinez) دارد کاربرد نیز یاتوستتعة منطقه ةدر عرصتت که استتت یعموم گذارییاستتتستت فرایند در کاریروند 

Vazquez and Vaillancourt, 2008) .«رفت خطی واایع ستتیاستتت عمومی را همچون م صتتول پیشتت «مراحم مدل

سی  سائمیابد؛ یدرمسیا ستورکار ارار  م  گذاراناانونگیرد؛ یدرمی بالقوه هاحمراهۀ درباریی هارهظمناگیرند؛ یمدر د

کنند و یمها را اجرا یگزینجاها آن یبوروکراستتتکنند؛ یمبودن یا علایق حزبی انتلاب ها را برمبنای عملییگزینجا

ۀ م توا و دربار(؛ اما مدل مراحم 57: 1396شود )اسمیت و لریمر، یمها بر دنیای وااعی مترتب یاستسآثاری از آن 

 کند.ینمها ب ث یاستسة گون

 نوع چهار و دارند تأکید داد فرایند یادشتتتدهو برون ییم توا ةبر جنب یگرد هایییهنظر کاری،روند  ةجنب دربرابر

 کنند:یمعمومی را ردیابی  سیاست

جهان 
دستورکار 

دستورکار 
سیستمی

دستورکار 
نهادی

دستورکار
تصمیم

تنظیم دستورکار در 
سطح ملی

تنظیم دستورکار در 
سطح ملی منطقه ای

تنظیم دستورکار در 
سطح منطقه ای

رقیب بر  گروههایفشار 
 نهایی تصمیم دستورکار
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ستسی ستسترین یجرا :توزیعی ا سعه در نظر های عمومی اجتماعی که بهیا منظور توزیع مزایای فرایندهای تو

ی ابتدایی هانمونهمثابة به 2یخرجخاصتتهی ستتنتی هابرنامههای حامیانه و یاستتتستت، هاتعرفهاز  1لوی». شتتودیمگرفته 

 (.61: 1396)اسمیت و لریمر، « بردیمگذاری توزیعی نام یاستس

تقسیم ادرت  چونیی هاموضعگذاری عمومی است و یاستسترین نوع یادیبنها یاستساین  :تأسیسی سیاست

سی عمم، اختیار و هاحوزهو  سعه در مرکز توجه این نوع از تأ ستیسیس اوانین و مقررات و نهادهای تو گذاری ا

 .(Lowi, 1972: 300)یس نوع جدید از مناسبات ادرت است تأس، آن دادبرونارار دارد و 

ای که با هد  اثرگذاری بر رفتار فردی یا گروهی جامعه یانهگرامداخلههای اجتماعی یاستس: تنظیمی سیاست

سبات بازار و راابت حیمتنظیم  ستسی از انمونهاکم بر آن، شوند. تنظیم منا صلاح یا ست که برای ا های تنظیمی ا

ة بین عناصر درگیر در رابطهای تنظیمی، یاستس؛ به بیان دیگر اندشدهة نظام بازار در نظر گرفته عرصرفتار بازیگران 

های ملتل  موجود در جامعه یدانمکنترل رفتارهای غیرمنصتتفانه در  ی اصتتلاحپکند و در میدان ادرت را تنظیم می

 است.

سیاست جامعه همگی زیدرآمد کمی گروههاهای حمایتی از یاستس :ازتوزیعیب سیاست رمجموعة این نوع از 

گیرند. نظام مراابت یدربرمهای توزیعی یاستتتستت تری از جامعه را نستتبت بهیعوستتگیرند و بلش یمعمومی ارار 

های بازتوزیعی یاستتتستتعایدی، و مالیات بر  هدافزو ارزش چونهایی یاتمالبهداشتتتی و درمانی اجتماعی و انواع 

 (.61: 1396اسمیت و لریمر، ) هستند ترنزمتوا توسعةیابی به دستبرای 

 یعموم گذارییاستس یاز دستاوردها یریگدارند با بهره یسع 1990 ةاز ده یاتوسعة منطقههای نوین یافتره

 روند عدبُ برمبنایرا همزمان  یاتوسعة منطقه ایندفر ی،عموم هاییاستس م توایی و کاریروند  یهابر جنبه أممو ت

سون نمونه برای کنند؛ تعری  م توایی و کاری ستیم صاد منطقه یننو ماتریس( 1398) 3و همکاران ا سعة اات  را یاتو

و « تنظیمی»های یاستتتستتبا تأکید بر  و هم گیردیرا دربرم «تصتتمیم» و «نهادی»اند که هم دستتتورکار کرده یمعرف

اهدا  بلندمدت  ینتریکی از مهم شده،ی است. در مدل معرفیامنطقهمتوازن  توسعةیابی به دستی پدر « بازتوزیعی»

ت درون ینترت اگر مهم یامنطقهی ااتصاد ةتوسع را  یامنطقهیدار به توسعة پا یابیاست که دست ایندیفر کردنینباشد 

 یراهبرد یافتره یازمنددر رابطه با توسعه ن ایندیفر ینچن ؛(Amin, 1999: 372)کار( جهان دستورکند )یم ینتضم

شتترایط تغییریابنده را ( تطبیق با یری)خطرپذ یستتکستتاختن آن استتت تا رمنفعم و ممکن یافتدربرابر ره تکرانهبم

 توسعةمراد از رهیافت مبتکرانه، رهیافتی است که دستورکار نوینی را در رابطه با  دستورکار سیستمی(.کند ) یریتمد

ی هامدلشتتود؛ مفاهیمی که در یمرهبری و نهادها تأکید  چونی تعری  کند و به همین مناستتبت بر عواملی امنطقه

است ۀ زیر بیان شده گزارنی نداشتند. گذار از دستورکار سیستمی به نهادی در االب ی نقش چنداامنطقه توسعةسنتی 

 (.59: 1398استیمسون و همکاران، )

                                                 
1 Lowi 
2 pork barrel 
3 Stimson 
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سع هاییافتو ره هایهنظر» ست یافتیاند. رهکردهغفلت  یتوجه به عوامم نهاد از یامنطقه ةمرتبط با تو  مدنظر ا

س یدیکل یرهایبه همراه متغ یکه عوامم نهاد سا سبرای پ یانجیو نقش مرا مهم بداند آن  ی مرتبط باو ا منابع و  یمتان

شد و توسع یرهایمتغمثابة عوامم بازار به ستقم و اثرگذار بر ر ستورک« یرددر نظر گ یامنطقه ةم دروااع  ار نهادی(؛)د

های یژگیوگیرد که یمکم شگذاری عمومی یاستسی و امنطقه یتوسعة ااتصاد براساس دستورکار نهادی، ماتریس

 (:4شکم ) شوده میگرفتاساسی زیر برای آن در نظر 

  أیی بین نلبگان استتت؛ تمام رهمیابی به دستتتو نیازمند  1یچندبعد یدۀپد یکی، امنطقهااتصتتادی  توستتعة

ست در هایی را مدنظر ارار مییدها تصادی اا توسعةة عمومی و بین نلبگان جامعه در رابطه با عرصدهد که ممکن ا

شته امنطقه سی و اجتماعی به ب ث گذا سیا ستم  سی شود و درون  ة مجموعشود؛ بنابراین یمی و هد  آن مطرح 

 گیرد؛یمگیرد و جهان دستورکار شکم یبرمرا در از عوامم یاگسترده

 که نشتتتان از اهمیت دستتتتورکار ستتتیستتتتمی دارد و نظام فکری حاکم بر مقامات دولتی،  2یچیدهپ ایندیفر

یی پاسلگوشده در سطح عموم و نلبگان، مسیر ی مطرحهاخواستیی به پاسلگوامکانات و منابع دردسترس برای 

 به پیچیدگی فرایند سیاست عمومی خواهد بود؛

 کنندۀ این رهیافت یینتع دستورکار نهادی،که  3م م صولو ه ایندفرمثابة توسعه هم به یتدر نظر گرفتن ماه

سعةنوین برای  ست و امنطقه تو سوی مراجع یجدة ملاحظی ا صمتر از  سعه مطرح یمت گیری در رابطه با فرایند تو

 توستتعةرهبری و نهادها در فرایند  چوننیز نشتتان از اهمیت عواملی  یفیو ک یکمّ بُعدبودن هر دو یمدخ شتتود.یم

ی در تمام این مراحم اابم ردیابی استتت؛ ستتیاستتتی که از امنطقه توستتعة 4یاستتتیبودن بعد ستتیمدخی دارد. امنطقه

 خواهد بود. متأثر دستورکار تصمیم() یامنطقه ییرتغ یمتسه یها و سازوکارهابرنامه یراهبردها و اجرا

 

 
 یعموم یاستمتأثر از دستورکار س و یو چندبعد یچیدهپ ایندیفر مثابةبه یاتوسعة منطقه :4 -شکل

                                                 
1 multi-dimensional phenomenon 
2 Complex process 
3 product 
4 Policy dimension 

و دربرگیرندة دستورکار همه شمول، سیستمی: بعد سیاست گذاری عمومی توسعة منطقه ای
نهادی و تصمیم

پدیده ای پیچیده، : فرایند توسعة اقتصادی منطقه ای
چندبعدی و متأثر از سیاست های عمومی

برون داد/درون داد: کمّی برون داد/درون داد: کیفی

ایفرآوردة اقتصاد منطقه
دربرگیرندة عواملی چون

الکیفیت زندگی و اشتغ

ایفرایند اقتصاد منطقه
امهدربرگیرندة راهبرد و برن
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ست در فرایند  طورهمان شده ا شان داده  صادی  توسعةکه در نمودار بالا ن ة روند کاری و جنبی، هم به امنطقهاات

ستجنبهم به  سیا شده و در تمام مراحم نیز از بُعد  سعةگذاری عمومی ة م توایی توجه  ست. متأثری امنطقه تو  ا

داد( تنی بر برونمبمسلط )جریان را در ارتباط با ااتصاددانان  ی، چالشیتوسعة ااتصاد یفیو ک یهدا  کمّا ینتوازن ب

 پایدار ااتصتتادی توستتعة گیریشتتکم امکان آن بر مبتنی که هایی نوین داردیافترهنشتتان از ظهور  وایجاد کرده 

 شود.می فراهم عمومی گذاریسیاست واسطةبه

 

 یامنطقه توسعةگذاری عمومی در یاستسبعد نهادی 

 ةاز ده یژهوهاستتت که مباحث جدیدی را ب هایییافتخرترین رهأیکی از مت ی ستتیاستتت عمومی،نهاد ملاحظات

سعه مطرح  1990 سعةو بر فرایندهای  کردهمیلادی در ادبیات تو ستامنطقه تو شته ا جه به این امر . توی نیز اثر گذا

ه از یک ستتطح جغرافیایی واحد و همگن نیستتت، بلک فقطو م لی  یاتوستتعة منطقه یفضتتای -که وااعیت اجتماعی

ر توستتتعه، ااتصتتتادی، مستتتی هایییشتتتکم گرفته استتتت که هر مکانی در آن با توجه به دارا اییژهو یهامکان

این  و دروااع توجه به شودیشناخته م شرایط و مقتضیات خاص خود با، بینش اجتماعی و فرهنگ هاگذارییاستس

گذاری را از حالت عمومی به یاستسفرایند  ،امر که هر فضای جغرافیایی م توای نهادی و بومی خاص خود را دارد

سیر تبدیم  سته به م سعة آن مجزا و و کند؛یمفرایند واب سیر تو شدب یژهبنابراین در عمم نیز باید م سیر ا ؛ دروااع م

سعه، بلشی از فرایند  سعه در نظر گرفته کلتو صادی یمی و تاریلی تو سی و اات سیا شرایط  ة جامعشود و برمبنای 

 شده متفاوت است.ر از مسیر تاریلی طیتأثهای عمومی نیز میاستسهد ، 

 اییو کار یآمدبر کار یادینبن یراتتأثی هستتتند که مندااعدهنهادها در ارتباط با ستتیاستتت عمومی، ستتاختارهای 

ستس سعةفرایند  و های عمومییا صادی  تو ضوعا ۀمند دربارااعده یساختارها ی دارند.امنطقهاات ستند  یرز تمو ه

 (:58 :1398همکاران،  و استیمسون)

  1اصول 

  2استانداردها 

  3یناوان 

  4مقررات 

و ستتاختارها و اند بودهجامعه و عملکرد کنشتتگران مطرح  یاشتتده در ارتباط با کارکرد ااتصتتاد یاد تموضتتوعا

 دهند:می ارائه کارآمدی اطلاعات زیر مطالب دربارۀ کههستند  ایندهاییفر

 نشود؛ یا شود انجام بایدمی آنچه 

 شود.ی( امور چطور انجام مینتلل  از آنها چه خواهد بود )و بنابرا یامدپ 

                                                 
1 Principles 
2 Standards 
3 Laws 
4 Regulations 
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شتتود، بار دیگر موضتتوع یمهای عمومی مطرح یاستتتستتۀ موانع ستتاختاری اجرای درباردروااع زمانی که ب ث 

های یاستتتستت ۀ ستتیاستتت عمومی از ابیم دولت رفاه،دربارین رو پژوهش اگیرد؛ از یمنهادها در مرکز توجه ارار 

 نهادها موضوع به دوباره را توجه زمینة زیست،های سلامت و م یطیاستسهای مالیاتی و ااتصادی، یاستس شهری،

 شود؛می تبیینکلان   یدو تعر با یزیربرنامه . در ارتباط با سیاست عمومی،(Immergut, 2006: 561)کند می فراهم

( یاعمال اراد ةاز هم یاجنبه ای یاز اادامات آت آگاهییشپ ای ندهینگاه به آ ریدر مفهوم عام آن )نظ یزیربرنامه یکی

ص یخود اادامات فرد شتریب  یتعر نیکه ا شل شامم م یو   یتیفعالمثابة را به یزیرکه برنامه یاما زمان شود؛یرا 

ی و ها و مداخلات عمومبا کنش یزیر)مفهوم خاص آن(، عموماً برنامه میکن  ی( تعری)و نه فرد مرتبط با اجتماع

 . شودیمرتبط م گذاری عمومییاستسفرایند 

 

 پژوهش یهاافتهی

یزی؟ ربرنامهرستتند: چرا یم همیزی از منظر نهادی در یک پرستتش بستتیار مهم به ربرنامهستتیاستتت عمومی و 

بازار در ااتصتتاد رفاه و  کاستتتیدر زمان  یزیربرنامه هیتوج ریها )نظاز حکومت یکارکرد یاجنبهمثابة به یزیربرنامه

 یزیرو برنامه مارکستتیستتتی هاییشتتهاند ای یانتلاب عموم یةو نظر هایباز یةنظر یرامونمباحث پ ایرفاه  یهادولت

یی لایاستتتت -یدولت هاییاستتتتستتت یاجرا ای یمنظور کنترل اجتماعبه یرابزامثابة به یزیر( تا برنامهیمتمرکز دولت

(Jameson, 2006: 369)، رشیبر پذ یمبتن هایشتهاند نیا شتوند؛ اما تمامیمی پرستش یادشتده م ستوب هاپاستخ 

به  ازی)بدون ن ( و بازار آزادیدولت یاو مداخله یمعمو یکنشتتتمثابة )بهیزی ربرنامه کیو تفک یدوگانگ فرضیشپ

شهاند نیاز ا کیدروااع هر اند؛شده( ارائه یزیربرنامه شته های  نیا کنند،را ارائه  یزیرامر برنامه میاند دلکه تلاش دا

کنارنهادن این دوگانگی و به رستتمیت شتتناختن نظام با  یزیردر برنامهی نهادباور یةنظر اما اند؛یرفتهرا پذ دوگانگی

ست و مداخلات ربرنامهی براراری پیوند بین پبازار، در  ستسیزی یا ربرنامهیزی و بازار آزاد ا گذاری عمومی را یا

یزی نهادی، مداخلات و ربرنامهرتباطی ستتیاستتت عمومی و کند؛ دروااع پم ایمهای بازار توصتتیه یکاستتتبرای رفع 

ازجمله آموزش و بهداشتتت استتت و  هاحوزههای بازار در بعضتتی یینارستتااادامات مشتتروع دولتی برای پاستتخ به 

گیرد. در ادامه یمیزی نهادی ارار ربرنامهیة نظرمهیاکردن م یط نهادی متناستب با این اادامات دولت در مرکز توجه 

 شود:یمگذاری عمومی اشاره یاستسیزی نهادی در ربرنامهعضی از ملاحظات نوین به ب

 نظریة توستتعة بستتط برای نمونه: عمومی ستتیاستتت بر آن آثار و ریزیبرنامه نوین هاینظریه بر تأکید -نخستت

درنهایت به کارآمدی ها تمرکز دارد که ریزی و اجرای برنامهدر برنامه درگیر نهادهای مدیریت بر که ستتتازمانی

 شود.اادامات دولت در عرصة عمومی منجر می

به مصال ه افتلارآمیز است  دستیابیکراتیک، ودر جوامع دمدستیابی به مصال ه در راستای منفعت عمومی:  -دوم

سیر عقلانی و  فقطو  صفانةم ستیابی من ست ملتل  دیدگاههایبه توافق بین  د شت، این در. ا صال ه، بردا  ماهیت م

سی ست عمومی گذاریسیاست و دموکرا عمم مصال ه  همچنین یافت؛ دست« عمومی منفعت» به توانمی آن با و ا
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یند یادگیری ا، به نوعی فرکندمیوجوه ملتل  و متضاد یک مشکم آگاهی کسب  دربارۀیند آن اکه فرد در فر آنجااز 

 .(Sanyal, 2002: 117)شود م سوب میهم 

اصتتول مداخلات نباید  گذاری عمومی:کننده در فرایند ستتیاستتتمثابة اصتتم تعیینوابستتتگی به مستتیر به -سوم

نبود و  هامواعیتفرد با  مواجهةبلکه این اصتتول زمان  ؛را ثابت در نظر گرفت های عمومیریزی با ستتیاستتتبرنامه

شتتوند و می، در ل ظه ستتاخته دهندمیون ارار او را در معرض آزم اخلاای هایداوریکه دروااع  نوین هایاطعیت

 .شده در جوامع ملتل  هستندمتأثر از مسیر تاریلی طی

ی از منظر رهیافت نهادی ب ث شتتد، ستته امنطقهیزی ربرنامهۀ ارتباط ستتیاستتت عمومی و دربار آنچهبراستتاس 

ها و ملاحظات یاستتتستتی روند کاری دربرابر م توایی هاجنبههای عمومی، یاستتتستتموضتتوع کلان یعنی پایداری 

ستسنهادی اثرگذار بر  شکم یا صلی مدل مفهومی این پژوهش را  دهند. در رابطه با نقش دولت یمها، م ورهای ا

 در مدل یادشده، با دو وضعیت کلان مواجه هستیم:

 عامم اختلال در توسعة، دولتی: امنطقهة توسعة دولت در مداخلم یط نهادی نامساعد برای وضعیت زیربهینه: 

 یربهینةکلاسیک و نئوکلاسیک توسعه، دولت عامم اختلال و تلصیص غیری از ادبیات ااتصاد گوامبا  است. ایمنطقه

ست و شودیمم سوب عوامم تولید  سطح منطقه ا سعه در  ساختاری در ایجاد نهادهای م رک تو . دولت یک مانع 

یندی طولانی خواهد افرضروری است و  توسعه عوامم انگیزشبر  عمومی مبتنی هایتبنابراین اتلاذ و تثبیت سیاس

 داشت؛

شتتتدن نقش رهبری و اائم ی:امنطقهة توستتتعة دولت در مداخلم یط نهادی نامستتتاعد برای  وضتتعیت بهینه:

های نظام بازار آزاد نارساییبر دیدگاه نهادی که مبتنی  ایمنطقه یند دستیابی به توسعةاگری برای دولت در فرهدایت

در توستتعه در ستتطوح ملتل  « رهبری»چون ی نوین هاشتتدن انگاشتتتهای متمرکز ااتصتتادی ستتبب مطرحو نظام

بلکه عامم رفع موانع ساختاری است و خود دولت نهادی برای دستیابی  یست،مانع ساختاری نمثابة . دولت بهشودیم

ی برمبنای مداخلات دولت در شکم امنطقه توسعةبهینه به بهینه در فرایند ة زیرنقطمسیر حرکت از به توسعه است. 

 زیر ترسیم شده است:
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 یامنطقه توسعةهای عمومی بر یاستسمسیر یا چگونگی اثرگذاری  :5 -شکل

 

 گیرینتیجه

های آن بیشتر در ارتباط یدهای در درون یک چهارچوب مشلص سیاست عمومی تئوریزه نشده و امنطقه توسعة

 ینبنابرامثابة ابزار ستتیاستتتی استتتفاده شتتده استتت؛ ی ازجمله رهیافت نهادی بهامنطقه توستتعةهای یافترهبا ستتایر 

ست عمومی که  یمهم یهاکمک برخلا  صل ینةدرزمسیا سعة یدرک منابع ا ست یاطقهمن تو ریزان برنامه ،کرده ا

 یحتشر یبرا 1یاتیکار عمل و روند یمعرف آثارشان یریگاندازه یبرا ایچهارچوب یکپارچهاند هنوز نتوانستهای منطقه

 کنند.فراهم  یوررشد و بهره یهاشده در مدلیاد توسعة ایندهایکردن عوامم و فریمدخ یچگونگ

با بررستتتی ملاحظات  نستتتهاین پژوهش  هادی در گا یه برای درک چگونگی پة ن تا چهارچوبی اول ی آن بود 

ت دولت در االب مداخلا؛ بنابراین ی ردیابی کندامنطقه توستتتعةکردن عناصتتتر ستتتیاستتتت عمومی در فرایند دخیم

 وهر المروی است  یژۀخصوصیات و ۀدهندکه شکمدارد طور عمده با م یط نهادی سروکار بهی عمومهای یاستس

سه سعة منطقهکنندۀ یمترتیبات نهادی که مانع یا ت سایر عوامم تأثیرگذار بر تو ست،  یاکارآمدی  سبب حرکت از ا

ها و ستتازوکارهای خروا از وضتتعیت رکود انگیزه دبای. این اصتتول میشتتودیمة بهینه به زیربهینه یا بالعکس نقط

شود؛ وضعیتی که در آن مداخلاتمنطقه شامم  ستی، ای را  همچنین  ؛اندناکارآمد در منطقه ایجاد کرده یاتوسعه سیا

ااتصادی ة اواعد یکسان برای تمامی منطقه است که برای توسع نکردنبه معنای تجویزملاحظات نهادی کارگیری به

ود نیازمند آن خواهد بود تا خی ابنابراین راهبردهای توسعة منطقهکند؛ میورانه باشد، ضد آن عمم بیش از آنکه بهره

نیروی انسانی  زیادهایی چون کیفیت ویژگی یدکنندۀکه تول کندای ملتل  متناسب منطقه را با شرایط ترتیبات نهادی

                                                 
1 operational procedure 

 

 تغییر در نقش دولت

 تغییر در سیاست عمومی
 
 تغییر در محیط نهادی: 

 یژةخصوصیات و ةدهندشکل
 هر قلمرو

 تغییر در ترتیبات نهادی

تغییر: حرکت  هایریشهمنابع و 

 بهینه ةزیربهینه به نقط ةاز نقط

 

یی کاری و محتوا روند هایاثر جنبه
همزمان  به شکلسیاست عمومی 

 ایبر فرایند توسعة منطقه

 بودنپایایی و بلندمدت
و  گرهاتعیینعمومی:  هایسیاست

ای منطقه ةتوسع محرکةنیروهای 
 برآمده از دستورکار سیاستی

در  نوآوری و پویایی
 توسعة هاینظریه

 :ایمنطقه
 کید بر عناصر نوینأت

وری، یادگیری آنو چون
 و کارآفرینی

 ةبهین نقطة 

: ایمنطقه ةتوسع

داد سیاست برون

 عمومی

سیاست عمومی 
ر ظکارآمد از من

 توسعةنهادی در 
 ایمنطقه
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شده در ی مطابق با مسیر ترسیمامنطقه توسعةبر فرایند  هاتفاوتو سیاست عمومی هم با ل اظ این و نوآوری است 
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