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Abstract 
In logic, the actual polysemy of a term is referred to as homonym, as opposed to 

heteronym. Some keywords in the Constitution have multiple meanings in terms of 

homonymity and word meaning. Understanding the precise meaning of the words is 

critical in preventing the diffusion of responsibility, the overlap of tasks and 

functions, and parallel work in institutions so that capital is not wasted and legal 

challenges are avoided. In this regard, this study examined the term "government" in 

the Constitution, and one of four categories of the meanings of "government" was 

selected for the study. Executive power in a general sense and executive power in a 

specific sense can be seen in the selected category. This study used an analytical 

method to answer the research question regarding the concept of government in the 

Constitution. The study hypothesis in the lexicology of the term "government" in the 

Constitution was that the term "government" implies executive power in 8 

principles. However, it does not include all of the executive power's sub-institutions 

in a general sense. According to research, the term "government" has a general 

meaning in principles 29, 43, 44, 147, 151, and 170, and a specific meaning in 

principles  52 and 80. 
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 چكيده
تعدد معانی حقیقی یک لفظ را در علم منطق    اوق م مرق لف لفگقی د ینقد  قق در مقا ق  

اند دان از حیث لفظ مرق لف اژسی  لخی  لیدش د. در قان ن اسامر لف معن ی از آن یاد می
دیلنقد. ههقم معنقا   مفهق م دقیق   اژدقان می  از حیث معنا   مفه م، معانی م عددی را در  ل

 اری ها   ممانعت از تداخ   ظایف    ار لدها   م ازیمذ  ر  لای جل دیلی از ل ث مسئ لیت
جقل شق د، مهقم   رقل ری های حق قی منها   ایجاد چالشلاف سلمایقنح ی  ق  ق اتنهادها  ق
این اساس در این مقالق مفه م دانر اژه د لت در ققان ن اساسقی  لرسقی   از مجمق    است.  ل

ن ت. در ایچهار دس ق معانی د لت در این قان ن  ق  لرسی یک دس ق از معنای آن ا  فا شده اس
 اسقت. ر  دس ق از معانی د لت مفاهیم ق ة مجلیق خاص   قق ة مجلیقع عقام قا ق  مرقاهده 

 ارره ق در این مقالق  لای پاسخ  ق پلسش اولی این پقو هش در خوق ص مفهق م د لقت در  ق
شناسی  اژة د لت در قان ن اساسی، هلریع ایقن و رت تحلیلی است. در مفه مقان ن اساسی  ق

 ار ره قق اسقت. ل قن او   ق معنای ق ة مجلیق  ق 8در « د لت»پو هش آن است  ق دانر اژة 
دله ق دیقلد. مطالعقات وق رتنهادهای زیلمجم عع ق ة مجلیق  ق معنای اعقم را در  لنمی تمام

، 52 ق معنقای عقام   در اوق م  170   151، 147، 44، 43، 29دهد د لت در او م نران می
  ق معنای خاص است. 80

 کليدواژگان
 د لت، قان ن اساسی، ق ة مجلیق  ق معنای عام، ق ة مجلیق  ق معنای خاص.
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 مقدمه
شقده د لت معانی مخ لفی دارد  ق در اعوار قدیم تاریخ  رقلی در ج امقم مخ لقف اسق عمام می

های هلا انی از این مسئلق  جق د خو ص در د ران ح  مت اسلام نرانقاست. در ایلان  اس ان    ق
نهضت رنسانس     ق  عد از های ار پایی دانس قدارد. در اعوار جدید ظه ر    ل ز آن را در سلزمین

تلین آن در اعوار مخ لف مفه م  ر ر   ده اسقت. اند. از میان معانی م عدد د لت رایجارتباط داده
 ق مفه م  ر ر، از ا داعات د رة ن زایی )رنسانس( دانس ق شده است  ق  ا « د لت»در اعوار جدید 

ی  قرر    پلجمعیقت، جقای هارهایی مل  ار پا از زیل ی غ نگام هئ دالی  ق ظه ر پی ست   د لت
های شهلهای د رة  اس ان   د لتشناسان از لحاظ ماهیت  ین د لتشهلها را دله ند. جامعقد لت

هقای امقل زی، هقلق میقان شهل   د لتامل زی، هلقی قائ  نیس ند.  ق عقیدة آنان هلق میان د لت
: 1386مق تمنی، طباطبقائی )ر دخانق   دریاست، یعنی هلق  ین آنها در  سع ران است نق ماهیت 

های  ق معنی عام  ن نی در ج امم ار پایی از ا ای  سدة شانردهم در  لخی   اب« د لت»(.  اژة 26
اثل ژان  دن هلانس ی  شش   اب جمه ریم(    1515اثل مره ر ما یا لی ) شهلیار سیاسی مانند

ح د لقت ملقی نیقر اوقطلاح (. اوطلا24: 1386م تمنی، طباطبائی م( معم م   رایج شد )1576)
 سیار رایجی در مباحث سیاسی سدة  یس م است  ق  ر رهای  سیاری در جهان خ د را  قق ایقن 

تق ان  قق (. در خو ص ریرع تاریخی معقانی دیگقل د لقت می51: 1391اند ) ینسنت، نام خ انده
نقا  قا مفهق م معوق رت همتلین مفاهیم است  ق  قاوطلاح ح  مت اشاره  لد  ق خ د از معم م

تل از اوقطلاح د لقت یقا دسق گاه ت. در  اقم  لمع ح  مت خ د  سیار قدیمی ار ره ق اسد لت  ق
های میانق  ق معنای هلمان راندن   راننده، مر   شده   د. اداری است. این اوطلاح معم لاً در سده

  ز ان هلانسع قدیم رسد  ق لفظ ح  مت از طلینگل میدر خو ص این لفظ در ار پا  اید دفت  ق
(gouvernement،55-56: 1391( در ا ای  سدة شانردهم  ارد ز ان انگلیسی شده  اشد ) ینسنت .)

شق د. در انگلسق ان مفه م ح  مت نیر در اد ار تاریخ  ر رهای مخ لف  قق چنقد معنقا اتخقا  می
عم  ح ملانی را مفاهیم ح  مت م لادف   ده است  ا مفاهیم ح ام یا  سانی  ق در د رة خاوی 

داش ند )اسق عمام ایقن  اژه در خوق ص پادشقاه یقا دادند    سانی  ق قان ن را اعلام میانجام می
پارلمان(، داهی نیر  ق مفه م ق ة مجلیق در مقا   ق ة مقننق، یا مفه م سیاس گذارانی  ق قق انین را 

 زیل  ق ده  ا ینق یا تنهقا نخسقت نند )پارلمان یا نماینددان(،   داهی  ق مفه م تو یب   اجلا می
تل از  لمع ح  مت در ز ان انگلیسقی است. در هلانسق   آلمان مفه م ح  مت محد دتل   مرخص

ره ق محد د  ق ق ة اجلاییق   ده است، چنان قق هم  ده است. در هلانسق موداق  لمع ح  مت ر ی
در قدیم  ق شخص  regierungش د. در آلمان  لمع در ح  مت ریاست جمه ری پنجم مراهده می

حا م اشاره داشت، ل ن  عدها معم لاً  ق معنای جرئی از قدرت اجلایی یعنی همان دسق گاه اداری 
 ار  لده شقده اسقت، (. مفه م دیگلی  ق  لای د لت  ق55-56: 1391 ار ره ق است ) ینسنت،  ق
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های پانردهم   پیش از سدهمفه م حا میت است. در خو ص این ق این مفه م در معنای  ام  آن 
شانردهم در ج امم ار پایی شناخ ق شده   د،  اید تلدید  لد. این مفه م در اندیرع ی نانی، ر می   

(. ژان  دن م ف ل هلانس ی نخس ین  سقی 59: 1391قل ن  سطایی نیر  ج د نداشت ) ینسنت، 
رسقد  ی نگل می لد. همچنین  ق ار و رت آداهانق   منگم  ق  د  ق  لمع حا میت را در غلب  ق

(. دیگقل معقانی د لقت 60-61: 1391این مفه م را  ق مفه م د لت ملتبط ساخ ق  اشد ) ینسنت، 
 عدها ت سط حق قدانان اساسی طی سلسلق نگلیات علمی  ارد اد یات حق قی شد. مفه م د لت در 

 ار ره ق است )عمید  می  قآثار م   ب سیاسی در م اردی  ق معنی  رم   حالت  ر ر   ام ر عم
(. د لت  ق معنای ح  مت یا تمقامی قق ا  قق اع بارشقده ت سقط 47: 1389زاده، زنجانی   م سی

شناسان سیاسی است، اوطلاحاتی است  ق  ل قامقت ار قان ققدرت   ن یسنددان حق قی   جامعق
  اع بقار شقده اخ ارهایی  رقم شقده ح  مت پ شانده شده است. در  اقم این اوطلاحات  لای س

 اند.است  ق پیر ل حا م   ده
  ار شده است:« د لت»در زمینع حق ق عم می   سیاست سق معنی مهم زیل  ل 

شق د .  لیت م مایر   مرخص  ق  ا ح  مت   دیگل نهادهای قدرت   اهقلاد آن اشق باه نمی1
(Stateمانند  ق ی .)تجقاری امضقا  د لت ایلان  ا د لت ر سقیق ققلارداد»ش د  ق دف ق می

ط ر  لی ، د لت  ق این معنا  ق«د لت ایالات م حده عض  سازمان نات  است»یا این ق «  لد
 (.287: 1384 ا ایی، علیاند از: قلمل ، جمعیت   حا میت )دارای سق ر ن است  ق عبارت

ر  ا مفه می منطب  است  ق نهادهای ققدرت   جبهقع هلمانل ایقان را د« د لت»زمانی  اژة . 2
در زمقان انققلاب اسقلامی مقلدم »دهقد. در عبقارت  لا ل هلمانبلان )شهل ندان( نران می

شق نددان   از س  ح  مت ، منگ ر از یک«مسلمان ایلان  ا د لت  قت  ق مبارزه پلداخ ند
ط ر  لی است.  لای  یان ایقن مفهق م های قدرت   نهادهای سیاسی  قس ی دیگل سازمان

ش د  قق در ( نیر اس فاده میEtat – gouvernementح  مت )–ر رح  مت    –از د لت
 (.233: 1388 پناهی، ند )قاری شلیعت اقم تجسد خارجی د لت را تو یل می

 زیل های ه قانی سیاسی نگیل نخست. داهی نیر مفه م د لت، لایع سیاسی ق ة مجلیق یا رده3
یف اجلایقی،  ایقد پاسقخگ ی اعمقام   هیأت  زیلان است  ق حسب قان ن  در زمینع  ظقا

د لقت در  لا قل مجلقس شق رای اسقلامی »خ د در  لا ل نماینددان ملدم  اشقند. عبقارات 
د لت  لای اهرایش منقا م درآمقد خق د سقطل ت لیقد را  قالا »یا « مسئ لیت سیاسی دارد

 (.55: 1388 پناهی، نند )قاری شلیعت، این مفه م از د لت را تلسیم می« لدمی
 ار ره قق، ققان ن دانع  الا  ق در قان ن اساسقی جمهق ری اسقلامی نیقر  قق ل مفاهیم سقهر نا

نیقر  هقله  قلده «  ا ینق یا هیأت  زیلان»اساسی از  اژة د لت  لای  یان  لخی مفاهیم دیگل مانند 
م  لای  یقان چهقار مفهق « د لت»تلتیب در قان ن اساسی جمه ری اسلامی ایلان،  اژة است.  دین

 ار ره ق است. هل  دام از این مفاهیم، د لت را در  رعیت   جایگقاه خقاص حقق قی ققلار مجرا  ق
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دهد،  ق   لای شناسایی حق ق   ت الیف د لت   ملدم در قان ن اساسی  اید  قق مفهق م خقاص می
جای مفقاهیم د لت در هل او  ت جق  لد. ادل د لت را در هقل  قدام از اوق م ققان ن اساسقی  قق

گلی تفسیل  نیم، این ام ان  ج د دارد  ق او  م ردنگل خالی از مح  ا ش د یا  ا اهداف ققان ن دی
اساسی ناسازدار دلدد.  نا لاین مفه م د لت در هل او  را  اید  ا ت جقق  قق اوق م  لقی   شق اهد 

  ار ره ق است.ناظل  ل آن اس ن اج   مرخص  لد  ق در هل او  د لت  ق  دام مفه م  ق
  ار ره ق است.ملتبق  ق 58او  از او م قان ن اساسی   در مجم    41ة د لت در  اژ

اند در مق اردی نگلان علوع حق ق  د ن تدقی  جدی در این  اره چنین نگاشق ق لخی واحب
 ق در قان ن اساسی از د لت سخن  ق میان آمده، ملاد مقنن، قق ة مجلیقق  ق ده اسقت )ا  الحمقد، 

 ق قائ  شدن  ق مفه می ی سقان  قلای دانرق اژة د لقت در اوق م م عقدد (. درحالی119: 1369
قان ن اساسی  ا تدقی   یر ل در م ن او م   مراهدة مرقل ح مقذا لات مجلقس  لرسقی نهقایی 

  جق قا   دها  نیست.هیچقان ن اساسی   ش رای  ازنگلی   آرای ش رای نگهبان  ق
هقای تحقت د  دس ع عام  ق شام  تمام مجم عققدر این پو هش د لت  ق مفه م ق ة مجلیق در 

نگل ق ة مجلیق   خاص  ق در آن  لخی نهادهای زیلمجم عع این ق ه مانند رهبلی، نیل های مسلل   
دیلند.  ل این اساس قسمت نخست مقالقق ش ند، م رد ت بم   پلداز  قلار می لخی دیگل مس ثنا می

(   قسقمت 170   151، 147، 44، 43، 29یق )اوق م  ق  لرسی او م ملتبط  ا مفه م عام ق ة مجل
یا د. ر شی ( اخ واص می80   52د م آن  ق  لرسی او م ملتبط  ا مفه م خاص ق ة مجلیق )او م 

 ق در  لرسی او م قان ن اساسی  لای پاسخ  ق پلسش اولی این پو هش مبنی  قل مفهق م شناسقی 
 شی تحلیلی است   هلرقیع حاوقلق آن اسقت  قق  اژة د لت در قان ن اساسی اس فاده خ اهد شد، ر

 151، 147، 44، 43، 29 ار ره ق است  ق از این میان او م او   ق معنای ق ة مجلیق  ق 8د لت در 
در لدیلندة مفهق م خقاص آن هسق ند.  قا  80، 52در لدیلندة مفه م عام ق ة مجلیق   او م  170  

شناسقی د لقت در ققان ن اساسقی  قا تف یقک   ت جق  ق این ق تقا ن ن تحقیققی مبسق ط در مفه م
 شده و رت نگله ق است، این پو هش از این منگل  دیم   شایان ت جق است. ندی ارائقدس ق

 

 دولت در مفهوم قوة مجريه به معناي عام
 ار ره ق است   تمقام نهادهقای زیلمجم عقع قق ة در  لخی م ارد د لت  ق مفه م ق ة مجلیق  ق

دیقلد. ایی چ ن رهبلی، نیل های نگامی   از این قبی  م ارد را نیقر در  لمیمجلیق ح ی نهاده
 نیم. ق ة مجلیق در این حالت    ا این  سعت   دامنق را ق ة مجلیق  ق معنقای عقام تعبیقل مقی

د لت در  لخی او م قان ن اساسی دارای  ار معنایی ق ة مجلیق  ق معنای عام است. در ادامق  ق 
 ش د.پلداخ ق می  لرسی این او م
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 29اصل . 1
های مقالی مق ردنگل، ای اجلایی است. در این او  ا لاً حمایتارزیا ی این او  نمایانگل  ار یوه

جملگی در حیطع اقدامات دس گاه اجلایی  ر ر قلار دارند؛ ثانیاً در م ن این اوق  مققلر شقده 
د. م مایر  لدن د لت از تقنین در ها را  لاساس ق انین  اید انجام دهاست  ق د لت این حمایت

ت ان د لقت را در اینجقا  قق معنقای ح  مقت ر  نمیاین او   ا این قید ر شن شده است. ازاین
 زیقلان، اتفقاق  دانست. اما در خو ص این ق مفه م د لت در این او  ق ة مجلیق است یا هیأت

اژة د لقت در ایقن اوق ،  یقان نگلی  ج د ندارد. ی ی از مع قدان  ق مفه م ق ة مجلیق  قلای  
 زیلان اسقت، محق  اشق ام  در این او  همان هیأت« د لت»این ق دف ق شده است »دارد: می

های مالی تأمین اج مقاعی ت سقط مجم عقع قق ة مجلیقق است؛ چلا ق تأمین خدمات   حمایت
رسانی  قق  زیلان  ار اجلایی مس قیم در خدمات ق دف ق شد، هیأت دیلد   همچنانو رت می

سقنگلی، )اس  ار«  زیلان تفسیل  قلدت دهد؛ لذا نباید د لت را  ق مفه م هیأملدم را انجام نمی
رسانی  ق ملدم  قار اجلایقی مسق قیمی را  زیلان در خدمات(. این دیدداه  ق هیأت 68: 1388

 زیقلان هیأت  29ت اند ملاد قان نگذار اساسی از  اژة د لت در او  دهد،  نا لاین نمیانجام نمی
های اساسی د لت دیلی اشد، ت جیق مناسبی است. چق آن ق؛ ادلچق این هیأت است  ق تومیم

جمه ر نیر در پیرنهاد تومیمات   دادن رأی در هیأت   مقدیلیت دهد، ل ن رئیسرا انجام می
ه اجقلا را از جمه ر   نهادهای اجلایی دسق گات ان رئیسر  نمیآن نقری ان ارناپذیل دارد. ازاین

 زیقلان  سقنده  قلد مفه م  اژة د لت در این او  من فی دانست    ق معنقای محقد د هیقأت 
(. از آن حیث  ق  لخی نهادهای حا می ی غیلد ل ی مانند سازمان تأمین 175: 1387) نعانی، 
، اهقداف    ظقایف مقذ  ر در ایقن 2 ر ری   سازمان تأمین اج ماعی نیل های مسلل 1اج ماعی

                                                           
ج مقاعی ش رای انقلاب اسقلامی، سقازمان تقأمین ا 28/4/1358قان ن تأمین اج ماعی مو ب  1 ق م جب مادة  .1

اسق قلام   سازمانی مس ق   ا س ق  ق  زارت رهاه   تأمین اج ماعی است. این سازمان دارای شخویت حق قی 
شق د. رسقد اداره میای  ق  ق تو یب هیقأت  زیقلان میسنامقمالی   اداری است   ام ر آن منحولاً طب  اسا

 19/4/1373هقا   مسسسقات عمق می غیلد ل قی موق ب  احقدة ققان ن ههلسقت نهادهمچنین  ق م جب ماده
هقای عمق می غیلد ل قی م رق   مجلس ش رای اسلامی سازمان تأمین اج ماعی از موادی  مسسسقات   نهاد

 مجلس ش رای اسلامی محس ب دلدیده است.  1366 ب سام قان ن محاسبات عم می مو 5مادة 
.  ا ت جق  ق تف یک تأمین اج ماعی  ر ری از لر لی   من ط شدن ارائع خدمات مذ  ر  ق لرق لی  قق تأییقد   2

قان ن مدیلیت خدمات  ر ری نیر   ل شده است، لقذا تعمقیم مفهق م  117مساعدت رهبلی چنان ق در مادة 
های اجلایقی  قق  لیقع دسق گاه» - 117تل خ اهقد  ق د. مقادة ق ة مجلیق عام قا   دهقا این او   ق  د لت در

شق ند، هایی  ق زیل نگل مس قیم مقام معگقم رهبقلی اداره میاس ثناء نهادها، مسسسات   تر یلات   سازمان
ای هیأت علمی ( تطبی  دارند، اعض3 زارت اطلاعات، نهادهای عم می غیلد ل ی  ق  ا تعلیف مذ  ر در مادة )

  قضات، دی ان محاسبات، ش رای نگهبان، مجمم ترخیص مولحت نگام   مجلس خبلدقان رهبقلی مرقم م 
ش ند   در خو ص نیل های نگامی   ان گامی مطقا   نگقل مققام معگقم رهبقلی عمق  مقلرات این قان ن می
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و  را  ل عهده دارند، لازم است  لای معنقای د لقت در ایقن اوق  مفهق می توق ر شق د  قق ا
ر  پذیل  مفه م ق ة مجلیقق  قق معنقای عقام  قلای  اژة های مذ  ر را نیر در  لدیلد. ازایننهاد

 تل است.د لت در این او  مناسب
 

 43اصل . 2

د دارد. یقک دیقدداه مقلاد های م فقا تی  جق در خو ص مفه م د لقت در ایقن اوق  دیقدداه
ط ر  ق  دانسق ق   چنقین اسق دلام قان نگذار اساسی از  ار لد این  اژه را همان طبقع حا م  ق

 ق د لقت  جقق « و رت یک  ارهلمای  رر  مطل  در آ رد...  نق د لت را  ق» ند  ق جملع می
دیلد. این مجم عق در ی خرد   در  اقم تمامی ساخ ار اداری  ر ر را در  لم لی   ان راعی می

(.   لخقی دیگقل  قق اسق ناد 233: 1379عم  شام  ساخ ار اداری هل سق قق ه اسقت )لم ق ن، 
در هو  چهارم قان ن اساسی  ق ناظل  ل تبیین ر ا ط اق واد  43قلائنی مانند قلار دله ن او  

ام ر اق وقادی های د ل ی در  ل هعالیت 43او   2جمه ری اسلامی ایلان است، ناظل   دن  ند 
  در نهایت تولیل  ق شأن  ارهلمایی  لای د لت در این او    ماهیت اجلایی شأن  ارهلمقایی 

اند )اس  ارسقنگلی،  لای اشخاص، قائ   ق مفه م ق ة مجلیق  لای  اژة د لت در این اوق  شقده
ی عام اسقت های اق وادی در ید ق ة مجلیق  ق معنا(.  ا ت جق  ق این ق اساس هعالیت70: 1380

های اق وادی، د لت  ق معنای عقام قق ة مجلیقق اسقت،   طلف مقا  ِ  خش خو وی در رقا ت
تق ان دفقت، منگق ر از   ققان ن اجقلای آن می 44های  لی اوق  همچنین  ا ت جق  ق سیاست

نیقر  قق در وقدر « جمه ری اسلامی ایقلان»د لت در این او  ق ة مجلیق  ق معنای عام است. 
ه   نمایانگل    حا میت سیاسی است، از راه د لت  ق معنا   مفهق م قق ة مجلیقق او    ل شد

  ندرا دنبام می 43او   2ر ا ط م ج د در  لخی  ندها خاوق  ند 
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در این او  مع قدند، قان نگذار اساسقی « مال یت عم می» اردیلی اوطلاح  لخی  ق اس ناد  ق

 ل ام ام ق ة را اخ یار  لده است؛ چق آن ق مال یت عم می علا هاز  اژة د لت، همان معنای عام 
(.  لخقی دیگقل از 234: 1379دیلد )لم ق ن، مجلیق، ام ام م عل   ق ق ای دیگل را نیر در  لمی

 لای  اژة د لت  لاساس مفه م دس لدة مال یت عمق می در «  ر ر»حق قدانان قائ   ق مفه م 

                                                                                                                                        
ار نقان نیل هقای مسقلل از در و رت م اهقت هلمانقدهی  ق  قق ا  قلای  لخق رداری   -3ش د. .... تبولة می

( ققان ن 136مقلرات هو  دهم   سیردهم این قان ن، حداق    حدا ثل دریاه ی آنان  ا رعایت مققلرات مقادة )
( 2/1آجا، ام یازات م علقق  ق شغ    شاغ   ا ت جق  ق  یفیت خاص خقدم ی در نیل هقای مسقلل  قا رقلیب)

 «دلدد.محاسبق   پلداخت می
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(. نگلهای دیگلی نیر  ج د دارد  ق قائق   قق مفهق می 175: 1387اند ) نعانی، این او  شده
«  ق  مجم عقع ح  مقت»هلاتل از ق ة مجلیق  لای  اژة د لت در این او  هسق ند  قق شقام  

ش د. این دیدداه نیر  ق اس ناد تولیل  ق مال یقت عمق می در ایقن اوق  ا قلاز شقده اسقت می
ای از امق ام اند، ادلچق در  د  امل پاره لده(.  لخی نیر اس دلام 34: 1392)قاسمی     لیایی، 
ققلار  44 ندی اوق  ها یا نهادهایی  ق جنبع د ل ی ندارند خارج از تقسیممانند ام ام شهلداری

دیلند،  ا ت جق  ق آن ق در نگام حق قی ایلان  ق مسئلع  لایت هقیق    لخی اخ یارات ایرقان می
شده   ام ام خارج از حیطع اخ یارات د لقت  قق معنقای در ام ر مل  ط  ق اق واد   ام ام ت جق 

ر   قلای ت جیقق   تفسقیل م رق   دانق تحت اخ یار ایران قلار داده شده است، ازایقنق ای سق
تلققی « ح  مقت»را  ق معنای اعم یعنی  44د ل ی در این او ، لازم است  لمع د لت در او  

ثقل ت »دیقدداه اخیقل از مفهق م عبقارت (. هل سقق 420: 1386 نیم )نجفی اسفاد   محسنی، 
 لای  لداشت مفهق م عقام مق ردنگل  44در  نار مال یت عم می در او   45در او  « عم می

: 1392؛ قاسقمی،   لیقایی، 175: 1387انقد ) نعقانی، خ د از  اژة د لت در این او   هله  لده
 قل مبنقای اوقطلاح  ها   ادلقع مقذ  ر  قق(. دیقدداه419: 1386؛ نجفی اسفاد   محسقنی، 34

های مقذ  ر  یقان مال یت عم می ایلاد شده، م رد اش ام  اققم شقده اسقت. مخالفقان دیقدداه
اسقت نقق « نسقبت» ننقدة در ایقن اوق   یان« د لت»شده  ق  اژة اراهق« ی»دارند، حلف می
 نا لاین منگ ر از د ل ی در این او  آن  خش از اق واد است  ق  ق د لت اخ وقاص «. وفت»

هقای ش د. همچنین ام ر مذ  ر در این او  جملگقی جقرء هعالیتدارد    ق آن نسبت داده می
های د لقت در ایقن ر  مفه م  اژهاند. ازایناق وادی   ام ر اجلایی   ده  ق در اخ یار ق ة مجلیق

اند، ادلچقق مفهق م است. مع قدان  ق این دیدداه همچنین  یان داش ق« ق ة مجلیق»او  همان 
ال یت عم می مخ ص  ق ق ة مجلیق نیست، اما قید مال یت عم می در این او  مفهق م آن را م

در اخ یقار »دهد، چلا ق اوطلاح مذ  ر  ا ادامع جملق   قیقد مبنایی  لای تفسیل او  قلار نمی
عن ان های اق وادی  خش خو وی  قتخویص خ رده است. همچنین تأ ید  ل هعالیت« د لت

 ندی سقق  خقش اق وقاد ی   تعقا نی نرقان از آن دارد  قق مبنقای تقسقیمم م   خش د ل ق
جمه ری اسلامی، هعالیت یا هع  اق وادی است   مال یت آن چندان م رق عیت نقدارد.  قلای 
مثام در این او   ازردانی خارجی یا  یمق   پست   تلگلاف   تلفن در  خش د ل ی اق واد قلار 

ها مبنقای اوقلی  ندی نیست،  ل ق هعالیت در این ح زهقسیمدارد، لی ن مال یت مبنای اولی ت
تل اسقت تل   مسق دموقحیل« قق ة مجلیقق»است.  ق همین سبب پقذیل  د لقت در مفهق م 

(.  لرسی مباحثات مجلس  لرسی نهایی قان ن اساسی  ی  او  70-71: 1388)اس  ارسنگلی، 
ژة د لت در هل سق ملتبق در این او  نران از آن دارد  ق اعضای مجلس مذ  ر از  ار لد  ا 44
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اند، هلچنقد تعلیفقی خقاص از ایقن  اژه ارائقق را در نگقل داشق ق« قق ة مجلیقق»معنا   مفهق م 
رسد  ا ت جقق  قق این قق قق ای قان نگقذاری   قضقاییق از  قار یوة اق وقادی نگل می ق 1اند.ن لده

وق رت عقادی، خقارج از م عع آنها  ق هله   ده   اقدامات اق وادی این ق ا   تر یلات زیلمج ی
ر  پقذیل  حدی است  ق    اند در تبدی  د لت  ق  ارهلمای  قرر  مطلق  مقسثل اه قد، ازایقن

های د لت در این او  مناسب نیسقت. از طلهقی  قا ت جقق  قق این قق مفه م ح  مت  لای  اژه
ت اق وقادی نهادهای م عددی تحت عن ان مسسسات   نهادهقای عمق می غیلد ل قی  قق هعالیق

نح ی  قق زیقل نگقل مققام رهبقلی یقا  لخقی پلدازند  ق داخ  در مفه م عام د لت   ده،  قمی
 44پلدازند   خل ج آنها از دایلة مخاطبقان اوق  ها  ق هعالیت مینهادهای دیگل مانند شهلداری

نگل قر   قو رت  ارهلمقای  قرر  مطلق  را هقلاهم سقازد، ازایقنت اند زمینع ایجاد د لت  قمی
در « د لقت»دیلد، مفهق م سایل ق ا را در  لمی« مال یت عم می»رسد  ا آن ق معنای عبارت می

 تل است. آن منطب « ق ة مجلیق  ق معنای عام»این او   ا 
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 لخی  اژة د لت در او  مذ  ر را  ق معنقای عقام آن یعنقی تمقام ح  مقت   نگقام اداری آن 

های م جق د در مق ن اوق  از (.  لخی دیگل نیر  ق اس ناد قلینق246: 1379اند )لم  ن، دانس ق
 اردیلی اهلاد   تجهیرات ارتش در  ارهای امدادی   از این قبی   قق مل ق ط  قق قق ة جملق  ق

مجلیق هس ند، قائ   ق این نگلند  ق  اژة د لقت در ایقن اوق   قق معنقای قق ة مجلیقق اسقت 
رسد  ا ت جق  ق قلینع م ج د در م ن، در خو ص نحق ة ل مینگ(.  ق73: 1388)اس  ارسنگلی، 

 اردیلی ارتش   اس فاده از اهلاد   تجهیرات آن،    ان مفه م ق ة مجلیقق در معنقای عقام را  ق
 2 لای این  اژه پذیلهت.

                                                           
هقای  رقا رزی   هعالیت»عن ان نم نقق   قل  قلد شقام  ت ان  ققم ر   ه ق است   می از جملاتی  ق مثبت .1

ت ش د.... تجقاردامداری... نباید د ل ی  اشد، چ ن در این و رت همان اق واد  را رزی م مل ر در ر سیق می
 قق شقام   شق د    ازردقانی اعقم اسقت   در اینجقا  ایقد  ازردقانی د ل قی  یایقدشام   اردات   وادرات می

)وق رت مرقل ح « دذاری دیگقلان در داخق   اشقد...دذاری در  رق رهای خقارج   یقا احیانقاً سقلمایقسلمایق
لهنگقی   مذا لات مجلس  لرسی نهائی قان ن اساسی جمه ری اسلامی ایلان، تهقلان: ناشقل اداره  ق  امق ر ه

ع ی قی هقم مسقئل»آمده اسقت: ( یا در جای دیگلی 1536: 3، ج1364ر ا ط عم می مجلس ش رای اسلامی، 
خاطل تنگیم سیاسقت د لقت  ایقد ح مقاً در دسقت د لقت خاطل مسائ  ارزی    ق ازردانی خارجی است  ق  ق

جلقس  لرسقی م)و رت مرل ح مقذا لات «  اشد... او لاً مقلرات  ازردانی خارجی  اید  ا نگارت د لت  اشد...
دذاری  ا د لت  ق معنقای (. ر شن است  ق  ار مقلرات1537: 3نهایی قان ن اساسی جمه ری اسلامی ایلان، ج

  لداشت  لد.  44ت ان معنای عام د لت را از  اژة د لت در او  سبب نمیق ة مجلیق است نق ق ة مقننق.  دین

مجلس ایقن امقل را  15/7/1366قان ن ارتش جمه ری اسلامی ایلان مو ب  7از مادة « د»شایان   ل است،  ند  .2
درخ است د لت   رعایت م ازین عدم اسلامی  نا  ق ترخیص ش رای عالی دها   لده اسقت، مطقا    من ط  ق
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م انقات  ا ت جق  ق این ق ام ر نگامی تحت نگل قق ة مجلیقق اسقت   از طلهقی تهیقع  لنامقق   ا
ط ر عام را  لای ت ان معنای ح  مت  قآم ز  نگامی در حیطع ت الیف ق ة قضاییق نیست، نمی

 ی عقام آن اژة د لت در این او  تو ر  لد. الب ق  اید ت جق داشت، مقلاد از قق ة مجلیقق معنقا
 110   60است. چق آن ق  ظایف   اخ یارات نگامی در جمه ری اسقلامی ایقلان مطقا   اوق م

 م قق ة ی  ق عهدة مقام رهبلی نهاده شده است. ملاجعق  ق قق انین عقادی نیقر مفهققان ن اساس
ققان ن ارتقش جمهق ری اسقلامی ایقلان  59 ند، چنان ق در مقادة مجلیق از د لت را تداعی می

سق اد مرق لف م ظقف اسقت در جهقت »... مجلس ش رای اسلامی آمده اسقت:  1366مو ب 
های مر  ر را  قا د رهلنامع آم زشی هلیک از  انی    ظیفع دیلی هلچق  ه ل از  ار نان پیم هله

 «.هم اری نیل ها تهیق    ق تو یب ش رای عالی دها   لساند
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ملاد قان نگذار اساسی از  اژة د لت در این او  ق ة مجلیق  ق معنای عام است، چلا ق در این 
ل ی  ق ....خقارج از حقد د اخ یقارات قق ة های د نامقها   آییننامقتو یب»او  آمده است: 

ش د تا  اژة د لت را ن  ان  ق دیگل قق ا  یان این قید در م ن او  م جب می«. مجلیق است...
ققان ن ترق یلات   آیقین دادرسقی دیق ان عقدالت اداری  12تعمیم داد. مطا   تبولة مقادة 

ها   سقایل ها،  خرقنامقمققنات اند نسبت  ق توقمیمات، آیین، دی ان نمی25/3/13921مو ب 
های مقذ  ر در ایقن م ارد مذ  ر در این تبوله رسیددی نماید.  ق همین جهقت محقد دیت

سازد.  لاساس نگل تفسقیلی را نمایان می 170تبوله محد دیت مفه می  اژه د لت در او  
 رای قان ن اساسی محد د  ق ق ة مجلیق است؛ ش 170نیر  اژة د لت در او   2ش رای نگهبان

هیأت عمق می دیق ان  مو  ق ا لیق مجلس در خو ص ولاحیت 4/3/1390نگهبان در تاریخ 
هقای عمق می غیلد ل قی   تمقامی عدالت اداری، در رسیددی  قق شق ایات مسسسقات   نهاد

هایی  ق شم م قان ن  ل آنها مس لرم   ل یقا توقلیل مسسسات  ا س ق  ق آنها   سایل دس گاه
امی مو  ات اداری قق ة قضقاییق   مجلقس   موق  ات شق رای عقالی نام است   همچنین تم

                                                                                                                                        
، ش رای عالی دهقا  نیقر  یق   ظقایف   اخ یقارات رهبقلی تعلیقف 58قان ن اساسی مو ب  110او   3 ند 
 شد   تر ی  آن مطا   قان ن اساسی  ل عهدة مقام رهبلی   د.می

 د در خوق ص حقد 25/3/1392ر یلات   آیین دادرسی دیق ان عقدالت اداری موق ب قان ن ت 12تبولة مادة  .1
ومیمات قضایی ق ة قضاییق   وقلهاً رسیددی  ق ت -تبوله »ولاحیت    ظایف هیأت عم می دی ان آمده است: 

ها   تومیمات رئیس ق ة قضاییق   مو  ات   تومیمات ش رای نگهبان، مجمقم ترقخیص ها،  خرنامقنامقآیین
 «مولحت نگام، مجلس خبلدان   ش رای عالی امنیت ملی از شم م این ماده خارج است.

 ش رای نگهبان. 21/10/1383م رخ  9387/30/83شمارة   . نگل تفسیلی2
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شایان   ل است ان قادهقایی  قق  1انقلاب هلهنگی را خلاف او لی از قان ن اساسی دانس ق   د.
این نگل تفسیلی و رت پذیله ق است، اما این ان قادها  ا ت جق  ق دسق لة وقلاحیت دیق ان 

(. مم قن اسقت ایقن 387-405: 1384مق دی، رسقد )محنگل نمیم جق  ق 173مطا   او  
اش ام مطلح ش د  ق ادل قان نگذار اساسی قودی  ل تعمیم ولاحیت دی ان عدالت اداری  ق 

 قق  170سایل ق ا   ار ان ح  مت داش ق است، پس دلیلی  ل پذیل  مفه م د لقت در اوق  
م یقنِ مفهق م د لقت  ماند، در پاسخ  ق این اش ام  اید دفت قدرمفه م ق ة مجلیق  اقی نمی

قان ن اساسی چنان ق ش رای نگهبان نیر در نگلیع تفسیلی خق د  یقان داشق ق  170در او  
است، ق ة مجلیق است   ادل قان نگذار اساسی مفه م د لقت در ایقن اوق  را  قق قق ة مجلیقق 
محد د  لده، نق از جهت آن است  ق وقلاحیت دیق ان عقدالت اداری در ا طقام موق  ات را 

هقای عمق می از داهدلی  است  قق قضقات دادد  ق مو  ات ق ة مجلیق  ند،  ل ق  دینمحد 
های این ق ه  ق خارج از ولاحیت ق ة مجلیق است، خ دداری نامقها   آییننامقاجلای تو یب
هقا های خقارج از قق ة مجلیقق قضقات دادداه ق در خو ص مو  ات دیگل نهاد نند، درحالی

اد خارج از حد د  ظایف   دن آن مو  ات از اجلای آنها خق دداری  ننقد، ت انند  ق اس ننمی
مگل آن ق مو  ات مذ  ر ا  دائاً ت سط هیأت عم می دی ان عدالت اداری ا طام شده  اشند.  ا 
این ت ویف  اید دفت قان نگذار اساسی ولاحیت ترخیص داخ  در حقد د وقلاحیت  ق دن 

هقا های عم می داده است، اما در خوق ص دیگقل نهادهمو  ات ق ة مجلیق را  ق قضات داددا
های عم می قائ  نرده است. رقمن آن قق اوق  عقدم چنین ولاحی ی را  لای قضات دادداه

 2عن ان مسیدی جهت این  لداشت  اشد.ت اند  قولاحیت در حق ق عم می نیر می
 

 دولت در مفهوم قوة مجريه به معناي خاص
 ة  ار ره ق است، ل ن تمام نهادهای زیلمجم عع قق م ق ة مجلیق  قدر  لخی م ارد د لت  ق مفه

دیقلد، ر  لنمیمجلیق  ق معنای اعم مانند نهاد رهبلی، نیل های نگامی   از این قبی  مق ارد را د
 نیم. مقی ق ة مجلیق در این حالت    ا این  سعت   دامنق را ق ة مجلیق  ق معنای خاص تعبیقل

ر ادامق د ن اساسی دارای  ار معنایی ق ة مجلیق  ق معنای خاص است. د لت در  لخی او م قان
 ش د. ق  لرسی این او م پلداخ ق می

 

                                                           
ان  قق در پلتق  نگقلات شق رای نگهبق 1392ر.ف: قان ن تر یلات   آیین دادرسی دی ان عقدالت اداری موق ب . 1

 30 رخ مق 23749/1؛ نامقع شقمارة 77   18: 1393نگهبان پیلامق ن ایقن ققان ن، انضمام مبانی نگلات ش رای 
 ده ل مقام معگم رهبلی  ق رئیس مجمم ترخیص مولحت نگام.1392شهلی ر 

 .212: 1391دلجی   ه حی،  .2
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  52اصل . 1

قان ن اساسی د لت مسئ م تهیع   دجق سالانق است.  الا  ق دن ت انقایی هنقی    52مطا   او  
های اجلایقی قق ة  گاه ینی منا م   موارف  ج ه، قلار دله ن دسمحاسباتی ق ة مجلیق در پیش

های اجلایقی قق ة های د لت، ققلار دقله ن اغلقب دسق گاهعن ان مل ر منا م   دریاهتمجلیق  ق
ای در ملحلقع تهیقق   آ ری اطلاعات   دجقعن ان ملا ر هرینق  ج ه، تسهی  امل جمممجلیق  ق

ق ة مجلیق است   تنگیم  ا ت جق  ق م قعیت   ام انات ق ة مجلیق   این ق مجلی   دجع مو ب 
 لخی دلای  دیگل م جب شده است تا در سایل  ر رها ق ة مجلیقق را مسقئ م تهیقق   تنگقیم 

ریری جمه ری اسقلامی (.  ا مطالعع نگام هعلی   دجق85-86: 1391  دجق قلار دهند )عباسی، 
ر قق ة امقا این قق د 1ش د  ق مسئ م تهیع   دجق خارج از ق ة مجلیق نیسقت.ایلان نیر ر شن می

مجلیق چق نهادی مسئ لیت تهیع   دجق را  ل عهده دارد، چند نگل  ج د دارد. در یقک دیقدداه 
نیر  یان داش ق، د لت است  ق در اینجا  ق معنای هیأت  52مسئ لیت تهیع   دجق چنان ق او  

ایل است  ق اساساً لق  2قان ن اساسی 74ش د، او   زیلان است. دلیلی  ق  ل این مطلب ارائق می
شق د ر  دف ق میقان نی را  لای ارائع  ق مجلس من ط  ق تو یب هیأت  زیلان  لده است. ازاین

(. در 75: 1388 زیلان دانسقت )اس  ارسقنگلی،  ق  اید د لت را در این او  م لادف  ا هیقأت
جمه ر است  ق  ق اس ناد اوق  رئیس 52ت ان دفت ملاد از د لت در او  یک دیدداه دیگل می

ت انقد آنهقا را از مسئ لیت مس قیم ام ر  لنامق     دجق را  ل عهده دارد   می 3قان ن اساسی 261
طلی  دیگلان  ق انجام رساند.  ق همین منگ ر رؤسقای جمهق ر معا نقانی را  قلای ایقن منگق ر 

                                                           
 م را منطبق لایحع   دجع هل سقا 1369سالع ا م، د لت م ظف شده   د از سام  5قان ن  لنامع  35طب  تبولة  .1

اج مقاعی،  آ رمقاه تققدیم مجلقس نمایقد )ققان ن  لنامقع ا م ت سقعع اق وقادی، 15 ا مفاد آن قان ن حدا ثل تا 
نامقع داخلقی مجلقس آیین 182مجلس ش رای اسلامی(. در مادة  11/11/1368هلهنگی جمه ری اسلامی ایلان 

ست لایحع   دجقع سقالانع  ق   لت م ظف اد-182مادة »ش رای اسلامی نیر  ق این م ر   پلداخ ق شده است: 
ن ن  لنامقق   ققا 37همچنین طبق  مقادة «.  ر ر را حدا ثل تا پانردهم آ رماه هل سام  ق مجلس تسلیم نماید...

ریری  ر ر  ا هم اری  زارت اق واد   دارایقی    انقک مل قری  سیلع سازمان مدیلیت    لنامق  دجق،   دجق  ق
 18ش را(   مطقا   مقادة  مجلس 10/12/1351)قان ن  لنامق     دجع  ر ر  ش دتهیق    ق هیأت د لت ارائق می

های ریری  ر ر پس از انجقام رسقیددیسازمان مدیلیت    لنامق 1351قان ن  لنامق     دجق مو ب اسفند  4  
ای   تملققک های اجلایققی در مقق رد اع بققارات هرینقققلازم   تلفیقق    هماهنققو نمقق دن پیرققنهادهای دسقق گاه

قان ن محاسبات عم می تنگقیم خ اهقد  قلد.  26ای لایحق   دجع     ر ر را  ا رعایت مادة های سلمایقراییدا
 ش را(. مجلس 10/12/1351)قان ن  لنامق     دجق  ر ر 

هقای ققان نی ش د   طلحل ایل قان نی پس از تو یب هیأت  زیلان  ق مجلس تقدیم می»قان ن اساسی:  74او   .2
 «حداق  پانرده نفل از نماینددان، در مجلس ش رای اسلامی قا   طلح است.  ق پیرنهاد

جمهق ر مسقئ لیت امق ر  لنامقق     دجقق   امق ر اداری   اسق خدامی  رق ر را رئیس»قان ن اساسی:  126او   .3
 «ا  ق عهدة دیگلی  گذارد.رت اند ادارة آنها مس قیما  ل عهده دارد   می
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دذارند. اش الی  ق مم ن است  قق درینند   مسئ لیت تهیع سند   دجق را  ل عهدة آنها می لمی
این دیدداه  ارد ش د، آن است  ق هارغ از ر یع عملی  ن نی  ق سند   دجقع پقیش از ارائقق  قق 

جمه ر   معا نان  ی ادل  قق رسد، تهیع   دجق ت سط رئیسمجلس  ق تو یب هیأت  زیلان می
ققان ن  74معنای آن  اشد  ق  د ن تو یب هیأت  زیلان در اخ یار مجلس قلار دیلد،  قا اوق  

شق د، دارد ل ایل قان نی پس از تو یب هیأت  زیلان  قق مجلقس تققدیم می یان میاساسی  ق 
ت ان دفت ا لاً ماهیت ل ایل قان نی از سند   دجق  ق یا د. در پاسخ  ق این اش ام میمغایلت می

ها   مخارج د لت است، م فا ت است   لذا لر می  ق رعایت مفاد او   ینی درآمدمفاد آن پیش
 ق ماهیت سند   دجق نیر لایحقع ؛ ثانیاً درو رتی1ص سند پیرنهادی   دجق نیستدر خو  74

عن ان تخویوقی ت اند  ققان ن اساسی  ق خاص مسخل است، می 126قان نی دانس ق ش د، او  
  ق عام مقدم است، در نگل دله ق ش د.  74 ل او  

 ق  قا ت جقق  قق این قق از میان ر ی لدهای م فا ت ه ق آنچق  ق نگل وحیل است آن است 
هایی اسقت  قق  خقش  لدی دسق گاه نندة منا م درآمدی   هرینقسند پیرنهادی   دجق  یان

های مخ لف   زیل نگل آنها قلار دارد    ا ت جقق  قق ایقن مهقم  قق اوق  اعگم آنها در  زارتخانق
 ی  نهقادی هماهنگی در ادارة  ر ر  ق اجلائیات آن را ق ة مجلیق  ل عهقده دارد، م جقب ترق

 2ققان ن اساسقی 137عن ان هیأت  زیلان یا  ا ینق  ا مسئ لیت تضامنی آنها  ق م جقب اوق   ق

                                                           
عار در تعلیقف   دجقع  ق   رق ر اشق 1366شقهلی ر  1قان ن محاسبات عم می موق ب  1. از حیث قان نی مادة 1

ها    ینی درآمد  دجع     ر ر،  لنامع مالی د لت است  ق  لای یک سام مالی تهیق   حا ی پیش»دارد: می
های ققان نی فها   هقدها  لای انجام عملیاتی  ق منجل  ق نی  سیاستسایل منا م تأمین اع بار    لآ رد هرینق

ت ان  ق این ن یجق رسقید  قق مققنن  لخی حق قدانان مع قدند  ا اس قلا در قان ن اساسی می«. ش د،   ده...می
ت ان نقام داند  ق در و رت نداش ن این عنول نمیاساسی قان ن را  اجد عنول  اتی تو یب ت سط مجلس می

وق ص دقله ن خقان ن اساسی، در  139   83، 82، 80، 79، 78، 77قان ن را  ل آن نهاد.  لای نم نق در او م 
هقا   امق ام های  د ن ع ض داخلی   خارجی، اس خدام  ارشناسقان خقارجی   ان ققام  نا  دادن  ام یا  مک
ی این ق این اس فاده شده است؛ یعن "تو یب مجلس"اس فاده نرده،  ل ق از عبارت  "قان ن"د ل ی از اوطلاح 

یقن انگارتی مجلس هس ند   نق از حیث ولاحیت تقنینی؛  قق  یقان دیگقل مجلقس در  ام ر از حیث ولاحیت
ققان ن  52رسد  ا این ملاف   ده است  ق در او  نگل میام ر تنها ح  رد یا تأیید دارد   نق ح  اولاح. لذا  ق

ل قق مجلقس  ارد اساسی، از   دجق تعبیل  ق قان ن نرده  اشد؛ زیلا ق   دجع  یودی تو یب ت سط مجلس را ند
ایی  ق در این نگقل (.  ا اس فاده از مبن83773،  د خبل: 1390تنها ولاحیت تأیید یا رد   دجق را دارد )الهام، 

ت ان دفت لایحع قان نی  قق قان ن اساسی می 74 یان شده   تعمیم آن  ق مفه م لایحع قان نی مذ  ر در او  
ین باشد،  قق همقن لخ ردار از مفاد قان ن  اشد   از جنس  لنامق  اید  ق تو یب هیأت  زیلان  لسد، لازم است 

ت ان همچ ن دیگل مو  ات هیأت  زیلان لایحع قان نی  لشملد،  ل قق وقلهاً از جهقت سبب سند   دجق را نمی
 سقیلع نگقارت هقای د لقت  قشده   ایجاد هماهنگی میان تمقامی  خشجنبع نگارتی این هیأت  ل  لنامع ارائق

 لسد. یأت  زیلان است  ق سند   دجق لازم است قب  از ارائق  ق مجلس  ق تو یب هیأت  زیلان ت سط ه

جمه ر   مجلس اسقت   هلیک از  زیلان مسئ م  ظایف خاص خ یش در  لا ل رئیس»قان ن اساسی:  137او   .2
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جمه ر  ق تو یب سند پیرنهادی   دجق در هیأت  زیقلان ر  عدم الرام رئیسشده است ، ازاین
هم ها را هقلاط ر قطم زمینع ل ث مسئ لیتمغایل منط  ح ملانی وحیل است. از طلف دیگل،  ق

را هیأت  زیقلان ندانسقت، ل قن در  52ت ان مفه م د لت در او  سازد.  ق همین سبب نمیمی
قان ن اساسی شقایان ملاحگقق اسقت    126جمه ر نیر  ق اس ناد او  این خو ص نقش رئیس

 سا    ان دفت  لخلاف دیگل ل ایل  ق ملاف اع بار لایحع پیرنهادی د لت  قق مجلقس رأی چق
جمهق ر رأی مخقالف داده  اشقد، در خوق ص هیأت  زیلان است، هلچند رئیسا ثلیت اعضای 

 ایسقت رقمن  سقب رأی ا ثلیقت اعضقای   دجع لایحع پیرنهادی د لت  ق مجلس ح ماً می
مسئ لیت مس قیم امق ر  لنامقق    126جمه ر نیر  ق او  هیأت  زیلان  ا م اهقت قطعی رئیس

تق ان  قق وقلاحیت از زا یقع دیگقلی نیقر می 1 اشد.   دجق را  ل عهدة  ی دذاش ق است، هملاه
عن ان سقند قان ن اساسی نگاه  لد   آن این ق تنها سندی  قق 126جمه ر  ق اس ناد او  رئیس

عن ان لایحع ت اند در هیأت  زیلان م رد رسیددی   تو یب قلار دیلد    قپیرنهادی   دجق می
جمهق ر امق ر  لنامقق   یا  سانی  قق رئیس جمه رد لت  ق مجلس تقدیم ش د  ق ت سط رئیس

غیل از   دجق را  ق آنها  ادذار اسقت،  قق هیقأت  زیقلان ارائقق شقده  اشقد.  قق  یقان دیگقل،  قق
جمه ر یا اشخاص مأم ر از جانب  ی  سی ولاحیت تهیق   ارائع سند پیرنهادی   دجقق رئیس

ت ان دفت ملاد اساس این دیدداه میمنگ ر رسیددی در آن هیأت ندارد.  لرا  ق هیأت  زیلان  ق
جمه ر در خو ص تهیق   تنگقیم جمه ر، اهلاد مأم ر از طلف رئیسرئیس 52از د لت در او  

  دجق )معا نقان مل  طقق(   هیقأت  زیقلان اسقت. در تأییقد ایقن مطلقب  ایقد دفقت ی قی از 
ق اسقت، خق د نیقر در حق قدانانی  ق معنای د لت در این او  را م لادف  ا هیأت  زیلان دانس 

د لقت در اینجقا » یان نگل  ق تف یک میان د لت   هیأت  زیلان پلداخ ق    یان داش ق اسقت: 
ای  ق د لقت تهیقق  قلده   ت سقط هیقأت م لادف هیأت  زیلان است چ ن طب  قان ن   دجق

 (. 75: 1388)اس  ارسنگلی، « دلدد زیلان تو یب شده است  ق مجلس تقدیم می
ش د  ق م جب قان ن عادی، مسئ لیت تهیع   دجق  ق اشقخاص دیگقلی نیقر م آیا می ا این حا

سپلده ش د    س ق  ق آن اشخاص حق قی، دس لة مفه می  اژة د لت در او  مذ  ر را تغییل داد 
تل  لای آن قائ  شد؟ در پاسخ  اید دفقت  قا ت جقق  قق این قق قان نگقذار   معنا   مفه می دس لده

جمهق ر  تو یب لایحع پیرنهادی   دجق  ق مجلس را  قل عهقدة د لقت )رئیس اساسی مسئ لیت

                                                                                                                                        
 «رسد مسئ م اعمام دیگلان نیر هست.در ام ری  ق  ق تو یب هیأت  زیلان می

شق د:  زارت  لنامقق     دجقق  قق لحقاظ در ش رای  ازنگلی قان ن اساسی دف ق می 126 ص مبانی او  در خو .1
دیقلد، های اق وقادی را در نگقل می نقد   تنهقا جنبققا  هم اره مق وقدانق عمق  می اهت   ساخت داخلی

یص   دجقق  ایقد ها   تخوقریری ق رئیس د لت تنها ریاست  خش اق وادی نیست، دقاهی در  لنامققدرحالی
ت انقد در نگقل  گیقلد. موالل سیاسی   امنی ی  ر ر، در نگل دله ق شق د   ایقن موقالل را رئقیس د لقت می

 (.1076-1077 : 2)و رت مرل ح مذا لات ش رای  ازنگلی قان ن اساسی، ج 
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معا نان  ی  هیأت  زیلان( دذارده است، این مسئلق  ق این دلی    ده اسقت  قق توق یب   دجقع 
پیرنهادی م  لی معینی  ق    اند مسئ لیت آن را  ل عهده دیلد، داش ق  اشد، در غیل این وق رت 

انست عن ان  ند  ق   دجع سالانق ت سط نهادی  ق مجلس یا ققان ن عقادی ت قان نگذار اساسی می
 ند، تهیق ش د. از طلف دیگل،  ادذاری تو یب سند   دجع پیرنهادی  ق مجلقس  قق مرخص می

دف قق در ت رقیل مفهق م د لقت در ایقن ای غیل از هیأت  زیلان  ا ت جق  ق مقدمات پیشمجم عق
ت ان از مفه م د لت در این اوق ، ح قی  قق ط ر قطم نمیر   قینرسد، ازانگل نمیاو  منطقی  ق

جمه ر   هیأت  زیلان را خارج  لد. اما در خو ص این ق آیقا قان نگقذار م جب قان ن عادی رئیس
جمه ر   هیأت  زیلان چنین مسئ لی ی را  ل عهقدة  لخقی اشقخاص  ل رئیست اند علا هعادی می

 اید دفت ادل قود قان نگذار اساسی  ادذاری چنقین وقلاحی ی  قق  حق قی دیگل قلار دهد یا خیل،
در تقد ین  "تنگقیم   تهیقق"یقا  "آ ری   تهیقدلد"تل آن   د  ق از عبارت ق ة مقننق   د، مناسب

های دیگل    انند   دجع پیرنهادی خق د را  قق هیقأت  سیلق نهاد لد تا  دیناس فاده می 52او  
هقا در سقند سقالانع   دجقق هیأت نیر ملرم  ق درج   دجع درخ اس ی نهاد  زیلان اعلام  نند   آن

 د نق تغییل چرمگیلی در ارقام آنها  اشد.  د ن هیچ
هقای مخ لقف خاوقق قق ای ادلچق امل ز مباحثی در خو ص لر م ویانت از اسق قلام نهاد

ای این نهادها    دجقدانق   ش رای نگهبان   در ن یجق اهمیت تأمین   دجع آنها   اس قلام  سق
  است   دجق درخ اس ی آنهقا در سقند   دجقع سقالانق  مام ان الرام هیأت  زیلان  ق درج  ی

ققان ن اساسقی  قا م اهققت  52سبب مغایلت  ا م ن او  ها  قد نق نگل، ل ن این1ش دمطلح می
اسق ی قق ا   ش رای نگهبان م اجق نرده   این شق را القرام د لقت  قق درج عقین   دجقع درخ 

 2های مخ لف را در   دجع     ر ر خلاف قان ن اساسی عن ان داش ق است.نهاد
                                                           

نق   دجقق اسقت، سقالاها در سند دلایانق مانم پذیل  الرام د لت  ق درج عین   دجع درخ اس ی نهادر ی لد لفظ .1
جقع مق رد ل ن در شلایطی  ق  رعیت اق وادی جامعق در حدی ارتقا یا د  ق درآمد د لت ت اه ی تقأمین   د

ق تفسقیل ها را داش ق  اشد   الب ق  ا رعایت تمام موالل ادارة  ر ر ام ان عب ر از تفسیل لفگی  درخ است نهاد
 دارد.  دلایانق قان ن اساسی  ج دقوددلایانق   غایت

نامقع مقالی، محاسقباتی   معقاملاتی دیق ان محاسقبات طلح آیقین»طلح پیرنهادی مجلس  ا عن ان  2. در مادة 2
ها ت سقط رئقیس دیق ان محاسقبات ق   دجع دی ان محاسبات  ر ر  ق تف یک  لنامق2مادة »آمده   د: «  ر ر

رسقد  قق عینقاً مجلس ش رای اسلامی مقیپیرنهاد    ق تأیید  میسی ن دی ان محاسبات،   دجق   ام ر مالی 
یک قلم در لایحع   دجع     ر ر منگ ر   اع بقارات آن پقس از توق یب مجلقس شق رای اسقلامی  و رت ق

در خوق ص ایقن  2/5/1372خ د مق رخ  4963ش رای نگهبان در نگل شمارة «. دلددتخویص یاه ق تلقی می
 ق   دجق دی ان محاسبات  د ن اظهقارنگل د لقت، عینقاً در   ق اس گهار این 2الف ق مادة »دارد: طلح  یان می

)ر.ف: سقامانع جقامم «  د م ققان ن اساسقی شقناخ ق شقد.ش د خلاف او  پنجقاه  دجع     ر ر منگ ر می
لایحقع پیرقنهادی د لقت  قق  2(. همچنین در مقادة yon.ir/u4uybنگلات ش رای نگهبان  ق آدرس این لن ی 

قان ن محاسبات عم مى  ر ر  ق مجمقم ترقخیص موقلحت نگقام    66 م مادة لایحع شم»مجلس  ا عن ان 
  دجع مجمم  ق تف یک  لنامق   م اد هرینق  سقیلع امق ر مقالى مجمقم  -2مادة »آمده   د: « مقلرات مالى آن
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در تأیید  یر ل این نگل  اید دفت ش رای نگهبان ح ی دخ    تولف مجلس در رسقیددی 
نح ی  قق رسقیددی   توق یب  ق   دجق را نیر محد د  ق رعایت ارقام   دجق دانس ق اسقت،  قق

ی  لای تغییل قا   ت جق ارقام سند   دجق  قق از سق ی د لقت پیرقنهاد ت اند م جبمجلس نمی
 ا این حام قا   تأم  آن ق این ش را در خو ص تعیین مقلرات مالی شق رای  1شده است،  ر د.

نگهبان، مو  ع مجلس در خو ص الرام د لت  ق درج   دجع پیرنهادی ش رای نگهبان در سند 
 2 ند. ق    ا تو یب آن م اهقت میسالانع   دجق را  د ن اش ام دانس

                                                                                                                                        
دلدد تا عینقاً در لایحقع   دجقع  ق   رق ر تهیق   پس از تأیید مجمم  ق سازمان  لنامق     دجق پیرنهاد مى

ها   یا مق اد هرینقق هلد نق تغییل در  لنامق - اشد. تبوله منگ ر دلدد   مولف آن تا م مقلرات این قان ن مى
 اشد   ملاتب  ق اطلا  سقازمان  لنامقق     دجقق    زارت در قالب اع بارات مو ب  ا تو یب مجمم مقد ر مى

 3/10/1376خق د مق رخ  2109/21/76مارة ش رای نگهبان در نگل شق«. ام ر اق وادى   دارایى خ اهد رسید.
  دجق مجمم پس از تأیید مجمم  قق سقازمان  2نگل  ق این ق طب  مادة »دارد: در خو ص این لایحق  یان می

دلدد تا عیناً در لایحع   دجع     ر ر منگ ر دلدد   نگل  ق این ق این امل سقالب  لنامق     دجق پیرنهاد مى
)ر.ف: « قان ن اساسى ترخیص داده شقد. 52 اشد، مادة مذ  ر خلاف او  مى 52اخ یار د لت مقلر در او  

(. جالب آن ق ش رای نگهبان در حقالی yon.ir/KynB8سامانع جامم نگلات ش رای نگهبان  ق آدرس این لن ی 
  ققان ن سازد  ق لایحق اساساً پیرنهاد د لت )هیأت  زیلان( است   طبرا  ق این لایحق  ارد می 52ایلاد او  

ر  در نگقاه ا م ایقن مطلقب  قق اساسی نیر د لت یا همان هیأت  زیلان مسئ م تهیع لایحع   دجق است، ازاین
 ند  ق د ل ی  ق خ د ولاحیت تنگیم   دجق را دارد، درخ است  لده است تا   دجقع  لخقی  هن خط ر می

حیث قان ن اساسی م اجقق شق د.  قا ایقن حقام  ها عیناً در لایحع   دجق   ل ش د   این نباید  ا اش الی ازنهاد
ها در لایحقع   دجقق درس ی ح م  ق الرام د لت در خو ص درج عین   دجع درخ اس ی نهادش رای نگهبان  ق

ققان ن اساسقی  52ح ی ادل  ق م جب قان ن عادی   از طلی  ارائع لایحق ت سط د لت  اشد را نیر خلاف اوق  
وق رت مطلق  ت انقد وقلاحی ی را  قق ققان ن اساسقی  قلای  ی  قد لت نمیداند   علت آن این است  ق می

شناخ ق است، از طلی  قان ن عادی محد د   تقیید  ند، خاوق آن ق مسئ لیت ق ة مجلیق هقل چهقار سقام  قا 
ت اند وقلاحیت مطلق  د لقت لاحق  را در امقل ش د   د لت سا   نمیان خا ات  ق دل ه دیگلی نیر  ادذار می

 دست آ رده است، از طلی  قان ن عادی مقید  ند.   ن یسی  ق از طلی  قان ن اساسی  ق  دجق

 اوقلاحات هلد نق» عبارت این ق نگل  ق»ش رای نگهبان:  24/5/1378 م رخ 78/21/5146نگل تفسیلی شمارة  .1
 . تغییقل در ارققام1شق د.  دهدا ر شقن دقلدد تقا پاسقخ مرخص آن ،  اید موادی است  لی«   دجق در قان ن
 ( ققان ن52)  د ماوق  پنجقاه  قق  ا ت جق قان نی طلح  سیلعتأثیل  گذارد،  ق   دجق در     ق نح ی ق   دجق
اوق    قق  قا ت جقق ققان نی طقلح از طلیق    دجق   چند د ازدهم م مم . تو یب2پذیل نیست. ام ان اساسی
 ققان نی طقلح  سقیلع ق   دجقق تغییقل در ارققام . در خو ص3 اشد. جایر  نمی اساسی ( قان ن52)  د مپنجاه

نیر هماننقد تغییقل  . الحاق   حذف4است.  نیا رده تفسیلی  ر ر تأثیل نگذارد رأی    در   دجع  قدرو رتی
 «است.   دجق در ارقام

 - 1مقادة »دارد: مجلس ش رای اسلامی  یان مقی 10/7/1362هبان مو ب قان ن مقلرات مالی ش رای نگ 1مادة  .2
  دجع ش رای نگهبان  ق تف یک  لنامق   م اد هرینق  سیلق ام ر مالی ش رای مذ  ر تهیق   پس از تأیید شق را 

تقا م  دلدد تا عیناً در لایحع   دجع     ر ر منگ ر دلدد   موقلف آنپیرنهاد می سازمان  لنامق     دجق ق 
ها   یا م اد هرینقق در قالقب اع بقارات موق ب  قا هلد نق تغییل در  لنامق - اشد. تبوله مقلرات این قان ن می
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ریری مالی  ر ر   تهیق   تنگیم   دجع عمق می  قق  ا ت جق  ق مسئ لیت ق ة مجلیق در  لنامق
های  لان  ر ر اسقت، م جقق اسقت  قق  نندة نقرع راه نگام  لای دس یا ی  ق سیاستتلسیم

 ام اققدام ن نقد. هلچنقد نققش قق ة جر قق ة مجلیقق در دقله ن   دادن ط ر عادی نهادی  ق ق
ر شقن اسقت. از سق ی  80منگ ر تو یب ل ایل مخو ص  ق اوق  قان نگذاری در این زمینق  ق

دیگققل، دققله ن   دادن  ام عملققی اجلایققی اسققت  ققق  ققا ت جققق  ققق  ققار یوة ققق ة مجلیققق  یقق  
ت در ایقن تق ان ن یجقق دلهقت  قق د لقر  میازاین 1ش د.های  اتی این ق ه تعلیف میولاحیت

مفه م ق ة مجلیقق قلمقداد شقده اسقت )اس  ارسقنگلی،  ق « دله ن   دادن  ام»او  در م رد 
«  زیقلانهیقأت »(.   لخی دیگل  لای  اژة د لت در این او  مع ققد  قق د  مفهق م 61: 1388

علت آن ق     ر ر نسبت  ق  ق « مجم عع نگام»دهد   سبب آن ق عم  اخذ  ام را انجام می ق
ش د  ا ت جق (.  در رد این دیدداه  یان می231: 1379 اشند )لم  ن،  ند، میآن تعهد پیدا می
 زیلان دارای وند ق مالی  یوة خ د نیست،  نا لاین رأساً اقدام  قق پلداخقت یقا  ق این ق هیأت 
 ند  ق از محق  چقق اع بقاری   ت سقط چقق ملجعقی  ام  ند،  ل ق تو یب میدله ن  ام نمی

ن   دقله ن  ام یقک عمق  اجلایقی اسقت، پلداخت ش د. از طلف دیگل،  ا اس ناد  ق این قق داد
(.  ا ایقن 61: 1388 نا لاین مفه م د لت در این او  را  اید ق ة مجلیق دانست )اس  ارسنگلی، 

قان ن اساسقی در خوق ص دادن   دقله ن  ام  قا  80رسد مفه م د لت در او  نگل میحام  ق
ا ت جقق  قق ماهیقت عمق  ت جق  ق تف ی ی  ق در این او  میان د لت   مجلس شده است    ق

 مذ  ر  ق ق ة مجلیق اخ واص داش ق  اشد.
 80در خو ص ایلادات ش رای  در ارة مو  ات مجلس شق رای اسقلامی  قق اسق ناد اوق  

ط ر خاص معط ف  ق عمل لد ق ة ها   ل ایل مذ  ر یا  قش د  ق طلحقان ن اساسی ملاحگق می
ش د، ل ن در آنجا  ق مجم عع ح  مت م  میط ر عام مجم عع ح  مت را شامجلیق است یا  ق

شق د نیقر قق ة مجلیقق  قق نماینقددی از را تحت عن ان د لت جمه ری اسلامی ایلان شام  می
 2 ند.ح  مت اقدام  لده یا می

                                                                                                                                        
 لنامقق     دجقق    زارت امق ر اق وقادی    اشد   ملاتب  ق اطقلا  سقازمان تو یب ش رای نگهبان مقد ر می

دهندة آن اسقت  قق هبان  ا این موق ب نرقانشایان   ل است عدم مخالفت ش رای نگ« دارایی خ اهد رسید.
سبب نقش مهقم   اساسقی ایقن نهقاد در وقیانت از ققان ن ر ی لد تفسیلی ش رای نگهبان در این خو ص  ق

 دلایانق   ده است.اساسی   شلیعت مقدس ر ی لدی هلاتل از ت جق  ق الفاظ قان ن اساسی   م مای   ق غایت

 80ر خو ص م رق   اوق  نیر د لت را م ظف دانس ق است م ن تفویلى د نامع داخلی مجلسآیین 183مادة  .1
ن اوق  را هملاه  ا لایحع قان نى تقدیم مجلس  ند    لای مجلقس یقا دیگقل نهادهقا مق ردی را در خوق ص ایق

  ینی ن لده است. پیش

 :ق نگلات در خو ص مو  ات مجلس ش رای اسلامی الف .2
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 گيرينتيجه
تلین سند راهبلدی   میثقاق ملقی اسقت  قق اح قلام  قق آن عن ان مهمامل زه قان ن اساسی  ق

  مناهم د لت   ملت است. اح لام  ق قان ن اساسی   عم   قق آن نیازمنقد  نندة حق ق تضمین
 ارره ق در آن اسقت. دانرق اژة د لقت های  قههم دقی  او م    رف معانی   مفاهیم دانر اژه

هایی است  ق در م ارد م عدد  ا معانی مخ لف اس عمام شده اسقت؛ چقق آن قق ی ی از این  اژه
  داهی  ق معنای « ط ر عامح  مت  ق»، داهی  ق معنای « ر ر-لتد »د لت، داهی  ق معنای 

اس عمام شده است. شقناخت مفهق م «  ا ینق یا هیأت  زیلان»  داهی  ق معنای « ی ی از ق ا»
دقی   اژة د لت در م ارد مخ لف در ویانت از حقق ق مقلدم   منقاهم ح  مقت نقرقی مهقم   

سقازد اساسی   مذا لات مجلس  لرسی نهایی نمایقان میان ارناشدنی دارد. مطالعع او م قان ن 
ی قی از قق ای »(  ق معنای 170   151، 147، 80، 52،44، 43،29او  )او م  8 ق د لت در 

 ار ره ق است، ادلچق در اوق م  ق« ق ة مجلیق»است  ق در تمام این او م  ق معنای « دانقسق
 قق  80، 52ق در مفهق م عقام   در اوق م  ق معنای ق ة مجلیق 170   151، 147، 44، 43، 29

 معنای ق ة مجلیق در مفه م خاص اس عمام شده است. 

                                                                                                                                        
ش رای نگهبان در خو ص طلح احیا    ادذاری ارارقی مرر عقی  28/10/1361م رخ  7233. نگلیع شمارة 1

 ق لحقاظ این قق مق ارد  11مجلس ش رای اسلامی: مادة  7/10/61شنبق م رخ مو ب جلسع علنی ر ز سق

 قان ن اساسی مغایلت دارد. 80ط ر مجانی معل م نرده است  ا او  اعطای زمینی  ق

ش رای نگهبان در خو ص لایحقع عضق یت د لقت جمهق ری  11/9/87م رخ  29456/30/87. نگلیق شماره 2

مجلس ش رای اسلامی: نگقل  قق این قق  8/8/1387اسلامی ایلان در  نیاد ار پایی مدیلیت  یفیت مو ب 
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