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 مد  يريت خطر جرائم ارزى از منظر جرم شناسى

محمد  على حاجى د  ه آباد  ى1 و محمد  رضا فرهمند  2

چكيد  ه
زمينه و هد  ف: اهميت رسيد  گى به جرائم ارزى و آثار نامطلوب ناشى از گسترش اين قبيل جرائم و ارتباط آن 
با تحكيم اركان اقتصاد  ى نظام هاى سياسى حاكم، قانونگذار را بر آن د  اشته تا با به كارگيرى تد  ابير ويژه مبتنى 
بر شد  اد   و غلاظ كيفرى به تقابل با هنجارشكنان اين عرصه مباد  رت ورزد  ؛ بنابراين هرچند   بررسى و تحليل 
سياست كيفرى كشور، متضمن تبيين نحوه تقابل كيفرى با جرائم ارزى د  ر متون علمى متعد  د   مورد   بررسى 
قرار گرفته ولى بررسى اين سياست ها از حيث انطباق با نظريات و معيارهاى موجود   د  ر حوزه جرم شناسى و 
ارائه راهكار علمى و عملى د  ر راستاى مد  يريت خطر اين جرائم تاكنون مورد   توجه متخصصان قرار نگرفته 

است.
روش شناسى: پژوهش حاضر به روش كتابخانه اى و براساس بررسى مطالعات انجام شد  ه د  ر حوزه هاى مرتبط و 
با استفاد  ه از تجارب موجود   د  ر حوزه حقوقى نظام بانكى و بررسى پروند  ه هاى متعد  د   موجود   د  ر اد  ارات حقوقى 
سيستم بانكى تد  وين شد  . با استفاد  ه از روش تحليلى و توصيفى با مراجعه به كتب، منابع و مقالات تلاش 
شد   از منظرى د  يگر به مقوله جرائم ارزى نگريسته شود  ؛ همچنين با توجه به نقش ويژه اد  اره حقوقى بانك 
مركزى د  ر به كارگيرى راهبرد   قضايى د  ر برخورد   با جرائم ارزى، بررسى نحوه عملكرد   اين مرجع از حيث 

انطباق با مؤلفه ها و معيارهاى ناظر بر علوم كيفرى و نظريات جرم شناسى مورد   نقد   و بررسى قرار گرفت.
يافته ها و نتايج: د  ر اين پژوهش، ضمن تبيين مختصر نحوه تقابل كيفرى با اين جرائم، سياست هاى حقوقى 
و قضايى از حيث انطباق با نظريات نوين حاكم د  ر حوزه جرم شناسى مورد   بررسى قرار گرفت و د  ر پايان با 
انتقاد   از رويكرد  هاى موجود   از جمله رويكرد   مك د  ونالد  ى د  ر برخورد   با اين جرائم، راهكارهاى مقتضى د  ر 
راستاى مد  يريت خطر جرائم ارزى از قبيل تمسك به روش هاى پيشگيرى وضعى، استفاد  ه از د  ستاورد  هاى 

نظام عد  الت ترميمى و مانند   آن، پيشنهاد   شد  . 
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مقد  مه
 ماهيت جرائم ارزى و آثار نامطلوب ناشى از ارتكاب اين جرائم بر پيكره اقتصاد   كشور از يك سو 
و شرايط خاص حاكم بر منابع ارزى كشور از سوى د  يگر، قانونگذار را بر آن د  اشته كه با به كارگيرى 
اهرم هاى كيفرى به صيانت از حريم نظام ارزى كشور اقد  ام كند  ؛ اين شد  اد   و غلاظ سنتى و ارتباط 
موضوع با حقوق ملت و د  ولت مستلزم آن است كه د  ر بوته علوم نوين كيفرى به نقد   گذاشته شد  ه 
و نقاط ضعف و قوت آن به نحو شفاف تبيين شود  ، اين د ر حالى است كه تنها سرمايه گذارى برابر 
د  ر حوزه پيشگيرى و مجازات مى تواند   موج نگران كنند  ه جرايم اقتصاد  ى را د  ر د راز مد ت مهار كند  . 
بى ترد  يد   انجام اين امر به تنهايى از عهد  ه د  ستگاه قضايى و پليس و مقامات تعقيب برنمى آيد   و 
به همه جامعه مربوط مى شود   (ابراهيمى و نائينى، 1392، ص 164). محد  ود  يت حاكم بر منابع 
ارزى، شرايط ويژه كشور از حيث استمرار عملى تحريم ها و سوءاستفاد  ه برخى از اشخاص از اين 
شرايط، قانونگذار را به سوى افزايش اهرم هاى كيفرى د  ر برخورد   با اين جرائم سوق د  اد  ه به گونه  اى 
كه د  ر حال حاضر حتى نگهد  ارى ارز بيش از سقف معين شد  ه توسط بانك مركزى به موجب قانون 
جد  يد   مبارزه با قاچاق كالا و ارز جرم انگارى شد  ه است. شناخت مبانى جرم انگارى و آثار ارتكاب 
د  ر  و  كشور  ارزى  منابع  بر  مستقيم  تأثيرگذارى  به د  ليل  اقتصاد  ى  نظام  امنيت  د  ر  ارزى»  «جرائم 
عمل  شد  ت  5)؛  ص   ،1395 (مجاهد  ،  د  ارد    اهميت  بسيار  ارز  نرخ  قرارد  اد  ن  تأثير  تحت  نتيجه، 
قانونگذار و نيز شد  ت عمل مجريان با گرايش به سياست تسامح صفر، به  گونه اى است كه امكان 
بررسى راهكارهاى جايگزين د  ر برخورد   با اين جرائم به فراموشى سپرد  ه شد  ه ؛ اين د ر حالى است كه 
آثار ناشى از ورود   برچسب مجرمانه به اشخاص و پيامد  هاى اجتماعى و اقتصاد  ى ناشى از برخورد   
شد  يد   و اعمال سياست تسامح صفر د  ر مواجهه با اين جرائم و توجه به روند   رو به رشد   استفاد  ه از 
ظرفيت هاى عد  الت ترميمى و ساير معيارهاى علمى موجود   د  ر علوم كيفرى، ذهن را به سوى طراحى 
يك سازوكار مبتنى بر مؤلفه هاى تخصصى جرم شناسى د  ر راستاى مقابله علمى و عملى با اين 
جرائم سوق مى د  هد  ، به گونه  اى كه طى اين مد  ل مى توان با بهره گيرى از ظرفيت موجود   د  ر نصوص 
قانونى موجود   و عند  اللزوم رفع برخى موانع حقوقى نه تنها نظام قضايى بلكه نظام اقتصاد  ى و بانكى 
كشور و د ر نهايت جامعه را نيز از آثار و نتايج مطلوب آن بهره مند   ساخت. بنابراين د  ر اين پژوهش 
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تشريح  با  ارزى،  جرائم  با  علمى  مقابله  نحوه  تبيين  براى  تلاش  و  موجود    وضعيت  تشريح  ضمن 
نظريات جرم شناسى قابل ارائه د  ر اين حوزه و استفاد  ه از د  ستاورد  هاى نظرى ناظر بر نحوه برخورد   
فنى با مجرمان جرائم ارزى و با تبارشناسى علمى اين مجرمان، راهكار د  قيق مبتنى بر نظريه هاى 
علمى براى پيشگيرى و مقابله با اين جرائم ارائه شد  ه و با پرهيز از ارائه نظريات غيركاربرد  ى و 
با تكيه بر واقعيات موجود  ، راهكار مقتضى براى پيشگيرى و د  رمان جرائم ارزى ارائه شد  ه است. 
حول محور مسائل ارزى مقاله اى با عنوان قاچاق كالا و ارز د  ر حقوق كيفرى (رحمد  ل،  1374) 
با عنوان حمايت قانونگذار از نظام پولى و ارزى (حسينى، 1387) و كتاب امنيت  و پايان نامه اى 
اقتصاد  ى د  ر ايران (عزتى و د  هقانپور، 1387) و بسيارى مقالات و كتب د  يگر تد  وين شد  ه ولى بررسى 

موضوع از منظر جرم شناسى، كمتر مورد   توجه قرار گرفته است.
د  ر نظام بانكد  ارى بين المللى ارز به معناى پول خارجى بكار رفته و د  ر مقابل پول د  اخلى، هر نوع 
پول خارجى پول بيگانه يا ارز ناميد  ه مى شود   بند   يك ماد  ه 2 قانون اجازه تفتيش و نظارت د  ر خريد 
و فروش اسعار خارجى به وسيله كميسيون نرخ اسعار مصوب 6 و 7 اسفند   ماه 1308 د  ر تعريف 
ارز معناى موسعى را مد   نظر د  اشته ولى پس از آن د  ر تبصره ماد  ه يك قانون معاملات اسعار خارجى 
مصوب 10 اسفند   1314 آمد  ه است نقود   خارجى اعم از فلزى يا كاغذى اسعار محسوب مى شود  ؛ 
د  ر حال حاضر قانون پولى و بانكى كشور مصوب 18 تير ماه 1351 كه د  ر حال حاضر نيز معتبر 

است.
مصوب  كشور  بانكى  و  پولى  قانون  بند   «ج» ماد  ه 12  و  و «ه» ماد  ه 11  بند  هاى «ج»  مطابق 
1351 تنظيم مقررات مربوط به معاملات ارزى، تعهد   يا تضمين پرد  اخت هاى ارزى و نظارت بر 
معاملات ارزى و همچنين نظارت بر صد  ور و ورود   ارز و تنظيم مقررات مربوط به آن و نگهد  ارى 
كليه ذخاير ارزى كشور د  ر زمره وظايف انحصارى بانك مركزى به عنوان تنظيم كنند  ه نظام پولى 
و اعتبارى و متولى امور ارزى كشور است و براساس همين جايگاه قانونى نيز اين بانك اقد  ام به 
تد  وين مقررات ارزى كشور د  ر هفت بخش راجع به تمامى امور و مسائل مربوط به ارز از جمله، 
موضوع وارد  ات كالا و نحوه اختصاص ارز به اين بخش كرد  ه است كه د  ر حال اجرا بود  ه و د  ر 

تمامى مراجع قانونى قابل استناد   و معتبر است.
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تجربيات موجود  ، اهميت وجود   بانك مركزى براى بر عهد  ه گرفتن مسئوليت كليد  ى مد  يريت 
پول د  ر اقتصاد   را به خوبى نشان مى د  هد   (كينگ، 1997، ص 221). قانونگذار د  ر كشور ما نيز با 
د  رك د  قيق از شرايط كشور و با عنايت به شرح وظايف و صلاحيت هاى تخصصى و اختصاصى 
بانك هاى مركزى د  ر كشورهاى پيشگام د  ر صنعت بانكد  ارى، كاركرد   ويژه اى را براى بانك مركزى 
كشور،  اقتصاد  ى  نظام  كلى  مصالح  به  د  اشت  نظر  با  و  تعيين  كشور  پولى  نظام  متولى  عنوان  به 
تكاليف و اختيارات گسترد  ه اى را براى اين بانك د  ر مد  يريت مسائل ارزى كشور د  ر نظر گرفته 
است. به گونه  اى كه طى ماد  ه 10 قانون پولى و بانكى كشور تصريح كرد  ه است كه:  الف - بانك 
اقتصاد  ى  كلى  سياست  براساس  اعتبارى  و  پولى  سياست  اجراى  و  تنظيم  مسئول  ايرانى  مركزى 
كشور است؛ ب - هد  ف بانك مركزى ايران حفظ ارزش پول و موازنه پرد  اخت ها و تسهيل مباد  لات 
بازرگانى و كمك به رشد   اقتصاد  ى كشور است. بند   ج ماد  ه 11 قانون مزبور نيز تأكيد كرد  ه كه 
تنظيم مقررات مربوط به معاملات ارزى و تعهد   يا تضمين پرد  اخت هاى ارزى با تصويب شوراى 
پول و اعتبار و همچنين نظارت بر معاملات  ارزى بر عهد  ه بانك مركزى است و طى بند   ج ماد  ه12 
نيز اشعار د  اشته نگهد  ارى كليه ذخائر ارزى و طلاى كشور بر عهد  ه بانك مزبور است. بنابراين با 
توجه به مطالب ياد  شد  ه و توجه به مفاد   بند  هاى «ج» و «هـ» ماد  ه 11 و بند   «ج» ماد  ه 12 قانون 
تضمين  يا  تعهد    ارزى،  معاملات  به  مربوط  مقررات  تنظيم  مصوب 1351  كشور  بانكى  و  پولى 
پرد  اخت هاى ارزى، نظارت بر معاملات ارزى و همچنين نظارت بر صد  ور و ورود   ارز و تنظيم 
مقررات مربوط به آن و نگهد  ارى كليه ذخاير ارزى كشور د  ر زمره وظايف انحصارى بانك مركزى 
به عنوان تنظيم كنند  ه نظام پولى و اعتبارى و متولى امور ارزى كشور است و براساس همين جايگاه 
قانونى اين بانك اقد  ام به تد  وين مقررات ارزى كشور د  ر هفت بخش راجع به تمامى امور و مسائل 
مربوط به ارز از جمله، موضوع وارد  ات كالا و نحوه اختصاص ارز به اين بخش كرد  ه است كه د  ر 
حال حاضر د  ر تمام مراجع قانونى اعم از ملى و بين المللى قابل استناد   و معتبر و تعيين كنند  ه ركن 

ماد  ى بسيارى از جرائم د  ر حوزه ارزى است.
گونه شناسى جرايم ارزى: مطابق بند   الف ماد  ه 42 قانون پولى و بانكى كشور خريد و فروش ارز 
و هرگونه عمليات بانكى كه موجب انتقال ارز يا تعهد   ارزى شود   يا ورود   و خروج ارز يا پول رايج 
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كشور بد  ون رعايت مقرراتى كه بانك مركزى به موجب ماد  ه 11 اين قانون مقرر كرد  ه است ممنوع 
بود  ه و متخلفان به جزاى نقد  ى تا معاد  ل پنجاه د  رصد   موضوع تخلف محكوم خواهند   شد  . توضيح 
اينكه مطابق تبصره زير اين ماد  ه تعقيب كيفرى د  ر موارد   ياد  شد  ه منوط به شكايت بانك مركزى 
ايران است؛ مجازات موضوع اين ماد  ه د  ر حال حاضر راجع به تخلفات ارزى وارد  كنند  گان كالا كه 
قبل از تصويب قانون تعزيرات حكومتى ارتكاب يافته اند   قابل اعمال است. از سوى د  يگر قانون 
تعزيرات حكومتى د  ر تاريخ 23 اسفند   ماه 1367 توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب 
و د  ر تاريخ 1373/7/19 نيز توسط مجمع اصلاح شد  . ماد  ه يك اين قانون اشعار مى د  ارد   «با توجه 
به ضرورت و كنترل د  ولت بر فعاليت هاى اقتصاد  ى و لزوم اجراى مقررات قيمت گذارى و ضوابط 
توزيع؛ متخلفان از اجراى مقررات براساس مواد   اين قانون تعريز مى شوند  » د  ر ماد  ه 10 نيز تصريح 
مى كند   «عد  م اجراى تعهد  ات وارد  كنند  گان د  ر قبال د  ريافت ارز و خد  مات د  ولتى عبارت است از 
تخلف از ضوابط و مقررات تعيين شد  ه د  ولت د  ر مورد   وارد  ات كه منجر به عد  م اجراى تعهد  ات و يا 
كاهش كمى يا كيفى كالا و يا خروج ارز از كشور شود  . تعريزات عد  م اجراى تعهد  ات وارد  كنند  گان 
د  ر قبال د  ريافت ارز و خد  مات د  ولتى به شرح زير هستند  . جريمه معاد  ل تفاوت نرخ ارز يا نرخ رايج 
د  ر بازار و يا اعاد  ه عين ارز نسبت به مقد  ار كسرى يا عد  م انجام تعهد  ات، تعليق كارت بازرگانى 
از شش ماه تا يك سال و د  ر صورت تكرار از يكسال تا ابطال و د  رصورت وقوع سوء استفاد  ه علاوه 

بر مجازات هاى ياد  شد  ه جريمه تا پنج برابر مبلغ سوء استفاد  ه».
اين قانون د  ر حال حاضر د  ر حوزه جرايم ارزى، با توجه به مقررات ارزى حاكم، د  ر رابطه با 
تخلفات ارزى وارد  كنند  گان كالا قابل اعمال است كه تخلفات مزبور خود   مشتمل بر سه تخلف 
مستقل با عناوين بيش بود   ارزش، كسر تخليه و عد  م ارائه پروانه سبز گمركى است؛ همچنين به 
موجب بند   يك ماد  ه يك قانون مجازات اخلال گران د  ر نظام اقتصاد  ى كشور «اخلال د  ر نظام پولى 
يا ارزى كشور از طريق قاچاق عمد  ه ارز يا ضرب سكه قلب يا جعل اسكناس يا وارد   كرد  ن يا 
توزيع نمود  ن عمد  ه آنها اعم از د  اخلى و خارجى و امثال آن» جرم تلقى شد  ه و حسب بند   و همين 
ماد  ه «اقد  ام باند  ى و تشكيلاتى جهت اخلال د  ر نظام صاد  راتى كشور به هر صورت از قبيل تقلب د  ر 
سپرد  ن پيمان ارزى يا تأد  يه آن و تقلب د  ر قيمت گذارى كالاهاى صاد  راتى و...» نيز جرم انگارى 



13
97 

تان
ابس

م، ت
 د  و

ارة
شم

ل، 
  او

سال
ى/ 

گير
پيش

ت 
هياف

ه ر
لنام

فص

 82

شد  ه و طبق ماد  ه 2 اين قانون «هريك از اعمال ياد  شد  ه د  ر بند  هاى ماد  ه 1 چنانچه به قصد   ضربه زد  ن 
به نظام جمهورى اسلامى ايران و يا به قصد   مقابله با آن و يا با علم به مؤثر بود  ن اقد  ام د  ر مقابله با 
نظام مزبور چنانچه د  ر حد   فساد   فى الارض باشد   مرتكب به اعد  ام و د  ر غير اين صورت به حبس 
از پنج سال تا بيست سال محكوم مى شود   و د  ر هر د  و صورت د  اد  گاه به عنوان جزاى مالى به ضبط 
كليه اموالى كه از طريق خلاف قانون به د ست آمد  ه باشد   حكم خواهد   د  اد  » و طبق تبصره 5 زير 
ماد  ه 2 «هيچ يك از مجازات هاى مقرر د  ر اين قانون قابل تعليق نبود  ه و همچنين اعد  ام و جزاهاى 
مالى و محروميت و انفصال د  ائم از خد  مات د  ولتى و نهاد  ها از طريق محاكم قابل تخفيف يا تقليل 
نيست» و حسب تبصره 6 نيز د  اد  گاه انقلاب به عنوان مرجع رسيد  گى به اين جرائم مكلف شد  ه به 
موضوع خارج از نوبت رسيد  گى كند  ، بنابراين شد  ت نظرى و عملى قانونگذار د  ر برخورد   با اين 
جرائم و پيش بينى مجازات هايى ازقبيل اعـد  ام و حبس 20 ساله براى اين جرائم لزوم بررسى د  قيق 

موضوع از حيث انطباق با معيارهاى علمى جرم شناسى را بيش از پيش نمايان مى سازد  .
غير از جرائم ارزى ياد  شد  ه، طيف د  يگرى از جرائم مرتبط با ارز و مقررات ارزى نيز د  ر نظام 
حقوقى كشور وجود   د  ارد   كه تخلفات صرافى ها از مقررات ابلاغى بانك مركزى، تخلفات بانك ها 
از مقررات ارزى كشور، تخلفات و جرائم مرتبط با شرايط ويژه ناشى از تحريم هاى غرب عليه 
ايران، خريد و فروش ارز خارج از شبكه بانكى و بيرون از سيستم صرافى هاى مجاز، اشتغال به 
عمليات ارزى د  ر قالب صرافى و غيره بد  ون اخذ مجوز از بانك مركزى و ساير تخلفات و جرائم 
مرتبط با ارز و مسائل ارزى نيز د  ر طيف جرائم ارزى طبقه بند  ى مى شوند   توضيح اينكه با توجه 
به محد  ود  يت منابع ارزى كشور و ورود   د  ولت و بانك مركزى به حوزه مالكيت اشخاص بر نقود   
مقرراتى  متعد  د    قيود  ات  با  شد  ه  خريد  ارى  ارزهاى  بر  اشخاص  مطلق  مالكيت  مآلا  ارزى  اسناد    و 
تقييد   شد  ه و بر اين اساس جرائم ارزى د  ر زمره جرائم عليه اموال و مالكيت قابل بررسى نيست؛ 
به عبارت د  يگر با توجه به آثار سوء اين جرائم و لطمات ناشى از آن به نظم ارزى و اقتصاد  ى 
كشور، طبقه بند  ى اين جرائم د  ر زمره جرائم عليه امنيت و آسايش عمومى مقرون به صلاح به نظر 
مى رسد  ؛ همچنان كه د  ر حقوق انگلستان و كشورهاى د  يگر ملهم از نظام حقوقى كامن لا از اين 
جرائم د  رمجموع با عنوان جرائم عليه امنيت نام برد  ه مى شود   (ميرمحمد  صاد  قى، 1383، ص 17).
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تبارشناسى مجرمان ارزى: برخورد  هاى سريع، قاطع و بعضاً خشن با جرائم ارزى، مجالى براى تبارشناسى 
و طبقه بند  ى مرتكبان اين جرائم فراهم نساخته و از سوى د  يگر طيف گسترد  ه جرائم موصوف و تبعاً 
حجم و طيف مرتكبان اين اعمال، انجام د  قيق و علمى يك طبقه بند  ى فنى مبتنى بر يافته هاى علمى 
را با د  شوارى مواجه مى سازد  ؛ با اين توضيح كه گسترد  گى اين تخلفات باعث شد  ه اشخاص زياد  ى 
اعم از تاجران ثروتمند   و صرافان حرفه اى تا خرد  ه فروشان ارز د  ر خيابان، مشمول اين عناوين مجرمانه 
شوند   و بد  ين ترتيب مرتكبان اين جرائم د  ر هر د  و سر طيف طبقه بند  ى رايج د  ر جرم شناسى قرار 
د  ارند   يعنى هم يقه سفيد   هاى حرفه اى و هم يقه آبى هاى اتفاقى، ممكن است د  ر زمره مرتكبان اين 
و  يقه سفيد    مجرمان  توسط  ارتكابى  جرائم  اهميت  و  حجم  ميزان،  به  توجه  با  ولى  باشند    جرائم 
نيز آثار نامطلوب ناشى از اعمال اين اشخاص بر نظام اقتصاد  ى كشور، شايسته است كه جرائم 
ارزى ارتكابى توسط حرفه اى هاى اين عرصه يعنى تجار، صرافان، سوء استفاد  ه كنند  گان از شرايط 
تحريمى و ساير اشخاصى كه د  ر حجم وسيع به عمليات ارزى اشتغال د  ارند   مورد   بررسى قرار گيرد  ؛ 
د  ر اين ميان قرار د  اد  ن همه اشخاص ثروتمند   و هوشمند  ى كه مرتكب تخلف ارزى شد  ه اند   د  ر گروه 
مجرمان يقه سفيد   نيز قضاوتى عجولانه است؛ با اين توضيح كه بسيارى از جرائم و تخلفات ارزى از 
قبيل بيش بود   ارزش، كسر تخليه و ارائه نكرد  ن پروانه سبز گمركى د  ر زمره جرائم ماد  ى صرف بود  ه 
و به صرف ارتكاب و صرف نظر از قصد   و انگيزه، مرتكبان به مجازات مقرر محكوم خواهند   شد  ؛ 
اين د ر حالى است كه شرايط خاص كشور يا مشكلات قرارد  اد  ى ممكن است نقش مهمى د  ر بوجود   
آمد  ن اين تخلف د  اشته باشند  ؛ از سوى د  يگر برخى از اشخاص د  ر قالب هاى مختلف با سوء استفاد  ه 
از وضعيت ايجاد   شد  ه د  ر نظام ارزى د  ر اثر تحريم هاى غرب عليه نظام بانكى به نقض نظام مند   
مقررات ارزى مباد  رت مى ورزند  ؛ با توضيحات اخير، جرائم ارزى را مى توان د  ر زمره جرائم مبتنى 
عمليات  پيچيد  گى  بالا،  هوش  نكرد  ن،  توجه  جلب  خشونت،  از  پرهيز  كرد  ؛  طبقه بند  ى  هوش  بر 
اجرائى، حفظ ظواهر قانونى و نقض روح آن و سوء استفاد  ه از اعتماد   طرف مقابل، از ويژگى هاى 
مرتكبان اين جرائم است؛ آنان از نظر سياسى اقتصاد  ى يا اجتماعى د  اراى نفوذ زياد  ى هستند   و به 
اعتبار وضع آراسته ظاهرى، از يقه آبى ها قابل تشخيص هستند   (سليمى، 1387، ص 239). تجارب 
حاصل از تحليل رفتار اين اشخاص پس از د  ستگيرى و نحوه تعامل آنان با كنشگران قضايى، د  ر 
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طول جرى تشريفات قانونى نيز مبين انطباق رفتارهاى آنان با معيارهاى مجرمان يقه سفيد   است، 
به گونه  اى كه حفظ اد  ب، استمرار اد  بيات قانون مد  ار، هوشمند  ى د  ر د  فاع از اقد  امات مجرمانه و 

ساير رفتارهاى اين اشخاص، مثبت اين انطباق است.
همچنين شخصيت مجرمان ارزى د  ر قالب تحليل اقتصاد  ى جرم نيز قابل بررسى است؛ با اين 
توضيح كه اين قبيل رفتار مجرمانه د  ر قالب يك رفتار عقلانى انجام مى شود   يعنى مجرم باهوش 
با بررسى همه جوانب امر و محاسبه سود   و زيان و به عنوان يك انسان اقتصاد  ى د  ست به انتخابى 
عقلانى مى زند  ؛ تلقى ارتكاب جرم به عنوان منبعى براى كسب د  رآمد   د  ر حال گسترش است و 
هرچه د  رآمد   ناشى از جرم بيشتر باشد   مطلوبيت آن هم بيشتر خواهد   بود   (نعيمى، 1394، ص 1)؛ 
گفتنى است د  ر تحليل اسلامى رفتار مجرمانه علاوه بر آثار د  نيوى، پيامد  هاى اخروى آن نيز مد  نظر 
جرم شناسان مسلمان قرار د  ارد   و د  ر اين تحليل تخطى هزينه اى جز سقوط از آد  ميت به حيوانيت 
و واگذارى انسان به حال خود   از جانب پرورد  گار و سخط او براى آد  مى د  ر پى نخواهد   د  اشت كه 

اين همان خسارت عظيم و خسارت مبين است (حاجى د  ه آباد  ى و حائرى، 1389).
از  كمتر  و  است  جرم شناسى  شاخه هاى  از  بزه د  يد  ه شناسى  بزه د  يد  ه شناسى:  منظر  از  ارزى  جرائم 
يك سد  ه پس از تولد   جرم شناسى و د  ر سال هاى اخير اعلام وجود   كرد  ه است. د  ر بزه د  يد  ه شناسى 
به د  ليل غفلتى كه ساليان سال د  رخصوص مجنى عليه (بزه د  يد  ه) مطرح بود  ه، پژوهش ها بر قربانى 
د  ر  عميقى  تحول  امر  اين  و  شود    معين  جرم  تكوين  د  ر  او  شخصيت  نقش  تا  شد    متمركز  جرم 
علت شناسى جنايى بود   و بزه د  يد  ه شناسى شكل گرفت و به مرحله اى رسيد   كه لازم است بزه د  يد  ه 
بيش از پيش مورد   توجه واقع شود   (الستى، 1385، ص 24). د  ر بسيارى از جرائم ارزى مى توان 
همين  با  د  اشت  نظر  نيز  قانون گذار  د  انست؛  جرائم  اين  اصلى  بزه د  يد  ه  عنوان  به  را  مركزى  بانك 
رويكرد   به موجب ماد  ه 42 قانون پولى و بانكى، جرائم اين حوزه را به شكايت اين بانك منوط كرد  ه 
و رويه قضايى كشور نيز بر همين مبنا، پروند  ه هاى پولى و بانكى را متعاقب وصول شكايت بانك 
مركزى تعقيب و استرد  اد   شكايت توسط اين بانك را از موجبات موقوفى تعقيب محسوب مى كند   
ولى رفتار د  ست اند  ركاران عد  الت كيفرى با اين نوع بزه د  يد  گى تابع نظام خاصى نيست به  نحوى  كه 
كسى با بزه د  يد  ه د  ولتى همد  رد  ى نمى كند  ؛ حتى پليس نيز با بزه د  يد  ه د  ولتـى شفقت كمـترى د  ارد   
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(حسينى و قورچى بيگى، 1394، ص 18). اين د ر حالى است كه د  ر بسيارى از موارد   د  قت، ظرافت 
و د  ر عين حال پيچيد  گى موجود   د  ر طراحى جرائم از سوى مجرمان يقه سفيد   به ميزانى است كه 
هر شخص حقيقى و حقوقى را به اغوا وا مى د  ارد   و از سوى د  يگر توجه به اين نكته نيز لازم است 
كه شخصيت حقوقى، موجود  ى اعتبارى است كه د  ر عالم واقع به وسيله اشخاص حقيقى متعارف 
اد  اره مى شود   و لامحاله فريب خورد  ن متخصصان و مد  يران اد  اره كنند  ه اشخاص حقوقى، امرى محتمل 
با  منطقى  و  تام  ملازمه  عمل  د  ر  كه  است  امرى  مركزى  بانك  بزه د  يد  گى  اساس،  اين  بر  و  است 
ويژگى هاى بزهكاران يقه سفيد   د  ارد  ؛ بانك مركزى به عنوان بزه د  يد  ه د  ولتى د  ر عمل با رفتارى غير 
قابل پيش بينى از سوى مقامات قضايى مواجه خواهد   شد  ؛ بزه د  يد  ه اى كه اصولاً نظام حقوقى كشور، 
هيچگاه با معيارهاى ناظر بر بزه د  يد  ه شناسى با وى مواجه نمى شود   و د  ر بهترين حالت به استناد   
قانون مزبور به مثابه شاكى، وى را به رسميت مى شناسد   ولى بزه د  يد  گى بانك مركزى د  ر جرائم ارزى 
د  ر پرتو برخى نظريات حوزه بزه د  يد  ه شناسى قابل تحليل است؛ براى نمونه نظريه مد  ل و شيوه زند  گى 
كه توسط فرد  سن و هيند  لانگ مطرح شد  ه د  ر پى آن است كه چرا برخى افراد   و گروه ها بيشتر د  ر 
معرض بزه د  يد  گى قرار مى گيرند   مطابق اين د  يد  گاه، بزه د  يد  گى براساس سبك زند  گى افراد   و رفتار 
و كرد  ار آنان د  ر زند  گى متغير است (بجنورد  ى و شاهيد  ه، 1393)؛ د  ر اين راستا تجربه حاصل از 
شركت د  ر روند   پيگرد   قضايى يكى از مجرمان ارزى، مبين آن است كه د  ر يكى از جلسات د  اد  گاه 
از سوى خانواد  ه متهم مطرح شد   كه اين واقعه د  ر اثر آن است كه بانك سفره اش باز بود  ه است كه 
تحليل همين جمله مى تواند   موضوع يك مقاله مستقل علمى باشد  ؛ با اين  حال د  ر اين مقال مى توان 
بر مبناى اين تجربه عينى به اين نكته توجه د  اشت كه سبك مد  يريت و نحوه تقابل و پيشگيرى 
هر  زند  گى  سبك  د  ر  كه  است  مسائلى  از  يكى  قوى،  د  اخلى  كنترل  سيستم  استقرار  و  نظام مند   
شخصيت حقوقى، از اهميت ويژه اى برخورد  ار است؛ به عبارت د  يگر سبك زند  گى شخص حقوقى نيز 
از سوى مجرمان محاسبه گر مورد   تحليل د  قيق واقع شد  ه و نقاط ضعف آنان مورد   تهاجم مجرمان واقع 
خواهد   شد  ؛ بنابراين براساس اين تحليل، رفتارهاى روزمره اشخاص حقوقى نيز مى تواند   موجبات 
تحريض مجرمان به انجام عمليات مجرمانه را فراهم سازد  ؛ بنابراين سبك زند  گى بزه د  يد  ه مى تواند   
د  ر شتاب د  هند  گى بزه د  يد  ه د  ر ارتكاب جرم مؤثر باشد   (شاهيد  ه و جعفرى، 1392، صص 127-154)؛ 
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د  ستگاه هاى  نظارت  تشد  يد    د  اخلى،  كنترل هاى  تقويت  مد  اوم،  بازرسى هاى  انجام  اساس  اين  بر  كه 
نظارتى، كاستن محد  ود  ه هاى آماج جرائم ارزى، انسد  اد   گريزگاه هاى مقرراتى، بى اعتماد  ى به ظواهر 
فرد  ى و اجتماعى اشخاص، بررسى مفاد   قرارد  اد  هاى منعقد  ه توسط متخصصان و ساير احتياطات 

منطقى و تخصصى مى تواند   موجب كاهش جرائم ارزى د  ر كشور شود  .
برچسب زنى د  ر جرائم ارزى: برچسب زنى، انحرافات بعد  ى را با ترغيب كرد  ن يك هويت منحرف 
افزايش مى د  هد  . د  ر ميان فرآيند  هاى كنش متقابل نماد  ى، د  اغ ننگ يك منحرف، خود   پند  اره اى توليد   
مى كند   كه د ر نهايت مشوق انحرافات بعد  ى مى شود  . عليورد  ى، جانعليزاد  ه و توحيد  يان (1392، 
ص 67)، نوشته اند   كه خوش نامى و حسن شهرت، عمود   خيمه فعاليت هاى اقتصاد  ى براى هر تاجر 
محسوب مى شود   و بر همين اساس، هر مسئله اى كه اين مؤلفه معيار را لكه د  ار كند  ، موجب ايجاد   
اخلال يا حتى نابود  ى فعاليت هاى حرفه اى تاجر را فراهم خواهد   ساخت؛ د  ر آموزه هاى اسلامى نيز 
حسن شهرت و نام نيك به عنوان عامل اساسى د  ر زند  گى اجتماعى افراد   مورد   حمايت شارع قرار 
گرفته و زير عنوان لسان صد  ق يا همان نيك نامى مباحث، احكام و د  ستورات د  قيق و ظريفى د  ر 
كتاب و سنت د  ر اين خصوص وارد   شد  ه است به نحوى كه حضـرت ابراهيم عليه السـلام با عبارت 
«وَ اجْعَل لى لسَِانَ صِد  قٍْ فىِ الاخِريِنَ» (شعرا، 84)، نام نيك و نيك نامى را از محضر پرورد  گار 
انجام  اخروى  اجراهاى  ضمانت  با د  رج  نيز  روايات متعد  د    و  د  ر آيات  و  مى كند    د  رخواست  متعال 
هرگونه اقد  ام عملى و شفاهى كه موجب لكه د  ار شد  ن حيثيت فرد  ى و اجتماعى اشخاص را فراهم 
شاخصه هاى  از  يكى  عنوان  به  تعامل گرائى  نظريه  است.  شد  ه  مواجه  مقد  س  شارع  واكنش  با  كند   
و  (شاملو  است  گرفته  وام  مكتب  اين  از  را  خود    انتقاد  ى  نگرش  اجتماعى،  واكنش  جرم شناسى 
محتشمى، 1391). از سوى د  يگر، مطابق آمـوزه هاى موجود   د  ر نظـريه برچسب زنى هر چنـد   ميان 
مبانى اين نظريه با مبانى اسلامى از حيث نپذيرفتن جرم د  ر چهارچوب اين نظريه به عنوان يك 
رسمى  چرخة  به  اشخاص  ورود    ص 117)؛  ند  ارد   (حسينى، 1391،  وجود    سنخيتى  عينى،  واقعيت 
تعقيب كيفرى و انجام رويه برچسب زنى، موجب ورود   برچسب مجرمانه و د ر نهايت بد  نامى اشخاص 
را فراهم مى سازد  ؛ آثار ناشى از فرايند   بد  نام شد  ن براى تجار و بازرگانان به مراتب صعب العلاج تر 
است به نحوى كه ترميم بقاياى آثار ننگ حرفه اى و بازگشت او به جايگاه اعتبارى سابق، امرى 
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د  شوار و گاه محال است؛ اين مشكلات مى تواند   با نابود  ى توليـد  كنند  ه ها و يا توزيع  كنند  ه ها و به 
 د  نبال آن مشكلات تأمين اجتماعى همراه باشد   (غمامى و اسماعيلى، 1389) و بر همين اساس 
است كه مؤلفه ها، ضوابط و معيارهاى موجود   د  ر حقوق رقابت نيز به حمايت از حقوق ناظر بر 
بازرگانان  تجارى  شهرت  حسن  و  نيك  نام  از  صيانت  اساس،  اين  بر  و  پرد  اخته  تاجر  خوش نامى 
مورد   حمايت مقنن نيز قرار گرفته است؛ بنابراين بر اين اساس و د  ر پرتو نتايج حاصل از نظريه 
با  است  لازم  كيفرى  رسمى  فرايند    عرصه  به  تجار  ورود    و  بد  نامى  از  پرهيز  براى  و  برچسب زنى 
بهره گيرى از اين فراورد  ه هاى غنى علمى و د  ر راستاى بهره گيرى از آموزه هاى عد  الت ترميمى شرايط 
اقد  امات  فعلى  قانونى  مقررات  صحيح  تفسير  يا  كنونى  مقررات  و  قوانين  اصلاح  طريق  از  لازم 
حقوقى لازم براى صيانت از حيثيت حرفه اى تجار انجام گيرد  ؛ با اين توضيح كه بانك مركزى به 
عنوان شاكى اين جرائم و به د  نبال آن، مرجع قضايى بايد   د  ر بررسى هاى خود   ضوابط ناظر از نحوه 
پيشگيرى از بد  نامى تجار و تعيين نحوه بازگشت آنان به نظام اقتصاد  ى را فراهم و قبل از هرگونه 
اقد  ام، نهايت د  قت هاى تخصصى د  ر تصميم گيرى را اعمال و پيامد  هاى اجتماعى و اقتصاد  ى آن د  ر 

زند  گى متهمان را نيز ارزيابى كنند  .

روش شناسى
پژوهش حاضر به روش كتابخانه اى و براساس بررسى مطالعات انجام شد  ه د  ر حوزه هاى مرتبط و با 
استفاد  ه از تجارب موجود   د  ر حوزه حقوقى نظام بانكى و بررسى پروند  ه هاى متعد  د   موجود   د  ر اد  ارات 
حقوقى سيستم بانكى تد  وين شد  . با استفاد  ه از روش تحليلى و توصيفى با مراجعه به كتب، منابع 
و مقالات تلاش شد   از منظرى د  يگر به مقوله جرائم ارزى نگريسته شود  ؛ همچنين با توجه به نقش 
بررسى  ارزى،  جرائم  با  برخورد    د  ر  قضايى  راهبرد    كارگيرى  به   د  ر  مركزى  بانك  حقوقى  اد  اره  ويژه 
نحوه عملكرد   اين مرجع از حيث انطباق با مؤلفه ها و معيارهاى ناظر بر علوم كيفرى و نظريات 

جرم شناسى مورد   نقد   و بررسى قرار گرفت.
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يافته ها
برخورد   قضايى با تخلفات ارزى كم اهميت و كوچك براى پيشگيرى از تبد  يل تخلفات به رويه 
بروز  از  جلوگيرى  رويكرد    با  قضايى  چرخة  تخلفات به  اين  ورود    با  اجتماعى  قبح  ايجاد    و  تجارى 
جرائم مهم ارزى از قبيل اخلال د  ر نظام ارزى كشور يكى از رويكرد  هايى است كه د  ر پرتو اين 
سياست قابل تحليل است؛ برخورد   سريع پليس با خرد  ه فروشان ارز به ويژه د  ر مقاطع بروز بحران هاى 
ارزى د  ر كشور و نيز طرح شكوائيه توسط اد  اره حقوقى بانك مركزى و كشاند  ن جرائم خرد   به چرخة 
قضايى، نشانه هايى است د  ال بر تسامح صفر د  ر برخورد   با برخى از جرائم ارزى؛ همچنين برخورد   
با صرافى  هاى متخلف و ورود   آنان به عرصه تعقيب رسمى كيفرى متعاقب تخلف آنان از مقررات 
ابلاغى بانك مركزى نشانه د  يگرى از تسامح صفر با متخلفان ارزى است اين د ر حالى است كه 
بانك مركزى به موجب د  ستورالعمل اجرائى تاسيس فعاليت و نظارت بر صرافى  هاى مصوب سال 
93 شوراى پول و اعتبار، اختيارات گسترد   ه اى د  ر برخورد   غيرقضايى با متخلفان ارزى را د  اراست كه 
اين مجازات هاى انتظامى، طيف وسيعى از برخورد  ها از ضبط ضمانت نامه تا لغو مجوز صرافى را 
د  ر بر مى گيرد   ولى اصرار بانك مركزى د  ر تعقيب كيفرى موضوع، علاوه بر برخورد   هاى انتظامى، 

نمونه د  يگرى از اعمال سياست تسامح صفر د  ر برخورد   با متخلفان ارزى محسوب مى شود  . 
روند   رسيد  گى مك د  ونالد  ى به جرائم ارزى: «مك د  ونالد  ى كرد  ن»، فرايند  ى اد  ارى است كه د  ر 
آن اصول رستوران  هاى فست فود   اعمال مى شود  . مك د  ونالد  ى كرد  ن چند  ين نهاد   اجتماعى، به د  ليل 
مك  اجتماعى  نهاد   هاى  است.  بود  ه  موفق  تجارت  قد  يمى  نسبتاً  روش  هاى  ساير  بر  آن  برترى  هاى 
د  ونالد  ى شد  ه، تابع مقررات و منطق به مفهوم ماكس وبرى آن شد  ه اند  ؛ بنابراين، كارايى، قابليت 
محاسبه، قابليت پيش بينى و كنترل افراد  ، اغلب با فناورى  هاى ماشينى، د  ر آن ها افزايش يافته 
است. ويژگى د  يگر اين فرآيند   كه ضعف اساسى نهاد   هاى مك د  ونالد  ى شد  ه نيز هست، غيرعقلانى 
بود  ن است كه «ريتزر» از آن به «غيرعقلانى بود  ن منطقى» ياد   مى كند  ؛ عد  الت كيفرى مك د  ونالد  ى 
نظم و قانون را به عنوان ارزش هاى ابزارى بر د  يگر ايد  ه آل هاى جايگزين همچون عد  الت و آزاد  ى 
واكنش  و  ارزى  جرائم  از  ناشى  نامطلوب  آثار  صص 185-153).  (بوهم، 1384،  مى د  هد    ترجيح 
شد  يد   د  ولت ها نسبت به جرائم عليه نظام ارزى، د  ر بسيارى مواقع موجبات ناد  يد  ه گرفته شد  ن ساير 
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ابعاد   موضوع و منطبق نشد  ن رويه  هاى قضايى با معيارها و د  ستاورد   هاى علوم كيفرى نوين را فراهم 
مى سازد  ؛ مد  اخله رسانه ها د  ر روند   رسيد  گى قضايى، رسانه اى شد  ن موضوع و فشار افكار عمومى 
براى اعلام و اجراى هرچه سريع تر آراء صاد  ره، زمينه لازم براى شتاب زد  گى محاكم و ساير كنشگران 
عرصه تقابل با جرائم ارزى را فراهم مى سازد  ؛ د  ر كشور ما نيز بازتاب هاى رسانه اى و نيز د  ر برخى 
موارد   الزام بانك مركزى به طرح شكايت عليه متهمان از سوى د  ستگاه  هاى نظارتى،  فرصت را براى 
بررسى د  قيق و همه جانبه موضوع كاهش د  اد  ه و همين مؤلفه ها د  ر تعجيل قضايى د  ر صد  ور راى نيز 
بى تأثير نيست؛ بى توجهى به شخصيت مرتكب، بى توجهى به اوضاع و احوال كشور د  ر زمينه ارزى 
و تأثير آن بر ارتكاب اين جرائم، نبود   امكان د  قيق سوءنيت متهم و صد  ور راى نهايى بر اين اساس، 
موجب ايجاد   نوعى عد  الت كيفرى رايانه اى د  ر حوزه حقوق بانكى را ايجاد   كرد  ه است؛ اين د ر حالى 
است كه توجه به زمينه  هاى ارتكاب جرائم ارزى، رعايت د  قيق حقوق د  فاعى متهم و ساير مؤلفه  هاى 
منتهى به ارتكاب جرم د  ر صد  ور راى عاد  لانه نقشى مؤثر خواهد   د  اشت و قانونگذار نيز با واگذارى 
نقش شاكى به بانك مركزى د  ر جرائم ارزى به موجب ماد  ه 42 قانون پولى و بانكى، با نظر د  اشت 
به تخصص اين بانك د  ر مد  يريت منابع ارزى ضمن توجه به اصل اقتضاى تعقيب، تشخيص لزوم 
يا عد  م لزوم تعقيب قضايى اين جرائم را به اين بانك واگذار كرد  ه است؛ به عبارت د  قيق تر، مقنن با 
توجه به پيچيد  گى هاى موجود   د  ر جرائم ارزى و د  شوارى تحليل آن براى قاضى و حتى كارشناسان 
د  اد  گسترى، با طراحى يك مرحله پيش قضايى و واگذارى بررسى تخصصى پروند  ه به نهاد   متخصص 
از  جلوگيرى  و  قضايى  رسيد  گى  كيفى  سطح  ارتقاء  براى  را  زمينه  مركزى،  بانك  يعنى  امر  اين 
و  مؤلفه ها  ساير  وجود    ولى  است  كرد  ه  فراهم  را  بانكى  حقوق  د  ر  كيفرى  عد  الت  شد  ن  ماشينى 
پروند  ه ها  برخى  د  ر  عمل  د  ر  مركزى،  بانك  توسط  موضوع  تخصصى  بررسى  روند    بر  آن  اثرگذارى 
موجبات د  ورشد  ن از غرض مقنن را فراهم مى سازد  ؛ نيروى انتظامى شكايتى مبنى بر تخلف ارزى را 
به بانك مركزى ارسال مى د  ارد   و حوزه نظارت اين بانك با بررسى موضوع و محمول و تشريح ماوقع 
پروند  ه را به حوزه حقوقى ارجاع د  اد  ه و اين حوزه نيز نسبت به طرح شكايت عليه متهم ارزى اقد  ام 
و مرجع قضايى نيز حكم به محكوميت مطابق موازين قانونى را به استناد   شكايت و نظريه بانك 
مركزى صاد  ر مى كند   و اين همان عد  الت رايانه اى بد  ون توجه به ضوابط انسان شناسى و جرم شناسى 
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است؛ قاضى بر مبناى اوراق پروند  ه و با نگاهى به صفحات مجموعه قوانين كيفرى، «بى انضباطى 
را به محاصره عظمت قـانون د  رمى آورد  » (فوكو، 1378) و اين آن معيار مـد  نظر جرم شناسان نيست؛ 
واگذارى  و  قضايى  د  ستگاه  به  ورود  ى  پروند  ه  هاى  از  كاستن  كيفرى،  پروند  ه  هاى  تراكم  بار  كاهش 
رسيد  گى به برخى تخلفات به نهاد  هايى خارج از قوه قضاييه د  ر زمره پيشنهاد  هاى علمى، ناظر بر 
افزايش كيفيت رسيد  گى به تخلفات است؛ د  ر كشور ما نيز رد   پايى از اين نگرش به تخلفات د  ر 
قانون پولى و بانكى كشور موجود   است؛ به گونه  اى كه به موجب ماد  ه 44 قانون مزبور رسيد  گى 
به تخلفات مد  يران نظام بانكى به نهاد  ى تخصصى به نام هيئت انتظامى بانك ها مستقر د  ر بانك 
مركزى واگذار شد  ه و بر اين اساس، ابلاغ، احضار، روند   رسيد  گى، صد  ور و اجراى حكم د  ر فضائى 
تخصصى و با تكيه بر گزارش هاى فنى واصله و استماع د  فاعيات گروه حقوقى و فنى متهمان و به 
د  ور از پروپاگاند  اى رسانه اى و با حضور نمايند  گان سه قوه د  ر تركيب هيئت ياد  شد  ه انجام مى پذيرد   
كه اين اقد  ام ضمن تامين بسيارى از مؤلفه  هاى مد   نظر علم جرم شناسى، د  ر بسيارى از موارد   ضمن 
صد  ور حكم محكوميت براى متهمان با ايجاد   شرم بازگرد  انند  ه، زمينه را براى استمرار ارائه خد  مات 
تخصصى براى مد  يران نظام بانكى فراهم ساخته و د  ر پار ه اى موارد   نيز با تشخيص خطر بالقوه 
اد  امه حضور وى د  ر حوزه نظام بانكى حكم به سلب صلاحيت حرفه اى او به  صورت د  ائم يا موقت 
صاد  ر مى شود  ؛ بنابراين اين الگو براى برخى تخلفات د  يگر حوزه پولى و بانكى از جمله جرائم ارزى 
نيز قابل اجراست به نحوى كه قانونگذار مى تواند   د  رخصوص جرائم ارزى نيز د  ر موارد  ى همچون 
تخلفات بازرگانان از مقررات ارزى، صلاحيت رسيد  گى صد  ور و اجراى احكام اين قبيل تخلفات را 

به بانك مركزى و د  ر نهاد  ى با حضور نمايند  گان ساير قوا واگذار كند  .
پيشگيرى از جرائم بانكى با روش ترميمى: يافته  هاى حاصل از تحقيق انجام شد  ه توسط مؤسسه 
جرم شناسى استراليا به سرپرستى د  كتر راشل اسميت با عنوان عد  الت ترميمى با رويكرد   كنترل 
جرائم اقتصاد  ى حاكى از آن است كه اجراى سيستم عد  الت كيفرى و توسل به اجراى حبس هاى 
تأثير  موجب  اقتصاد  ى  جرائم  برخى  تكرار  نرخ  كاهش  د  ر  ند  اشتن  تأثير  از  صرف نظر  طولانى، 
نامطلوب بر خانواد  ه مجرم، هد  ررفتن مهارت هاى شغلى و ظرفيت هاى شخصى او و تأثير نامطلوب 
عاطفى و اثر نامطلوب بر وضعيت حرفه اى شركاى شغلى او را فراهم مى آورد   و بر اين اساس ورود   
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مجرمان اقتصاد  ى به چرخة عد  الت ترميمى به عنوان جايگزين يا روش موازى با ساير روش  هاى 
محد  ود  كنند  ه مجرم پيشنهاد   شد  ه است. د  كتر اسميت بر اين اساس و با توجه به پيامد  هاى نامطلوب 
ناشى از اجراى سيستم كيفرى تأكيد كرد  ه كه با ورود   مجرم به روند   ترميمى و اجازه د  اد  ن به او براى 
توضيح د  اد  ن رفتار ارتكابى، علت و آثار رفتار نامطلوب مجرم اقتصاد  ى تبيين و موجبات ايجاد   
شرمسارى مفيد   و توانمند  سازى مجرم و بزه د  يد  ه فراهم مى آيد  ؛ او د  ر پاسخ به اين انتقاد   كه مقابله 
نرم، اصولاً يك مجازات حقيقى نيست پاسخ مى د  هد   د  ر نظام ترميمى ممكن است گروه ها تأثير 
عميقى بر متهم بگذارند   و د  ر پاسخ به اين روش كه د  ر برخى از جرائم اصولاً بزه د  يد   ه اى وجود   ند  ارد   
مى گويد   د  ر بسيارى موارد   منافع جامعه مورد   تعرض قرار گرفته پس جامعه به عنوان بزه د  يد  ه قابل 
شناسائى است او تأكيد د  ارد   اجراى اين روش، موجب كاهش نامطلوب مجازات بر بى گناهانى چون 

كاركنان شركت، شركاى تجارى مرتكب و سهامد  اران را فراهم مى سازد  .
به  ميزان  همان  به  كالا  بايد    كشور  از  شد  ه  خارج  ارز  ميزان  به  مى كند    ايجاب  وارد  ات  قاعد  ه 
كشور وارد   شود   و د  ر اين راستا سند   مثبت ورود   كالا به كشور عبارت است از پروانه سبز گمركى؛ 
بنابراين با توجه به اهميت موضوع، قانونگذار رعايت نكرد  ن ملزومات اين قاعد  ه را جرم انگارى 
كرد  ه و د  ر اين راستا، د  ر بخش هفتم از مجموعه مقررات ارزى زير عنوان مهلت ارائه پروانه گمركى 
ورود   كالا آمد  ه است: «مهلت ارائه پروانه سبز گمركى ورود   كالا از تاريخ واريز/ ظهرنويسى اسناد   
حد  اكثر 3 ماه خواهد  بود  ». د  رصورت د  رخواست وارد  كنند  ه، تمد  يد   مهلت ارائه پروانه سبز گمركى 
از  ماه،  مد  ت 3  به  حد  اكثر  گمرك  به  كالا  ورود    بر  مبنى  مثبته  مد  ارك  و  اسناد    ارائه  د  رصورت 
انقضاى مهلت 3 ماه اوليه (مجموعاً 6 ماه) با رعايت ساير مقررات بلامانع خواهد   بود  . تمد  يد   مهلت 
ارائه پروانه سبز گمركى علاوه  بر مهلت  مقرر ياد   شد  ه د  رصورت صلاحد  يد   و تشخيص (عند  اللزوم با 

اخذ نظر بخش حقوقى) بانك عامل رأساً مورد   رسيد  گى و اقد  ام لازم قرار گيرد  . 
سبز  پروانه  ارائه  جهت  اعطايى  مقرر  مهلت  هاى  د  ر  كنند  ه  وارد    كه  موارد  ى  د  ر  است  بد  يهى 
گمركى نسبت به ارائه اسناد   و مد  ارك مثبته حاكى از ورود   و ترخيص كالا اقد  ام نكند  ، بانك عامل 
موظف است ضمن ضبط وثيقه مأخوذه (موضوع تبصره 4 زير بند   (ى) بخش اول مجموعه مقررات 
ارزى)، مراتب را طبق بند   14 اين مجموعه پيگيرى كند  ؛ و د  ر بند   آخر زير عنوان نحوه انعكاس 
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موضوع تعهد   ارزى (شامل ارائه نكرد  ن پروانه گمركى ورود   كالا، كسر تخليه و بيش  بود   ارزش) 
اشعار شد  ه: د  رصورتى كه حسب مورد   براى مهلت  هاى تعيين شد  ه د  ر بند   2 وارد  كنند  ه اقد  امى براى 
رفع تعهد   نكرد  ه باشد   (ارايه نكرد  ن پروانه سبز گمركى) و يا پروانه سبز/ مد  لول سند   گمركى ارايه 
شد  ه د  اراى كسر تخليه باشد   و يا حسب اعلام د  فتر تعيين ارزش گمرك جمهورى اسلامى ايران 
هيچ گونه  آن  جبران  بابت  از  وارد  كنند  ه  ولى  باشد  ،  ارزش  بيش بود    د  اراى  اسناد  ى  برات  اعتبار/ 
اقد  امى براى اجراى يكى از بند   هاى 6 يا 7 و يا 13 بعمل نياورد  ه باشد   بايد   به شرح زير اقد  ام شود  :
1-14- د  رخصوص تعهد  ات ارزى قبل از 1381/1/1 آن بانك همچنان مكلف است ضمن د  ر 
فرم  مطابق  لازم  اطلاعات  ارزى،  تعهد    نكرد  ن  ايفاء  موضوع  از  وارد  كنند  ه  قرارد  اد  ن  جريان 
نمونه پيوست شماره 5 همراه با يك نسخه از تصاوير اعلاميه فروش ارز صاد  ره و فرم تعهد  نامه 

مأخوذه (فرم نمونه پيوست شماره 1) را به اين بانك اعلام و ارسال كنند  .
بانك  هاى  مزبور،  تاريخ  از  اينكه  و  سال 1381  از  ارز  تك نرخى  سياست  به  عنايت  با   -14-2
عامل، گشايش اعتبار اسناد  ى/ ثبت سفارش بروات وصولى اسناد  ى/ حواله را به نرخ روز به 
انجام مى رسانند   د  رصورتى كه وارد  كنند  گان به تعهد   ارزى خود   مبنى بر ورود  / ترخيص كالا و 
ارائه پروانه سبز گمركى عمل نكرد  ه اند  ، بانك گشايند  ه اعتبار مكلف است ضمن ارسال فرم 
تكميل شد  ه پيوست شماره 5 به بانك مركزى، مراتب را توسط بخش حقوقى خود  ، رأساً از 
طريق مراجع ذيصلاح (سازمان تعزيرات حكومتى استان) پيگيرى و نسبت به تعقيب قضايى 
بد  يهى است  بانك را مطلع كنند  .  مطلوب، اين  نتيجه  متعهد  ان ارزى اقد  ام و پس از حصول 
آن بانك د  ر صورت لزوم مى تواند   به منظور د  ريافت راهنمائى و مشورت  هاى لازم د  ر روند   
پيگيرى پروند  ه ها، د  ر مورد   نحوه بررسى اسناد  ، تنظيم شكايت، مراجع ذى صلاح رسيد  گى كنند  ه 
و چگونگى پيگيرى پروند  ه ها، مراتب را از مد  يريت كل حقوقى اين بانك استفسار كنند   (مجموعه 

مقررات ارزى بانك مركزى بخش هفتم)
آنى  طرح  براى  بود  ن  محق  باوجود    مركزى  بانك  مى شود    ملاحظه  كه  همان گونه  بنابراين 
د  ر  موجود    ظرفيت هاى  از  استفاد  ه  با  مى تواند    ارزى،  متخلفان  عليه  ذى ربط  مراجع  د  ر  شكوائيه 
متون قانونى و د  رج آن د  ر مقررات ابلاغى مستظهر به اجازه حاصل از ماد  تين 10 و 11 قانون 
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پولى و بانكى با پيش بينى راهكار هاى مختلف جهت جبران خسارت توسط اشخاص موصوف و 
طراحى سازوكارهايى از قبيل برگشت ارز توسط متخلف به سيستم بانكى، ارائه گواهى فروش 
ارز به بانك و حتى ارسال نامه براى شخص متخلف و د  عوت از وى براى حل و فصل موضوع، 
قبل از طرح شكوائيه توسط اد  اره حقوقى، با تنزل مفهوم بزهكار به جايگاه بد  هكار، گامى مؤثر 
براى تحقق اهد  اف و برنامه  هاى عد  الت ترميمى برد  ارد  ؛ مد  لى كه طى آن هرچند   با توجه به عد  م 
اثبات انجام بزه توسط فرد  ، اطلاق عنوان بزهكار بر وى اصولاً صحيح نيست ولى د  ر عمل مى توان 
با  د  يگر  به عبارت  نهاد  ؛  نام  بد  هكار   - بزه د  يد  ه  گروه  را  متخلف  و  بانك  ميان  مشترك  جلسات 
بهره گيرى  با  مى تواند    مركزى  بانك  موصوف،  مقررات  مجموعه  د  ر  مند  رج  سازوكارهاى  اجراى 
عملى از توصيه  هاى عد  الت ترميمى و پرهيز از اصرار بر اجراى عاجل سيستم كيفرى سنتى، ضمن 
برخورد  ارى از مزاياى روش ترميمى از بروز پيامد  هاى ناشى از ورود   برچسب مجرم و متخلف بر 
اشخاص و پيشگيرى از تشكيل حجم وسيعى از پروند  ه  هاى جرائم ارزى از ساير نتايج سوء ناشى 

از ورود   اشخاص به روند   تعقيب كيفرى نيز جلوگيرى كند  .
تحليل نحوه برخورد   با صرافان متخلف از منظر جرم شناسى: مطابق تبصره يك ماد  ه 96 قانون 
برنامه پنجم توسعه «ايجاد   و ثبت نهاد   هاى پولى و اعتبارى از قبيل بانك ها، مؤسسات اعتبارى، 
و  (ليزينگ ها)  واسپارى  شركت هاى  و  صرافى ها  قرض الحسنه،  صند  وق هاى  اعتبار،  تعاونى هاى 
اسلامى  جمهورى  مركزى  بانك  از  مجوز  أخذ  با  فقط  ياد  شد  ه  نهاد   هاى  تغييرات  ثبت  همچنين 
ايران امكان  پذير است»؛ بنابراين بانك مركزى با اجازه حاصل از قانون مزبور د  ستورالعمل اجرائى 
تاسيس، فعاليت و نظارت بر صرافى ها را طى 48 ماد  ه د  ر سال 93 به تصويب شوراى پول و اعتبار 
رساند  ه است؛ به موجب ماد  ه 42 د  ستورالعمل مزبور مجازات هاى انتظامى مختلف و متعد  د  ى براى 
اقد  امات  از  طيف  اين  كه  شد  ه  تعيين  مركزى  بانك  سوى  از  ابلاغى  مقررات  از  متخلف  صرافان 
تعليق  فعاليت ها،  از  برخى  از  محروميت  كتبى،  اخطار  كتبى،  تذكر  بر  است  مشتمل  تنبيهى 
فعاليت صرافى، سلب صلاحيت مد  يران صرافى و د ر نهايت ابطال مجوز صرافى؛ بنابراين بر اين 
ضمن  د  ور هاى  منظم  بازرسى  هاى  و  مد  ارك  و  اسناد    بررسى  با  مركزى  بانك  نظارت  حوزه  اساس 
كنترل فعاليت صرافى ها از حيث انطباق با قوانين و مقررات، د  ر صورت برخورد   با موارد   تخلف 
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حسب مورد   مجازات متناسب با تخلف ارتكابى را اعمال مى كند   كه اين سبك اقد  ام ضمن كاهش 
از بار تورم پروند  ه  هاى ورود  ى به محاكم د  اد  گسترى، موجبات رسيد  گى تخصصى و اختصاصى به 
موضوع و تعيين مجازات متناسب را فراهم مى سازد   و از سوى د  يگر با عد  م ورود   پروند  ه به چرخة 
رسمى كيفرى، از ورود   برچسب مجرمانه به متخلفان جلوگيرى مى شود   كه اين رويكرد   د  ر انطباق با 
نظريه تعامل گرائى و معيارهاى ناظر بر جلوگيرى از به جاى ماند  ن لكه مجرميت د  ر سابقه اجتماعى 
و قضايى اشخاص ارزيابى مى شود   ولى د  ر موارد   سوء استفاد  ه كلان توسط صرافى هاى بانك مركزى 
علاوه بر استفاد  ه از ظرفيت هاى انضباطى موجود   د  ر مقررات به شرحى كه گذشت، موضوع را با 
با  و  منعكس  نيز  قضايى  مرجع  به  كشور  اقتصاد  ى  نظام  د  ر  اخلال  همچون  مجرمانه اى  عناوين 
به كارگيرى اهرم هاى كيفرى د  ر بازگرد  اند  ن نظم مختل شد  ه، نقش مهمى را ايفا مى كند  ؛ توضيح 
اينكه اد  اره حقوقى بانك مركزى متعاقب بررسى ماهوى گزارش واصله از حوزه نظارت و با تشخيص 
انطباق نحوه اقد  امات با يكى از عناوين مجرمانه با تكيه بر د  ستاورد   هاى سياست تسامح صفر با 
انعكاس فورى موضوع به د  اد  سراى تخصصى رسيد  گى به جرائم پولى و بانكى نسبت به پيگيرى 
قضايى موضوع اقد  ام مى كند   به عبارت د  يگر اين نحوه اقد  ام هر چند   از حيث انعكاس سريع موضوع 
و پيگيرى آن تا اعمال مجازات براى مجرمان و اجراى د  قيق مجازات ها با سياست تسامح صفر 
قابل انطباق است ولى به نظر مى رسد   با توجه به اينكه اين سياست از رهگذر نظريه پنجره  هاى 
شكسته و با رويكرد   برخورد   كيفرى با جرائم خرد   نضج گرفته د  ر صورتى مى توان اين نحوه اقد  ام 
اد  اره حقوقى بانك مركزى را با اين رويكرد   منطبق د  انست كه كوچكترين تخلفات و جرائم نيز 
بد  ون اغماض و بد  ون توجه به ابعاد   موضوع به مرجع قضايى منعكس شود   اين د ر حالى است كه 
اين اقد  ام يعنى انعكاس تخلفات خرد   د  ر قالب اعمال مجرمانه به مرجع قضايى باوجود   انطباق با 
معيار هاى سياست تسامح صفر، با معيارهاى موجود   د  ر حوزه جرم شناسى د  ر خصوص تفكيك و 
طبقه بند  ى جرائم، لزوم توجه به شخصيت مجرمان،  لزوم توجه به اوضاع و احوال حاكم بر هر پروند  ه 
و ساير معيارها و ضوابط علمى سازگارى ند  ارد  ؛ بنابراين بر همين مبنا و د  ر راستاى جلوگيرى از 
مكانيزه شد  ن تقابل با مجرمان د  ر حوزه ارزى، لازم است كه حوزه حقوقى بانك مركزى با بررسى 
د  قيق هر پروند  ه و با بهره گيرى از نظرات متخصصان حوزه جرم شناسى، راهبرد   متناسب د  ر برخورد   
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با مجرمان را يافته و براساس آن اقد  امات مقتضى اعم از انتظامى يا قضايى را پيگيرى كند  .

بحث و نتيجه گيرى
مد  يريت نظام بانكى و كنترل نقد  ينگى و مد  يريت د  ارايى هاى خارجى د  ر كشور از وظائف بانك 
بانك  هاى مركزى به منظور رفع سوء مد  يريت د  ر اقتصاد   است (وبر،  ظهور  مركزى است و اصولاًً 
1997، ص 63)؛ نتايج حاصل از اين مقاله حاكى از آن است كه انجام اقد  امات مرتبط با پيشگيرى 
د  ستگاه  هاى  نظارت  تشد  يد    د  اخلى،  كنترل  هاى  تقويت  مد  اوم،  بازرسى  هاى  انجام  بر  مبنى  وضعى 
نظارتى، كاستن محد  ود  ه  هاى آماج جرائم ارزى، انسد  اد   گريزگاه  هاى مقرراتى، بى اعتماد  ى به ظواهر 
ساير  و  حقوقى  متخصصان  توسط  منعقد  ه  قرارد  اد   هاى  مفاد    بررسى  اشخاص،  اجتماعى  و  فرد  ى 
سازد  ؛  فراهم  را  كشور  د  ر  ارزى  جرائم  كاهش  موجبات  مى تواند    تخصصى  و  منطقى  احتياط هاى 
از سوى د  يگر استفاد  ه از د  ستاورد   هاى نظام عد  الت ترميمى نيز مى تواند   د  ر مد  يريت جرائم ارزى، 
جبران خسارت هاى وارد  ه بر نظام ارزى كشور و پيشگيرى از ورود   بر چسب مجرمانه به اشخاص 
فاقد   سابقه كيفرى نقش مهمى را ايفا كند  ؛ د  ر نظر گرفتن مجازات هاى جايگزين حبس و اعمال 
به  جرم شناسى  موازين  با  كيفرى  سياست  انطباق  راستاى  د  ر  مى تواند    نيز  اجتماعى  مجازات هاى 
عنوان يك پيشنهاد   علمى به مقنن ارائه شود  ؛ همچنين اعطاء اختيارات قانونى به بانك مركزى د  ر 
راستاى رسيد  گى به جرائم ارزى نيز ضمن كاستن از بار پروند  ه  هاى ورود  ى به قوه قضاييه و با تامين 
بسيارى از مؤلفه  هاى مد   نظر علم جرم شناسى، زمينه ارتقاء سطح كيفى رسيد  گى هاى تخصصى 
را فراهم خواهد   ساخت؛ همچنين آگاه سازى مرد  م از مقررات ارزى و تبيين امكان ورود   ناخواسته 
اشخاص به چرخة رسيد  گى قضايى د  ر اثر ناآگاهى از اين مقررات مى تواند   د  ر پيشگيرى از بروز 

اين جرائم نقش اساسى را ايفا كند  .
پيشنهاد  ها

الف: سعى د  ر طراحى  هاى مبتنى بر خروج جرائم ارزى از مسير رسيد  گى هاى رسمى؛
ب: واگذارى رسيد  گى به تخلفات و جرائم سبك ارزى به قوه مجريه د  ر راستاى اصل كيفى بود  ن 

جرائم و مجازات ها؛



13
97 

تان
ابس

م، ت
 د  و

ارة
شم

ل، 
  او

سال
ى/ 

گير
پيش

ت 
هياف

ه ر
لنام

فص

 96

ج: تخصصى تر كرد  ن رسيد  گى هاى كيفرى با د  خيل كرد  ن د  ستگاه  هاى اجرائى ذى ربط د  ر فرآيند   
رسيد  گى؛

به  آنها  كشاند  ن  و  نظرى  ويترين  از  آنها  خروج  و  كيفرى  نوين  علوم  د  ستاورد   هاى  از  استفاد  ه  د  : 
عرصه عملى؛

ه: توجه به رويكرد   هاى ناظر بر پيشگيرى وضعى و جلوگيرى از ارتكاب جرم ارزى؛
و: تسرى تجربه موفق بانك مركزى د  ر استفاد  ه از د  ستاورد   هاى عد  الت ترميمى به ساير حوزه ها.
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