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Abstract 

Although interest in the discourse analysis of national development policies and plans has 

been growing in recent years; however, little attention has been paid to the context in which 

these texts are articulated. This article, by supposing essential relationships between text 

and its context, aimed to interpret the third development plan of Iran and to analyze the 

social context of the plan according to Baldwin’s monography and the method of the 

Critical Discourse Analysis (CDA). The article identified “the order of discourse of 

planning and development” as a joint around which two dominant discourses including (i) 

“individually centralized planning discourse” and (ii) “growth-based development 

discourse” are articulated. In addition, “a participatory decentralized planning discourse” 

and “a distribution-based development discourse” have been identified as competing 

discourses in relation to the first two discourses. Finally, the article by analyzing the 

political and cultural context of the plan showed that the production of the plan as a text, 

instead of following a rational-scientific process, has mainly been influenced by 

ideological-discursive formulations seeking to maintain specific relation of power among 

key actors and geographical spaces through text. 
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       �� �� ����� #�$�	%3 :��� ����$	 #$�$��- ��"~ /�� �� ,�� /"� 	=�> ��� �$ ?��
   #5�	
��$�� +���7)� /"� ��	 .�)� ����� ?@�	5 ���A�$� ��%�&
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���$	� .�  ���� �;"��$�
�'  � #�> �� ��   ����$	 ������g$ �	��
   ;��	%��	�K �;�"�

     J �����. #����� ���[5 ,�"�g$ �� +����$	 ���*�� �)$��     ������	5 ���*��� <�" �� �� �
�"�R�  /"� CK	��3 ,�� �A��� ��9�"( .�	�   �� �~��%�� ��� �=� ��   <�" ����)3  ,��Gq 
I	K    /�"� ������ 	�H�� �� (� #$�	%'> <R� ��� +,�� ��  ����� 	"�G� � ��*   ���R$ ��$�


)Wilson, 1990: 206(C�� ��	"� #6)�	5 ( #���� 8��� *� ��� 	�9&� �� /"(�0� .  �*���$�
#� C��	� �����$	 ��%�&
 	T�)3 �� �)�    #$����	�W #>���$ ,������ �)$�� ;�	%��	�K �;"�

�$����)�������$��	5 ( �� :�	�� �����g$ ( (��    ����	g�  ( 	g�  /�%n$�) ��~���  �� (���
C�%G� :�7$ �� �>          /�"� �� ��	�"� #����� 8���� ���9.	 #�
i"( .��$��� ��	�- �J �	��


��(�  �� ,�� /"� #$��*  

#� ,"��� 	g  <" �� ��R"	A� #�0(� ( #���� ����  [���	
�] .��	�g� :��    ��	�"� ��15 
�� 20 ���    ����J	 ��	"��� +���%0��W +��$�- ����� �� ,9�$ #$���� l�� ��� +���� ��.( ��

  +/"(��0�) � � ����� ��� ��� #���� I�;>� �" #0�� :�7$ +S��q�$� *�1394 :40 .(
�(	
 ���� ���A5 ���  ��R"	A� +L-�( �� [...]#��$��*�� ����(	
 +C��9� ��    ��� #"���

 +#
�$* ,�-� ( �	R$ ��#� ��R$� �� �	��� L5�)��))�—�(	
�"����� �)$�� #"��  ����
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/%n$� +#���� I�;>� +���n����*�� +#%�3 ����"����� +#$�� ���   +#"���	5��� ����
�"�����/"� 	�7$ ( #$�
�*� ��� :��%�) ��41.(  

����	g � ����6���� *� #'" ���)3:�	� ���      ,�0(� #����� ��$� �� �@���� ��~��� 
��9�(       �	�"* +��$���$ #$��� �����. #
��)"�%$ ( �	g�  ,"	"�� ��	 �� :*~ #"�$��� ( �$�

����	g  � ,0(� M$�. *� �� #"����J��#� X"�;� ���   ���'�� ��� ,�� ��$� ��A$J �� 
NA$ ��&"��J *� �� ���� ���#� ��) �	�
��%� :40    ������g$ #0��� /��U�� X"	Y *� ,0(� .(

:�	� ( #$����J �	�)� � ��~�#� :��-� ��� .�)� :	��� *� ,0(� +	6"� ���   ����G�-� ����
S��T V&> ��	 ���)      #�� ���&���� ���� #$��%�&
 ( <"O�0�P��"� ����   ��P��� *� ( ��)�

,T	5 � +:*~ #���� ���N)� ( :�	� ,�A5�� ��7�$� �� ���$  #��%. ���5� ��	 �� ��	

3�%�.� ( ���g$ ���R� ( �"�.      ��)� C��	�5 ��"�. ���%�&
 <�" #)Diani, 1996(  I��)�.� +

#� ,T	5 .�)�       #�6)�	5 ���- 	�G)3 <�" *� +���� #$��*��� 	T�)3 ��)� �� #���� ���
 �$������	)Gamson & Meyer, 1996(�)�	5 /"� I����� �� .  

� ��	"� ��$�(	%'>      L5��)� ��$��W ( ���16������ �A��9� ;���	� D	�9
 *� #�)� ��Y
�(	
�#� �    �(	�
 /��)� ��'��� *� �	�
���. ��	 .�)�	�     ��%� ���R"	A� ,�0(� +#"���
�(	
 �� ���  #�� �	��)� �n��$ �� ( #0�� /��U� �� �)�9� ,�0��5 � *�n� �� #�&$  .��)�

!$� S��	A� /���� � �� ��� /"� ,0(� �(	�
 /"� ��'�� ��	 �(J     ��" I��G�$� �� ( ���
#� :�n$� ��	"�� ��"U� ��� +/"(�0�)1394 :42.(  

  ,����� �� r	&� #"�	
�	5 �� #$��* ��(� /"� �� C��> ��%�&
 �&0�� /"	�%g� /"(�0�
#� }�T��#� ��� � ( �)� �� �)�»      �����. ��Gq�� ��� ���%�3� ���R%� ( #"�)R� #"�	
�	5

  ���*��� /�"� ��'�� �� ,�� ��  M.�� +,�� ��	"�      �� � �'��� 	�=�> ����* ��� ���« 
)��%�: 41  .(  

  ?@��P� �� ������W 	��\� ��n"� X"	Y *� #"�)R� #"�	
�	5 /"�   #����� ����)Gamson & 

Meyer, 1996( # ��'��#� M.�� �� ��*� ������ �����W 	��\� ( #��R2  ����� /�%�	 .�� 
#�   �"��	�� ��;��� ��� �	� ������ ����     ���T�5 �� #�T�G� N�q ���1�
 #$���*1340 
��  1343  ��;�� *�28.8  � ��"� �������22.4       +���A� �� ( ,��� ���5�" N���� ���"� �������

�"��	��� ��;���� ����* ����T�5 /���%� �� #���0(� N��q ���1��
 *� +#$22.2  ��� ����"��������
35.8   ,�� ��5�" N"�;5� ��"� �������)+���J ( S�3@Y� 	�5� 1344: 2(.  
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#%$ ���G�-� ���5 l�� �n��$ ����5	
 *�n� �" :�( �$���   +�� (	& ,�0(� � �;�� �" +
         �	�g /�&�� 8�� *� ��" +�� � /y�%o� ,�0(� �� �����	�- *� �"     ��$��� ��" ( �� � ��)�

�(�    M>��T #���(� ������    /��U�� ��" ( M�G)�      ��") ��� � ,����	W �� �( 	�7$
	�  (�   +/"(�0�) ��� ��R3 �	%
 *� �� ��� �~�� (��� 1394 :43.(  

�)��* *� /"(�0� }�T�� ���       ��" ,��RH� 	6$��� ����$	 /��� ���0�� 	 ��1
	2� #3�%�.�
���$	 ��%�&
   C�%�G� �~�� z�o�� �� �	
�	5 ( ;�	%�� �;"�     ���%�&
 /�"� .,��� �	��


,���������� �� #$��*���� ��������$�
 ���� ,���� ���� N����� ��» ( /"	������ � *� #��'"
��))��	90� ���$	 ���� /"	�     	�"*( ���$� ��"�%� ��	�"� �� �;�"�   �O(	�W ��P��� ��	� ��  ����

���$	 ��g$ 8��� #��	 ��	 ��� ���g)��W ,��� �;"�« ) ���%� :288  �� ��$��- .(  ����)3
�&0�� *� #'"���$	 ��%�&
 ���:�	� ( ;�	%��	�K �;"�    ��� �> ,���=( <�" �� �~��� ��

� ���$	 ���*�� 	"�� ( .���� ��	-      #$��� ������g$ ( ��$��- ��6q���W ��')"� ���.   �� �
,9q$ �	5 ��6q��W:�	"* +,�� 	"*(  

}��= ��q � *� ��$�- ��	"� ��}��= ���9 .,�� 	�  #�%$ .	��    ,� �� ���7�$� �����
�T	3 ���( ,0(� #�-(#� ��  �J *� h�W ���&� (� .�)� ,"�3� �� ��$�- ��    S���� ���
 � �� :�� ���$	 ��	"*(140 ,9q$ +�	� ��"U� ��"� �������   �� :@�3� 	�"*(   /�"� ��� �	

    /"��(	�5 �� +��� C��$ ( ��� <" .,�� ��  	��(��� :�� <" �(�> ���$	1343 +
,9q$  ���R� �� :�� ���$	 �� �	� :@3� �"�. 	"*(200      ���5�" N"�;�5� ���"� ��������

 :��%�) ,��89.(  

#� ��� � 	6"� #"�. �� /"(�0� �� �)�»l��� �� :�� ���$	 h�   ,��3 ( ����3 ���)3
���       N�q /�"�  �� :��� ����$	 #�Y �� ��� #%g� S~   I��9�� +��� �� [�*�(����]
#%$ �)�« )��%� :122.(  

#� 	n)� �n��$ /"� � #$��* ��(� /"� �� ��	"� #���� �)�	5 �� #"�)R� #"�	
�	5  ��� 
 ,�9q$ S������� �)��� ��       �*��> :��%� �� ����$	 ���*��� ������� ��	�n� *� 	�"*(  ����

���$	 *� �;"�      ����� *� #� �$ ��y�9� /�"� .���� ��	9� #�"*�� ( S��7$ �)"�	5 �� ��g� �)"�	5
 C�%�G� ( ��	'�%3 �*�> D	�9
 ��	 ,-( #���� ������  ,�9q$ �	��
   #� �$ 	�"*(

#� h����	W .�� �J � ��5 ��o� �� �� +#3�%�.� ����'  ���$ 	 +�  ��� � ��  ( �	��

h����	W �	'�%3U� #$�%�&
 ���:�n��$ �� .,�� ��1
	�2  
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   	6$���$ ��'� .,9�$ ,"	"����� �" 8�K #>�	Y *� # �$ ���$	 ���*�� NA$ �� :�g�
#6)�	5 ( #���� 8���    L$��� 8���� /"� .�)� ,�0��5 �J �� �"� ���*�� /"� �� ,��

���$	 ��
�� <" *� #o���� �o� ��A��� ��	 ���$	 ���*�� � �     ���  �	�.� ��" �;�"�
 ,�� :��%�)51    �.� �� ����$	 ���*��� ��� 	�
�� [...] .(    �� ���*��� /�"� +����$	 ��	
����(   ����$	 *� 	��	5 �� ��  �.��� #"�	.� S@'�� ���$� :�%� � �� �	�   �)��9� �;�"�

:��%�)  51.(  

���$	 NA$ ����� ?�&  ( / (� #3�%.� 89 �� #����$ ���$	 ���*�� �;"���  ���A�
�J #"�	.� NA$ �J *� 	��� :�� ���$	 #Y ��  h����	�W *� #� �$ ��    +�� � #$��%�&
 ����

h����	W �� ��"�       �� S���- #�Y�	5� ;��	%� �� ����� #�)�" ,�-( #���� ( #3�%�.� ���
,9q$ �����    ���0�� ���[5 	� C��> #���� ���	�9 +/"�	�) ., �� ��  �q  ( 	"*(

#� �J *� L$�� #$�	%3 :�� ���$	 /�� � � ���$	 ���$�
     �����	'�%3 ��� ���  C��7)� ��
,9q$ S��- *� +�n��$ �� ( �$�  <�'&� 	6"�'" *� ���$	 ���*�� #���7$ ( #"�	.�  	�"*(

.��  �����  
h����	W � /"(�0�#� ��� � /�� ��0�� �)"�	5 �� #$�%�&
 ���     ( X"���� ��	� ��� ��)�

S��T 89 ���)           +���H� ��	� .��� ���  :��n$� ����$	 :��7$ ( ����$	 ;��	%��	�K ����
�)���        �� ����$	 ���*��� #��$��*��� ��� ��� ��	� D@� h�n� � D��;
 ����� � ,-(

,9q$ ( ���$	 ���*�� S��- *� #�q ( ��� 	��\�     L�"*�� ��$�q���*( 	"��� ����� �� 	"*(
 8�9� �n��$�� +	6"� ��� *� ��� +�)�”
���$	 ��%�&;�	%�� ( �	
�	5 �;"�“  

�$�q���*(���$	 �)�9�$ ���- �$�� ��	� ,�2 �� 1
 �� ��   �� 	�'���� ����9 #�> ���
   #$�����$ 	� S���7$ S��- �(� #��7$ ����� ( �)$��	 :�n$� �  #� ( ��� #�"��&� +��� 

�-�5  ,�0�y9� �-�5 ( S(�[- ����    ,�"�0(� ��	�.� ����� �(�� +�	"1W ���D(� +  +���
��%�� S��	A� ( 8��=�J � ��   :���%�) �)�9� ��59   ��
��"� /��)� �� [...] .(  ����

 :��%�) �  M0�K �A�9� S��- +#'"�;$59.(  

C�%G� #"�	
;�	%� � N"�	
 ��	 ��0� <" �"� �	�
    ��	�.� ( /"(��� ��)"�	5 �� ��
�� <" �� ���$	 /�� ��0�� �� �� /"� #$�	%3 :�� ���$	 ��(� ���G�-� ( #���� 8� ��(*

    �o��� V�&> ��	� �	��� �"�%� ���gW ,0(� �� �  �3� ��y9� /"� .�� :�n$� ��> ��
��"� 8�(�      �� #��R���)� ( S@����� +X�"	Y /�"� *� ��� � � �� �� ��� #$�%�&
 ( <"O�0�P

#� ��9>� �� �)� �	�)�#� /"(�0� .�)�9� # �W(	5 ��>�� � :�9"�$  
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 �%�#� ��9>� ��  ��%. *�         ��� #�$�	� +�)��9� ��	�� �� ��.��� �$����J �� ��))�
l�� ,&6  �� h�  ,&6�  M�.�� 	��� �s$J .�	� ����q$ ��*  #�� #�
�*   /�"� ��� 

# N�	W /"	�
�; .���$ �� ��	� �� ,��/ �"J �� ,�� /"� ]��W  #����� ,�9 
   �� +#����J �� ��  �J ���� ���� ��  ���T ( !"����      ��" ,�5� ������ ����� *� ;���J

� N�W +#$�g
�$ S��T,$��� ( ���$ #)� :��%�) ���� ����� ��"�W � ��44.(  

          *� ��T�> L��)� 	� ����$	 ���*��� ���'�� ( ,�&$ ������J�� ���.( +	6"� ��� *�
 ,�9q$ ��	 �� ��'�� /"� #�&$ �����J��   #�� C��	�5 	�"*(   :��3 ��� �	�� #6��9"�   ( ���

#����  ���     L�-�( �� .��)� ��	�R. �� #$��*��� ,����� ���A5 ( #$��*�� #"�	
�	5 *� # �$
»  }��= *� �����9 ,&$    ���9$� L��)� �������� ����     ,��� ��	�� ��	�R. �� ��	�"� *���« 
)��%�: 309.( 

#� �n��$ /"� � �� /"(�0� ,"�g$ �� ��	"� #3�%�.� ( #���� 8���:�� �$���  

/"�	 ��	 D@� ��	"� �� �����$#%$ �� ���� �	�6�W D*�� �;"�    �	�� �q��� �����
 :��%�)89   ���(	�$ /�"� *(	�� �� .�)�9� �)%���- *(	�� ���� ���(	�$ *� ����9 [...] .(

�D(� 	�2U� ,�� �����)�� ��Y  ���� ����%������ #�)� ���     +#�)�� ����5� ��"J .��$�
� ]"��� *� �;��J��	�� S��-#� ,��   #�� MR�� ��� ��(J     	��	 �� ,)�� /�"� ��� 

#� �" ��)� ,�(�A� +�))� �"��� �� ,)� /"� �"� �� #"��(	�$   ��.�� �� �	� �	5 ����
� ( !"��� � �"�. ���(	�$ +#"�. 	� ]"��� ( �"�A3 �  �����. +������ ��-	�K ��Y

#� 	��\� #"�� � �� #�)�� ,"�g$ �� �� �)�� ����$	 *� M"	q� ��.  ����G�-� �;�"� 
   :����%�) ��	��� ���)���� #$�R�����W91 ���$	���= ��	��"� �� ,������ [...] .( ( �;��"�

���$	�= ���$	 .,�� #"�	.� ������$	 /"(�� ( �;"��	�)� ( #"�	.� ���  +#0��� ���
�J �(� ,0(� �� �)�9�$ ,0(� ?����� �����;� ,9'  ��  ��)� �$���$ ���� ( ���q

 :��%�)311.( 

 ?@�	5 	7$ ����	)Fairclough, 2013: 6( #�    #�$�	%3 :��� ����$	 /�� �� ,&
 ����
N)� #"�%$*� +L-�( ���	n� +��   ���� *� ( ,��� /�� /"� ��
�))���0�� #$(	� ��g. ( ��

C�	 C�7)� ��	 ���;� +	6"�N)�,����� #3�%�.� ���    /"(��0� 	�2� .,��� /�� ��
�))�
	�2U� ��� ��'�� h����	W�'  	 �� #3�%�.� ���  ���%�&
 �	��
     	�2U�� ( /��� ���0�� ( ���

��%�&
 ( /�� ��A�� h����	W �J ��0��*� ( 	��\� 	 ��#� C��	5 ��    	�2� /�"� N$���� � .�)�
#����;
 �� ��%g5 ����z	o� ��"�[- ( ��      /��� �� ���&�������� S����R3 ( S��%�� +��� 
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8��� :�� #$�	%3 ���$	      M�9� ��	� ( �;��� ��� �" #9� �� ���3 �" L&$ � +#9� ��
��  ��� �;�� ��<�) �$� +�$��1380� .(   ;��	%� ����A�$� ��%�&
 ����� ?�� +	6"� ���

,�� #$�%�&
 ����	R��� ����� ( ��0�o� 	 #� �(	�� �� �	�)� ��  #3��%�.� C7$ ( �$*��
 ���. #��RY �� 	�	�$ 8�(� �i"( � (#� �)��)+<"�� ��( 1382: 187(   ��� ��n$J *� .  ����$

  ,��� /�� ( �)��* ���� S�R��)� ���$ 	�9&� L-�( �� /�� <" 	�9&�)Čarapić et al., 2006: 

36(   ( /��� ��)��* � /�� *� 	9&� �"� �"(�* �����W #"�n�. :;��9� ���A�$� ��%�&
 ����� +
 .,�� h'3	#� ��"U� /"(�0� #5�	
�$�� /��� �� �)�  ����$	 ����   ���16������ ( �;�"�
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