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Abstract 

While some international relations scholars agree and some other disagree with the idea of a 
decline or weakening in US leadership since the early 1970s (specially affected by the 
collapse of the Bretton Woods International System), one of the main criteria to examin the 
notion of a decline in US leadership role is unilateralism in American foreign policy in 
defining Washington's relations with international institutions, as well as its allies. 
Meanwhile, Donald Trump's specific approach to post-World War II regimes and 
international institutions/regimes indicates a marked intensification of the US 
reconsideration of accepting continued international responsibilities as a world power and 
global leader. In this regard, Trump's cost/benefit approach (2016-2020) to USA  relations 
with some international and regional organizations, such as NATO (as the main and most 
extensive and effective international security regime in the West for the past 70 years)  is 
considered as the apparent and obvious preference of US national interests over the 
supportive role of this organization and a kind of breaking tradition of his government's 
defining US security  relations  and its national interest on both sides of the Atlantic. The 
current study aims to find both the roots and causes of Trump's critical approach to the 
security of NATO's European allies and the way this approach could be seen as a sign of 
declining or weakening US world leadership. Trump's refusal to provide low-cost security 
for NATO allies was considered as one of the main criteria for the decline of the US 
leadership role. 
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  رضا سليماني

  چكيده
از محققــان روابــط  يابرتــون وودز، عــده يالمللــنيبــ ســتميس يكــه متــأثر از فروپاشــ يطيدر شــرا

 ةدهــ ليــاز اوا كــايآمر ينقــش رهبــر فيتضــع ةديــمخــالف ا گــريد ياموافــق و عــده الملــل،نيبــ
در  يــيگراكجانبــهيبــه  شيانگــاره افــول، گــرا يبررســ ياصــل يهــااز مــلاك يكــيهســتند،  ١٩٧٠

 يالمللــنيبــ هــايميــمناســبات واشــنگتن بــا نهادهــا/ رژ فيــدر تعر ژهويــبــه كايرآم يخارج استيس
و  هــاميــخــاص دولــت دونالــد ترامــپ بــه رژ كــرديرو ان،يــم نيــخــود اســت. در ا مانانيپهم زيو ن

محســوس رونــد  دياز تشــد يدوم، حــاك يپــس از جنــگ جهــان يالمللــنيبــ ينهادهــا يســازوكارها
ــتجد ــا يدنظرطلبي ــذ رمتحــده د الاتي ــه  رشيپ ــاتيمســئولادام ــ يه ــنيب ــر يالملل  يدرنقــش رهب

) بـــه ٢٠٢٠- ٢٠١٦دونالـــد ترامـــپ ( ةديـــفا - نـــهيهز كـــرديراســـتا، رو نيـــجهـــان اســـت. در ا
ــازتعر ــازمان فيب ــا س ــبات ب ــامناس ــ يه ــنيب ــه يالملل ــه  ياو منطق ــاتو«از جمل ــاهي،  در جا»ن  گ

ــرياصــل ــرمنســجم ن،يت ــرو گســترده نيت ــيامن ميــرژ نيت ــ يت هفتــاد ســال  يغــرب طــ يالمللــنيب
ــرج ــته و ت ـ حيگذش ــافع ملـ ــش حمــا كــايآمر يآشــكار من ــر نق ـاز ا يتيب  يســازمان، نــوع نيـ

بــه شــمار  كيــآتلانت يواشــنگتن در دو ســو يتــيمناســبات امن فيــدر تعر يدولــت و يشــكنســنت
 مانــانپيهــم تيــترامــپ بــه امن يانتقــاد كــرديرو ةشــيمقالــه آن اســت كــه ر ي. پرسش اصــلرفتيم
 ياصــل يهــااز نشــانه يكــي مثابــهرا بــه كــرديرو نيــا تــوانينــاتو چــه بــود و چگونــه مــ ييوپــاار

آن اســت كــه ســرباز  ياصــل يةقلمــداد كــرد؟ فرضــ كــا،يمتحــده آمر الاتيــا ينقــش رهبــر فيتضع
 يبــرا ،يالمللــنيبــ يعمــوم يكــالا كيــعنــوان بــه نــه،يهزكــم تِيــامن يســاززدن ترامــپ از فــراهم

بــوده  ليــدرخــور تحل كــايآمر يافــول نقــش رهبــر هــايمــلاك نيتــرياصــل از يكــيمتحدان نــاتو، 
  است.
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  مقدمه
 اجزايكه  نشان داد ايالات متحدهگيرندگان سازان و تصميمتصميم جنگ جهاني دوم از منظر

كه ايگونهبه ؛عميقاً به يكديگر وابسته هستند و اقتصادي المللي از لحاظ امنيتيمحيط بين

 و حمايت از اين منافع ارائه داد صرف ايالات متحده ملي فراتر از منافع يمفهومبايست مي

 امري در جهت ارتقاء و تضمينو غالب  المللي فراگيربين نظاماز طريق ايجاد يك  ،فراملي

 هايايالات متحده در طول دهه تا بود كهدر اين راس .شودآمريكا قلمداد مي ثروت و امنيت

يت رهبري يك اقتصاد جهاني باز و پررونق را در راستاي مسئول ،بعد از جنگ جهاني دوم

تضمين ثبات و امنيت در مناطق كليدي جهان، گسترش عقايد ليبرالي مانند دموكراسي و 

ذيرفت. اين پ الملليينب ةهاي چندجانبحقوق بشر و تثبيت برتري آمريكا در نهادها و سازمان

ريح تص »پرينستون«آن گونه كه جان ايكنبري استاد دانشگاه  ،گراالمللسازي بيننظم برنامة

 »است كه جهان تاكنون به خود ديده است ايبرنامهترين ترين و دوردستهبلندپروازان«كند مي

)Ikenberry, 2011:2.(  

نوان عهايي به ايالات متحده بههزينه ،جنگبديهي است اين رويكرد كلان در دنياي پس از 

ر از بسيار بيشت در واقع از حيث امنيت ملي، آمريكا خيم تحميل كرد.هژمون نوظهور و خوش

با ر به قهر و جب ؛ چراكهميزان مورد نياز براي دفاع از قلمرو جغرافيايي خود هزينه كرده است

يا ن شرق آساغرب اقيانوس آرام (متحد ن خود از اروپاي غربي گرفته تااسواري مجاني متحد

ترين رو متحمل برخي از سنگين....) مدارا كرده و ازاينفيليپين و ،جنوبيكره ،نظير ژاپن

از جنگ كره گرفته تا جنگ خليج فارس  جريانات ضدنظم ليبرالها در مواجهه با يتمسئول

پذيرش  زلةمنبه المللقتصاد بينعناي رهبري واشنگتن بر ا. همچنين مو فراتر از آن شده است

هژموني قلمداد ن ااي از تبعيض اقتصادي از جانب كشورهايي است كه عمدتاً متحددرجه

 ،بدون اينكه متقابلاً بازارهاي خود را كاملاً باز كنند ،ايالات متحده شوند و از بازارهاي بازمي

  . اندسوءاستفاده كردهعملا 

قتصاد اندازي اسازي و راهيت باثباتمسئولپذيرش  ،اين رهبري ةلازمبر موارد بالا، افزون

المللي از سازمان مشاركت در نهادهاي بينترتيب بدين .جهاني با وجود مصائب آن است
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هاي دوديتمح ها و هزينه معناي پذيرش برخيآتلانتيك شمالي گرفته تا سازمان ملل متحد به

 (,Brandsه رقابت تجاري و منافع امنيتي استو عبور از انحصارطلبي در عرصچندجانبه 

2017: 74-75.(  

هاي نوظهور اقتصادي و تغيير موازنه قدرت اقتصادي و با ظهور قدرت در چنين شرايطي

ة ويژه با تشكيل اتحادية اروپا و حوزآمريكا و به -آمريكا و اروپا-دليل كاهش فاصلة چينبه

دين هستيم. ب ملي در تجارت خارجي ايالات متحدهتدريج شاهد تقويت رويكردهاي يورو، به

گرايي المللرويكرد و روايت ناسيوناليستي از بيننبود كه صرفاً و منحصراً ترامپ ترتيب 

بلكه بايد آن را روندي دانست كه  كرد،مطرح را يالات متحده اآمريكا در سياست خارجي 

با كرد و آغاز  ١٩٧٠ ةدر اوايل ده »برتون وودز«ريچارد نيكسون همزمان با فروپاشي سيستم 

ها در جهت حمايت از شركت ١٩٨٠ ةهاي رونالد ريگان در واكنش به بحران مالي دهسياست

نهايت ضرورت تقويت آن و در ؛)Gavin, 2004: 187-197و كارگران آمريكايي تداوم يافت (

 كه البتهس گرديد بيش از پيش احسا ٢٠١١تا  ٢٠٠٨هاي دار مالي سالبا وقوع بحران دامنه

هاي اقتصادي باراك اوباما در مناظرات انتخاباتي يكي از نقاط ضعف سياست اين سياست

  كرد. طرح آن را بار ديگر مترامپ عليه رقيب دموكرات خود  آمريكا بود كه ٢٠١٦

رو آن است كه به بررسي رويكرد ترامپ نسبت به هزينة با اين درك، هدف نوشتار پيش

هاي طور عام، هزينه رژيمالمللي بهپذيري ايالات متحده در قبال نظم بينيتمسئولرهبري و 

ينه و با فهم چنين زمطور اخص بپردازد. طور خاص و هزينه رژيم امنيتي ناتو بهالملل بهبين

فضاي كلي است كه ترامپ در دوران رياست جمهوري خواستار تجديدنظر درخصوص لزوم 

آتلانتيكي ميان آمريكا و متحدان اروپايي و نيز لزوم مشاركت ناتو بازتعريف مناسبات فرا

ان امنيتي ترين سازممثابه يكي از قطعات پازل تجديدنظر آمريكا در پرداخت هزينه گستردهبه

ن تر شداي از جدياي كه از منظر نظري نشانهالمللي در هفت دهة گذشته شد. مسئلهبين

  يت رهبري خود در جهان است. مسئولامة پذيرش نقش و گرداني ايالات متحده از ادروي

در اين مقاله ابتدا ضمن بررسي برخي آثار تحقيقي توليدشده در چارچوب ادبيات موضوع 

و طرح چارچوب نظري متناسب با عنوان مقاله، رويكرد دولت ترامپ به مقوله هزينه و 
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ورد بحث و بررسي قرار خواهد المللي از جمله رژيم امنيتي ناتو مهاي بينيت رژيممسئول

گرفت. در اين راستا مشخصاً رويكرد انتقادي دونالد ترامپ به عملكرد متحدان اروپايي ناتو 

هاي ناتو در مركز توجه خواهد بود. سرانجام دو چالش اصلي در پرداخت سهم عادلانه هزينه

ه بر اي ناتو با تكييت ميان آمريكا و اعضمسئولايدة ترامپ درباب تقسيم عادلانة هزينه/ 

  م به بحث گذاشته خواهد شد.برخي آمار و ارقا

 
  پيشينة پژوهش

هاي اقتصادي او چالشي و سياست ٢٠١٦در سال  سفيد كاخ به ترامپ دونالد ورود هرچند

لواي  تتح آمريكايي ناسيوناليسم متأثر از احياي جهاني اقتصاد با تعامل جدي عليه نحوة

آشكارا  فكران ويشد و هرچند ترامپ و هم) قلمداد ميAmerica First» (آمريكا اول« شعار

 هك كرده تحميل آمريكا اقتصاد بر هاييهزينه ،)Globalism( سازيجهاني بر اين باور بودند كه

 جاي هب بايد آمريكا و بنابراين غافل مانده آمريكا خود هايزيرساخت از بازسازي آن نتيجة در

 ويشخ اقتصاد و بازگشته ملي مرزهاي به الملليبين عرصة در خويش پرهزينة تعهدات ادامة

يوناليستي رسد كه نبايد رويكرد ناسبه نظر ميكند، ليكن  بازسازي ناسيوناليستي هايآموزه با را

اقتصادي و تجارت خارجي رؤساي جمهور ايالات متحده  ترامپ را پديدة بديعي در سياست

عار ش صرفاً نقش احياگر را در بازگشت به ترامپقلمداد كرد؛ همچنانكه بنا بر يك تحليل، 

نظم / ترتيباتو د به نهادها رهگذر انتقا از »نخست آمريكا«با عنوان  ١٩٣٠ ةدهداخلي 

  ).National Interest,2017(كرد ايفا مي جنگ جهاني دوماالمللي پسبين

هاي ايالات متحده براي جلب همكاري نظامي و جلب كمك مالي متحدان اولين تلاش

هاي زنيويژه در چانهاروپايي ناتو به دوران رياست جمهوري هري ترومن در جنگ كره و به

طلبانة گردد؛ از سوي ديگر رويكرد استقلالدولت فرانسه در آن مقطع زماني برمي ميان وي و

امنيتي -شارل دوگل براي افزايش بودجة نظامي فرانسه و استقلال راهبردي از سيطرة نظامي

اي نظامي ههاي آمريكا براي اشتراك هزينهمنزلة نخستين تلاشآمريكا بر اروپا و فرانسه نيز به

  ). Ringsmose, 2010:323شود (قلمداد ميسازي جهاني
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در ناتو از  )Burden sharing(» يتمسئولتقسيم «دغدغة در اين راستا، ادبيات پژوهشي دربارة  

ايالات متحده با  ويژهبهنظامي ميان اعضاي آن  -گيري اين سازمان امنيتيهمان آغاز شكل

). در اين راستاست كه kozlowski,2019:108-126( ن اروپايي خود در جريان بوده استامتحد

مشترك  ةنخستين بار در مقال، يتمسئولتقسيم  تحقيق دربارةتوان مدعي شد مشخصاً مي

د ريچار«پردازان مكتب اقتصاد نهادگرايي جهاني و از نظريه )Mancur Olson(» نر اولسوومنك«

 يك«عنوان  باها و اقتصاد رفتاري بازي ةپرداز نظرينظريه )Richard Zechhauser» (زكاوسر

  مطرح گرديد.  )١٩٦٦» (اقتصادي از اتحادها نظرية

 ظريةنيت در درون اتحادها با ابزار مسئولبررسي چگونگي كاركرد تقسيم  هدف اين مقاله

 ،حاديدرون هر اتدر حرف اساسي نويسندگان اين مقاله آن بود كه برخي اعضا  .اقتصادي بود

سازي ن قدرتمندتر با هدف بيشينهامتحد ويژهبهن خود اكه از ساير متحد كوشندهمواره مي

 )Free riding» (سواري رايگان« ،كرد براي آنحمايت از اتحاد و هزينه كمينهمنافع خود و با 

كالاي «سازي ها اهتمام ثروتمندترين عضو يك اتحاد به فراهمدرواقع به اعتقاد آن .بگيرند

 دوروي يك سكه هستند ء،ساير اعضا سواريمفتو  )Pure public good» (عمومي خالص

)Olsun & Zechhauser, 1966: 21-23 .(وصف اين مقالة ارزشمند، وارد مصاديقي مانند بااين

توان گردد. هرچند ميسواري در ترتيبات و سازوكارهايي مانند ناتو نميكالاي عمومي و مفت

 سندگانشنوي پژوهش پيشيناز بخشي از  كه خود متأثراين مقاله با تسامح مدعي گرديد كه 

 برايتواند مبنايي ، ميها بودهو نظريه گروه »منطق اقدام جمعي كالاهاي عمومي«عنوان  با

ثير فراهم شدن كالاهاي عمومي در أسواري رايگان تحت ت ةدرك چگونگي ظهور پديد

  ).Zannella, 2020: 2قلمداد گردد (چارچوب يك سازمان از قبيل ناتو 

 يت نهادها ومسئولحجم وسيعي از ادبيات پژوهشي بعدي در خصوص هزينة رهبري و 

كاررفته پيرامون آثار اولسون و زاكاوسر انجام المللي در جهت بسط مفاهيم بههاي بينسازمان

) در Keith Hartley» (كيث هارتلي«و  )Todd Sandler» (تاد سندلر«شده است؛ براي مثال 

ت بپردازند. يمسئولاند تا به بررسي مجدد متغيرهاي دخيل در محاسبة تقسيم كوشيده ايمقاله

تر گيري اتحادهايي با سهم و مشاركت منصفانهدرواقع اين دو، عوامل جديد تأثيرگذار بر شكل
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اند كه چه تدابيري و با چه طور خلاصه نشان دادهكه بهاند. چنانهاي عضو پرداختهدولت

 تمايل براي«و » هاي نظاميبودجه«يست در اين جهت اتخاذ شود؛ براي نمونه باشگردي مي

شور پذيري يك كيتمسئولدو سنجة مهم براي بررسي ميزان واقعي » درگيري در يك مناقشه

  در يك اتحاد نظامي است. 

گيرند كه معمولاً كشورهاي عضو يك اتحادية نظامي گونه نتيجه ميسندلر و هارتلي اين

المللي همواره بر آنند تا نشان دهند كه در قياس با ساير اعضاي اتحاديه، اي و بينمنطقه

كشند؛ هرچند بودجة نظامي چشمگير و تمايل جدي براي تري به دوش مييت سنگينمسئول

 & Hartlyدارند (مشاركت در اقدام جمعي در يك منازعة امنيتي و نظامي مصروف نمي

Sandler, 1999: 5 .(يس فايدة يك رئ -توصيف اين مقاله نيز مشخصاً به رويكرد هزينهاين  با

  پردازد.جمهور معينّ در قبال يك نهاد/ سازمان نظامي امنيتي مشخص مانند ناتو نمي

 Alan( »آلن تانلسون«توان به مقالة از ميان مقالاتي كه به بحث ناتو پرداخته است، مي

Tonelsonكند رامون سواري رايگان در ناتو استدلال مي) اشاره داشت كه با طرح مباحثي پي

 سادگيكه دولت ايالات متحده آمريكا در جهت تأمين دفاع جمعي براي ديگر متحدان به

ت بايست نسبت به حمايفريب خورده است. او بر آن است تا نشان دهد كه ايالات متحده مي

ت يمسئولخت سهم مشاركت و اي براي پرداهاي ثروتمند اروپايي كه تمايل و ارادهاز دولت

كند كه ايالات متحده اش تصريح مينظامي خود در ناتو را ندارند، محتاط باشد. او در مقاله

ايتي كند و اين مسئله موجبات نارضهاي دفاعي ناتو را تحمل ميبيشترين خطر امنيتي و هزينه

 اتو  فراهم آورده است. يكنامة نپا زدن به مادة پنج اساسايالات متحده را حتي تا مرز پشت 

تر آمريكا و پذيرش خطر توسط دولت اين كشور در ناتو، يت سنگينمسئولمثال بارز از بار 

بحران كوزوو است كه طي آن ايالات متحده در يك بحران امنيتي اروپايي درگير شد تا اعتبار 

  ).Tolenson, 2000: 6ها و ناكارآمدي متحدان اروپايي خود حفظ كند (كاريناتو را باوجود كم

گيرد. با وجود اين، مقالة يادشده از حيث دامنة زماني، خارج از موضوع مقاله قرار مي 

) و Jyonni Khanna» (جيوني كانا«همين نقيصه خارج بودن از قلمروي زماني در مقالة 

هاي ) نيز درخور رصد است كه از منظر تحليل مالي و تمركز بر هزينه١٩٩٨همكارانش (
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هايي نظير ناتو و دهد كه اعضاي اتحاديه، نشان مي١٩٩٦تا  ١٩٧٦هاي حفظ صلح بين سال

هاي بزرگتري مانند ايالات متحده سواري رايگان طور سازمان ملل درحقيقت از دولتهمين

  ). Khanna et al, 1998:7گيرند (مي

جو «) و Hans Binnendijk» (هانس بيننديك«توان به دو مقالة در ميان آثار جديدتر، مي

) اشاره كرد كه معتقدند درحاليكه دولت آمريكا همواره خود ٢٠١٦) (Jo Jacobson» (ياكوبسن

را با مسائل و مشكلات امنيتي اروپا؛ از تهديد شوروي سابق گرفته تا بحران كوزوو تا حملة 

و سرانجام  )؛Binnendijk, 2016به روسيه (» كريمه«جزيرة روسيه به اوكراين و الحاق شبه

مسئلة سرايت تروريسم تكفيري از خاورميانه به برخي كشورهاي اروپايي درگير كرده است، 

متحدان اروپايي ناتو گرايش و اشتياق كمتري براي تقبل خطر و هزينة امنيت خود نشان 

هاي نظامي آمريكا در سطح جهان مربوط اي از درگيرياند. به اين ترتيب، بخش جديداده

ها از آمريكا را فراهم كرده است ا بوده است كه موجبات سواري رايگان اروپاييبه اروپ

)Jakobson, 2018:11 هرچند اين مقاله به لحاظ زماني به دامنة زماني بررسي اين مقاله .(

  دهد.طور مصداقي رويكرد دولت دونالد ترامپ را مورد بررسي قرار نميتر است؛ اما بهنزديك

دهد كه ايالات ) نشان مي٢٠١٩اش () در مقاله(Timo Kivimaki» ويماكيتيمو كي«سرانجام 

يت/ هزينه ولمسئدنبال رفع چنين نابرابري در تقسيم الذكر همواره بهمتحده براساس روند فوق

در ميان اعضاي ناتو بوده است. چنانكه تحليل روند كلي مطالعه حاكي از آن است كه تعداد 

ها درحال كاهش است روپايي و همچنين ميزان سواري آنگيرندگان رايگان اسواري

)Kivimaki, 2019: 24تدريج ايالات متحده را در رسد اين روش كلي تاريخي، به). به نظر مي

رهبري  هاييت و درواقع تضعيف ارادة آمريكا براي پرداخت هزينهمسئولمسير كاهش مستمر 

و با  تقويت شدّتترامپ، به دولت دريكن المللي وجود داشته؛ لهاي بينيت رژيممسئولو 

واقع در اينجا از  ). درThe Economist, 2019 November 7:8گرديد ( موفقيت بيشتري دنبال

توان سخن گفت كه پيش از دورة رياست جمهوري ترامپ نيز وجود داشته؛ اما روندي مي

در حوزة تجارت » ترامپيسم«در دوران رياست جمهوري او و در چارچوب گفتمان معروف به 

  و سياست خارجي، شكل به مراتب آشكارتري به خود گرفت. 



  ٨٣ - ٥٩ ،اول، شمارةچهارم ة، دور١٤٠٠، المللمطالعات اقتصاد سياسي بين   ٦٦

 

متحده  اي ايالاتظهور ترامپ و تشديد اختلافات متحدان امنيتي، واكنشي به ناتواني چنددهه

وجه به هزينة مادي و غيرمادي ناچيز اعضاي گردد. اين مسئله با تدر اين امر مهم تلقي مي

) بيشتر به چشم ٢٠١١) و جنگ ليبي (٢٠٠٩-٢٠٠١هاي افغانستان (اروپايي ناتو در جنگ

ليبي مستقيماً مرتبط با منافع ملي آمريكا نبوده و  ٢٠١١آيد. توجه به اين نكته كه تحولات مي

كرد، د ناتو در آن مداخله و هزينه مييت خود درجايگاه متحمسئولدليل ايالات متحده صرفاً به

  ).Zannella, 2020: 8-11درخور تأمل است (

  

  چارچوب نظري 
چارچوب نظري اين نوشتار براساس ايجاد ارتباط معنادار ميان نقش رهبري هژمون، تأمين 

كه ذيل نظرية ثبات گونهناستوار است. آ» سواري رايگان«و تحمل » كالاهاي عمومي«

شود، پذيرش ) مطرح ميCharls kindleberger» (چارلز كيندلبرگر«ديدگاه  ويژهبههژمونيك و 

) و رهبري جهاني و ادامة اين نقش، بهInternational Leadershipالمللي (نقش رهبري بين

خورد كه به خودي )، پيوند ميPublic Goods» (كالاهاي عمومي«شدتّ با مفهوم تحمل هزينه 

مواجه است؛ چرا كه منفعت عمومي كه بيشتر در قالب  »١نرايگا سواري«خود با مشكل 

مانند حقوق  هاي عامي/ بازار آزاد و ارزشجمعي، تجارتكالاهاي عمومي نظير امنيت دسته

شود، همواره توليدكنندة بازيگراني است كه بدون آنكه نيت بشر، دموكراسي و ... مطرح مي

برداري هاي عمومي داشته باشند، صرفاً از منافع آن بهرهكالا يا تواني براي پرداخت هزينة چنين

  ). Kindleberger, 1976: 26,38(كنند مي

                                                                                              
نيز  )Social Good(يا كالاي اجتماعي ) (Collective Good ينام كالاي جمعكه گاهي از آن به كالاي عمومي ١

شوند. به اين معني كه مصرف هر فرد، سبب كاهش مصرف مصرف آن منتفع ميشود، كالايي است كه همه از ياد مي

هايي از كالاي عمومي هستند. افراد در داخل كشورها بازار آزاد و امنيت و ...، نمونه شود. تجارت/سايرين از آن نمي

د شوند، در تأمين مالي منكه از منافع كالاي عمومي بهرهحاليتوانند در عينالمللي ميبينة ها در عرصو دولت

هر فرد، مزاحم استفاده  ةخصوصيات كالاي عمومي استفاد دليلبهها سهيم نگردند. درواقع هاي اصلي آنهزينه

آن شركت  هايديگران نيست؛ براي همين، افراد تمايل دارند كه در استفاده از كالا سهيم باشند؛ بدون اينكه در هزينه

 كنند.
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هاي اصلي رهبري ايالات متحده آن است كه ضمن براساس چنين توضيحي، يكي از نشانه

كند، زمينة استفادة بدون تبعيض همگان از آن مياينكه از تهية كالاهاي عمومي فوق حمايت 

) را تحمل Free Riders» (سوارانمفت«يا » رايگانگيرندگان سواري«م ساخته و درواقع را فراه

بيشتري  يت بسيارمسئولالمللي هزينه و بديهي است در اين مسير، رهبر هر نظم بين .كندمي

ليكن اين هزينه را در ازاي ايجاد ثبات  كند؛ميالملل تحمل نسبت به ساير بازيگران نظام بين

المللي، ايفاي نقش رهبري در چنين نظامي، تقويت و نظم در سيستم امنيتي و تجاري بين

از جانب  ويژهبهپذيرش اين نقش توسط ساير بازيگران  گرايي و درنهايتچندجانبه

  .كندميها نيز كم نيست، تحمل گيرندگان رايگان، كه تعداد آنسواري

دهندة رويكرد حكمراني مطلق خيرخواهانه است كه اوج آن به مدل اي نشاننين مقولهچ

و همزمان با فروپاشي سيستم  ١٩٧٠رهبري آمريكا پس از جنگ جهاني دوم تا آغاز دهة 

بر معاوضة طلا با دلار)  يا استاندارد دلار مبتني المللي دلارپايهبرتون وودز (سيستم مالي بين

 از ژاپن و آلمان فرانسه، چون متوسطي هايقدرت به ديگر سخن، خيزش دريافتني است.

 تراز زايندةف كسري در آن عيني برايند ترينعمده كه آمريكا اقتصادي توان فرسايش و سويك

 ديگر سوي از بود، مشاهده قابل ١٩٧٠ دهة اوايل و ١٩٦٠ دهة اواخر طي كشور اين تجاري

 نرخ ظامن به و شود مواجه مشكل با كارآمد پولي ثبات تأمين در متحده ايالات تا شد باعث

   دهد. پايان وودز برتون ثابت ارز

 متوسط هايقدرت برخي كه يافت دليل پايان اين به وودز برتون نظام برگر كيندل نظر به

و  كردند خودداري اين نظام حفظ هايهزينه تأمين در مشاركت از آلمان و فرانسه شامل

 و سويك از هاپرداخت ترازفزايندة  كسري هايواقعيت برابر در متحده ايالاترو ازاين

 نظام به دادن پايان از ناگزير ديگر سوي از وضعيت اين تغيير براي ديگر كشورهاي مقاومت

   گرديد. طلاپايه مبادلة

ميلي هژمون در هر مقطع توان مدعي شد كه ناتواني يا بياستدلال نظري مزبور، مي پاية بر

سو موجبات المللي از يكبينهاي حفظ يك نظام و سيستم زماني براي پرداخت و تأمين هزينه

ه ي زيرمجموعهاحركت آن را به سمت ترجيج منافع ملي بر منافع همگاني (بيشتر دولت
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» گراييچندجانبه« جاي ) بهUnilateralism(» گرايييكجانبه«يك كلام  در و سيستم)

)Multilateralism(» عدم قطعيت«سازد و از سوي ديگر وضعيت ) را فراهم ميUncertaint(  و

) و در يك كلام افول نقش رهبري هژمون را در منظر ساير Unreliabilty» (اتكاءناپذيري«

» اقتصادي و امنيتيخوداتكايي «ها به الملل و گرايش و تشويق آنبازيگران نظام بين

)Economic and security self-helpدنبال دارد ) را به.  

براي هاي تأمين برخي كالاهاي عمومي گرداني از پرداخت هزينهترتيب، روند رويبدين

 Cost and benefit» (فايده -تحليل هزينه«متحدان و اعضاي سيستم در چارچوب منطق 

analysis (تبعيض عدم«اصل )، و نيز زير پا گذاشتن «Non discriminationسازي ) در فراهم

ترين نشانة افول نسبي و تدريجي نقش رهبري ايالات متحده آمريكا اصلي كالاهاي عمومي

در  ١٩٧١در سال رسد نخستين شاهد آن، فروپاشي سيستم برتوون وودز است كه به نظر مي

هاي مالي كلي با وقوع بحران دوران رياست جمهوري ريچارد نيكسون باشد. اين روند

با اتخاذ  ٢٠١١تا  ٢٠٠٨ي هاسالمالي فراگير و جهاني  و نيز بحران ١٩٩٠و ١٩٨٠هاي دهه

هاي مختلف ) در دولتThe conditional non-discrimination» (عدم تبعيض مشروط«د رويكر

 در سياست» يسمترامپ«ايالات متحده استمرار پيدا كرد و همزمان با روي كارآمدن جريان 

 پيماني و تشريكخارجي آمريكا، صورت آشكارتري به خود گرفت. اين رويكرد، اصل هم

مندي از روابط اقتصادي و تجاري آزاد با آمريكا كامل و عدم تبعيض در اعطاء امتيازات بهره

 گذارد و با نقض اصول بازار آزاد، زمينة اعتراض، اختلاف وصورت غيرمشروط كنار ميرا به

  آورد.الملل را به ارمغان ميناهمگوني در نظام تجاري بين

  

  هاي امنيتييت رژيممسئولرويكرد ترامپ به هزينه و 
) Thankless global burdens()Brand, 2017:80» (اجر و مزدهاي جهاني بييتمسئول« از كاستن

ترين كليدواژة جريان سياست خارجي ايالات متحده در چند دهة اخير است كه دونالد اصلي

ترامپ در مقام اولين رييس جمهور تاريخ آمريكا رسماً و آشكارا از آن رونمايي كرد. درواقع 

ني كاستن از سنگيدولت ترامپ  ويژهو بهآمريكا گونه كه ذكر آن در بخش قبل رفت، همان
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ديل تعاز رهگذر ارتقاء قدرت اقتصاد ملي را گامي در جهت نظامي مالي و هاي يتمسئولبار 

. كردقلمداد ميو تغيير برخي تعهدات ناشي از اتحادهاي سنتي بعد از جنگ جهاني دوم 

  :از نظم و سازوكارهاي نهادين پساجنگ دوم عبارت بودندر ترامپ داز ترديد  هايينمونه

ها همانند يونسكو، شوراي حقوق بشر سازمان برخي سازماناز ) Withdrawal» (خروج« -

  آب و هوايي پاريس و برجام ةملل، معاهد

برخي توافقات مانند پيمان تجارت آزاد آمريكاي  ةدربار) Renegotiate( »مجدد ةمذاكر« -

  »نفتا«شمالي موسوم به 

  »سيفيكانس پاتر«برخي قراردادها همانند شراكت  يا تجديدنظر در نواقص رفع -

  برخي توافقات نظير شراكت تجاري و سرمايه گذاري فراآتلانتيك ةدربار قطع مذاكرات -

 هاي كليدي تجاري مانند سازمان تجارت جهاني ناديده گرفتن اعتبار برخي سازمان -

المللي در هاي بينيتمسئوللزوم بازنگري در تقسيم بر رويكرد ترامپ مبتني انعكاس

يكا حاكي از تلاش وي براي تبديل اين ديدگاه به يك خواسته و منش ملي آمراسناد برخي 

 رديراهبسند المللي و خارجي ايالات متحده بود. چنانكه براي نمونه، ملي در سياست بين

ا ردر اتحادها  ن امريكااضرورت تقبل سهم عادلانه متحدصراحتاً امنيت ملي آمريكا  ٢٠١٧

و  »منافع ملي ايالات متحدهها به يتمسئول ةناعادلانتقسيم آسيب «منظور جلوگيري از به

 The Whitداد(را مورد تأكيد قرار مي» هايتمسئولمعناي شراكت در همكاري به«بازتعريف 

House,2017:1,4.(   

ي امنيت مل راهبرددر هماهنگي با اسناد و  به نوعيدفاع ملي ايالات متحده كه  راهبرددر 

ها و اتحادهاي مشترك امنيتي كارآمد در جهت يت و نقش همكاريشود نيز بر اهمتعريف مي

به  راهبرددر اين بود. كيد شده أآمريكا بر رقباي خود ت محور راهبردحفظ برتري نامتقارن 

تحده بر نظامي ايالات م -هاي امنيتييتمسئول ةتقسيم عادلان ناپذيرانكارثير مستقيم و أت

  ).DOD, 2018: 8بود (كيد و تصريح شده أهاي امنيتي تيتمسئولتر شدن سبك

كنار  برتنيوي مبيكي از عناصر اصلي ناسيوناليسم اقتصادي اين رويكرد دولت ترامپ درواقع 

كه امنيت جهاني و ساير  شدقلمداد ميكشيدن از اتحادهاي ايالات متحده با اين استدلال 
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كرده است؛ ريكا تحميل سواري رايگان بر دوش آم ي را با عنوانمشكل ،كالاهاي عمومي

توانست يا به عضويت در چنين اتحادهايي پايان دهد طبق اين ديدگاه ميبنابراين واشنگتن 

خواهان پرداخت سهم كم ها را تعليق كند؛ يا دستو در مواردي نيز ادامة عضويت در آن

نش ادتحالمللي در ازاي تلاش آمريكا در حمايت از مهاي عضو سازوكارهاي بينبيشتر دولت

رفاه براي «سادگي ممكن است سازوكار آمريكا بهبشود. در اين راستا در سراسر جهان 

به  ؛را متوقف سازد )Welfare for the rich) (Posen, 2013: 116-129(» كشورهاي ثروتمند

از  ايسازي براي طيف گستردهامنيت ؛پايان دهد شبر براي كشوراتحادهاي نظامي هزينه

به برداشتي محدودتر از مفاهيم امنيت ملي و دفاع ملي و درنهايت ها را متوقف سازد دولت

   .بازگردد

 در رويكرد ترامپ) Security self help(» يخودياري امنيت«براساس چنين ديدگاهي نوعي 

مين امنيت أنش در جهت تپيمانادر قبال برخي هم ساله رياست جمهوري خوددر دوران چهار

صاً كه وي شخبود، تاجاييهاي امنيتي ايالات متحده مشهود و ملموس خود و كاستن از هزينه

هت و حتي آلمان در ج كره جنوبي ،ن از قبيل ژاپنااي توسط برخي متحدحتي از اشاعه هسته

  ).Condon, 2016: 1(كرد ميمين نيازهاي امنيتي خود حمايت أتر در راستاي تعملكرد قوي

اكي از و ح پذير بودتحليلبديهي است اين تفكر و جريان فراتر از شخصيت ترامپ 

هاي وجود يك جريان در سياست خارجي ايالات متحده براي كاستن تدريجي از هزينه

مومي بر رويكرد مثبت افكار عاين جريان مبتني . البتهالملل استرهبري آمريكا در نظام بين

عتبر مركز م از سويچنانكه نظرسنجي منتشرشده  درخور تأمل بود.ريكا نيز آم ةداخلي جامع

 اندبودهها بر اين باور درصد از آمريكايي ٥٧ داد كهمينشان  ٢٠١٦در ) Pew( نطرسنجي پيو

به مشكلات داخلي خود بپردازد و اجازه دهد ساير كشورها براساس  بايدكه ايالات متحده 

ه طور ب كنند.بروند و مشكلاتشان را به دست خود حل و فصل هاي خودشان پيش توانمندي

رگير د ،بودند كه ايالات متحده بيش از حد ضرورت معتقددرصد در اين نظرسنجي  ٤١مشابه 

  ).Pew Research Center, 2016: 3( المللي و سياست خارجي شده استمسائل بين
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يري گشواهد متقني وجود دارد كه نظام تجاري باز و آزاد با وجود نقش آن در قدرت البته

د و هن ،جنوبي ةكر ،ژاپن ،اروپا ةاتحادي ،مانند چينهمچون  اقتصادي جديد -رقباي تجاري

دتر شدن به ثروتمن درنهايت ،يت رهبريمسئولها و بار و با وجود توزيع نابرابر هزينه برزيل

در قوي وجود دارد كه تعهدات ايالات متحده  يشواهد جداي از اين .ه استآمريكا انجاميد

هبامريكا  تا مانند ناتو موجب شده است هاييها و سازماننش در قالب پيمانامتحد قبال

اي برآمده است و اين كشور را در المللي و منطقهبينثباتي مهار بي ةثرتري از عهدؤصورت م

ه المللي نظير آنچمستقيم در منازعات بين ةدليل مداخلگزاف به هايمواردي از صرف هزينه

همچنين شواهد جديدي وجود  .معاف كرده است ،در جنگ جهاني اول و دوم اتفاق افتاد

دهد هزينه نهادهاي سياسي و مالي مانند سازمان ملل متحد و صندوق دارد كه نشان مي

ده ير جديدي كه بر افزايش قدرت ايالات متحثأالمللي پول و بانك جهاني در مقايسه با تبين

   .عملاً ناچيز است ،گذاردها ميدر قبال كشورهاي عضو اين نهادها و سازمان

ري نقش رهبهاي جدي يكي از نشانهخروجي فكري چنين منطقي آن است كه بپذيريم 

 :Brand, 2017( هاي سنگين بلندمدت استمدت با هزينهسود ناچيز كوتاه ةآمريكا معاوض

ياست سجريان ترامپيسم در اي است كه در تحليل روند كلي و اين رويكرد همان مسئله )82

  .است شدنيو پيگير پذيررصدآمريكا خارجي 

 
  رويكرد ترامپ به هزينة تأمين امنيت متحدان اروپايي پيمان ناتو

در ن ايت متحدمسئول ةجمهور قبل از ترامپ نيز نسبت به تقسيم منصفان سايؤهرچند ر

ت ترامپ نسب ةهيچ رئيس جمهوري به انداز اما ؛انداتحادهاي امنيتي مانند ناتو حساس بوده

ي جمعناتو در چارچوب دفاع دسته ةناماساس پنجم ةن براي اجرايي شدن مادابه سهم متحد

). به ديگر سخن، اين ترديد و تشكيك كه Gray, 2017: 2نكردند (ترديد و تشكيك وارد 

 ت،گرفناتو صورت مي ن درابيشتر متحد مؤثرتر و لب همكاري و همراهيج عمدتاً با هدف

ورت صاما ترامپ را بايد نخستين رئيس جمهوري دانست كه به ؛منحصر به ترامپ نيست

 سايؤكه وي بر خلاف رايگونهبه بود؛بنيادين خواهان تجديدنظر در اصول رهبري جهان 

 دنبال نشان دادن روايتي، به»رهبري جهان آزاد«بر كيد أجمهور سابق ايالات متحده به جاي ت
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هبري ر«به جاي » نمايندگي مردم آمريكا«يت آمريكا و بازگشت به نقش مسئولمحدودتر از 

 ٢٠١٦مردم آمريكا در سال «) تصريح داشت: Las Vegas» (وگاسلاس«بود؛ چنانكه در » جهان

را كنار بگذارند. بدانيد كه من رييس  ثمرگرايي بيبه اين دليل به من رأي دادند كه جهان

  ).Washington Post,  2018» (جمهور ايالات متحده هستم و نه رييس جمهور جهان

منيتي ا -ترين سازمان نظاميترين و مهمعنوان بزرگسان تعجبي ندارد كه ناتو بهبدين

در تيررس  بر براي آمريكاهمانند ساير تعهدات هزينهغرب پس از جنگ جهاني دوم  ةجبه

 »گروه هفت«سران  ٢٠١٨ در طول برگزاري نشست اوكه تا جايي ؛انتقادات ترامپ قرارگيرد

 است همانند نفتا يك قرارداد بد ديگر صرفاً  كه ناتود در كانادا اين موضوع خود را پنهان نكر

قعي امين نياز ساير كشورها به جاي پاسخگويي به نيازهاي وأآمريكا تعهدات آن را براي تكه 

  ).Goldgeier, 2018( خود پذيرفته است

ارزات يت هزينه به پيش از مبمسئول ةبه تقسيم ناعادلان ترامپآغاز انتقادات  ةنقطالبته 

» لري كينگ«با اي مطبوعاتي مصاحبه در ١٩٨٧ سال دركه گشت؛ زمانيبرميانتخاباتي وي 

 ،به اينكه بايد محافظ جهان باشيممن اعتقاد ندارم «تصريح كرده بود: مجري مشهور سي ان ان 

ه نگران است ك اينها يكي از دلايل موفقيت زياد آن .كنم مشخصاً ژاپن بايد كمك كندفكر مي

د كند چرا بايها دفاع مياز آن ،چراكه وقتي ايالات متحده در ازاي هيچ ؛دفاع نيستند ةمقول

  .)CNN, 1987( »نگران باشند؟

 داشت كهيد أكنكته تاين  نيز همواره بر ٢٠١٦نامزد انتخابات ترامپ بعدها نيز در كسوت 

 ) ازFair sharingاي (»سهم عادلانه«بايست ن آمريكا در ناتو و ساير اتحادهاي مشابه ميامتحد

يكي كه در كنند؛ همچنانپرداخت ) خود National security expenses» (ملي هاي امنيتهزينه«

ن امتحد) ضمن انتقاد از سهم ناكافي ٢٠١٦» (نيويورك تايمز«با  خودانتخاباتي هاي از مصاحبه

ا را هبراي دفاع از خود تلويحاً آنسياسي و انساني خود  ،هاي ماليمين هزينهأآمريكا جهت ت

بايست مي ،هاي دفاعي نباشنديتمسئولقادر به مشاركت كافي در كه در صورتيتهديد كرد كه 

 (New Yorkايالات متحده از عهده دفاع از خود برآيندخودشان به تنهايي و بدون كمك 

Times, 2016.(   
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ر مقام وي دبعد از انتخاب موضع ثابت ترامپ در قبال هزينة امنيتي ناتو براي آمريكا 

چهل و پنجم ايالات متحده، با صراحت بيشتري استمرار پيدا كرد؛ براي نمونه  جمهوررئيس

ما از شركاي خود « تصريح كرد: ك سنا و نمايندگانجلسة مشتردر  ٢٠١٧فوريه  ٢٨ روي د

چه در ناتو چه در خاورميانه و چه در اقيانوس آرام انتظار داريم كه نقش مستقيم و معناداري 

ا را هخود از هزينه ة(تاكتيكي) به عهده بگيرند و سهم عادلان و نظامي راهبرديدر عمليات 

با بعد از ديدار ). وي همچنين Trump in joint address to Congress, 2017» (كنندپرداخت 

ه تر از گذشتاللهجهبا ادبياتي صريحدر توييتي  ٢٠١٧در مارس  آنگلا مركل در كاخ سفيد

سازي همزاي فرا، بر لزوم دريافت پول بيشتر در اهاي گزاف آلمان به ناتوضمن يادآوري بدهي

  ).Ken & Colvin, 2017: 2داشت (قميت تأكيد مضاعف امكانات دفاعي قدرتمند و گران

ن ااعي متحددف ةكيد آمريكاي ترامپ بر لزوم پيگيري امنيت جمعي از طريق ارتقاء بودجأت

 امنيتي از قبيل ناتو در چارچوب رويكرد تجاري آمريكا به امنيت -هاي نظاميخود در سازمان

 ةهنددرويكردي نشان رسد چنينبه نظر مي يابد.) معنا ميبه متحدان (انگاره فروش امنيت

ساي جمهور آمريكا پس از جنگ جهاني دوم در جهت ؤيك تلاش تاريخي براي ر ةادام

 ,Sargent( باشد المللييت بينمسئولهاي حفظ جايگاه رهبري جهان با تغيير قواعد و هزينه

 »جهان بودنِ  پليسِ «از راهبرد همواره هرچند ترامپ خود در مواضع اعلامي  ).41-68 :2014

ترامپ با ارائه يك روايت جديد و واضح از  جست. درواقعمي يآمريكا دور

آن را عامل اصلي قدرتمند شدن  ،سنتي ايالات متحده )Internationalism»ِ (گراييالملليبين«

ما براي «:كرد آمريكا قلمداد مي المللييت بينمسئولة رهبري و به قيمت و هزين رقباساير 

هاي به ارتش ايم؛بخشيده ها را به بهاي صنايع آمريكايي رونقخارجي صنايع هاي زياديدهه

از . مايانگيز ارتش خودمان بودهدرحاليكه شاهد ضعف غم ،ايمساير كشورها كمك مالي كرده

در  ،ايمها دلار در خارج از مرزها هزينه كردهتريليون .ايممرزهاي سايركشورها دفاع كرده

رو، ازاين .)Foreign Policy, 2017 » (روندمياضمحلال يكا رو به هاي آمرحاليكه زيرساخت

ن ادها ميان آمريكا و متحيت و هزينهمسئول ةتنها مكرراً بر تقسيم غيرعادلاننه دولت ترامپ

بلكه همچنين بنيان و اساس اين اتحاد فراآتلانتيك را  كرد،كيد ميأناتو ت پيمان اروپايي
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 (Poithier &Vorshbow, 2017دانستمد ميآنبرد با تروريسم ناكارو در  )Obsolete(» منسوخ«

:1.(   

  

 هزينه/ مسئوليت ميان آمريكا و اعضاي ناتو ةتقسيم عادلان دو چالش اصلي

 يتمسئول ةمحاسب ةچالش نحو )الف

 .است يت دفاع در ميان اعضاي آن شكل گرفتهمسئول ةپايه و اساس ناتو بر مبناي تقسيم عادلان

زمان نامه اين سامتن اساس پنج ةشده در مادبينيچنانكه مفهوم دفاع جمعي و مشترك پيش

سهم  ةحاسبم ةابهام در نحووصف،  اين با است. يتيمسئولنيز گوياي چنين تسهيم و تقسيم 

هاي دفاعي همواره يكي از منابع تنش و مين هزينهأهاي دفاعي و تيتمسئولاعضا در ايفاي 

 US( ميان ايالات متحده و اعضاي اروپايي اين سازمان بوده است ويژهبهاعضا  اختلاف ميان

GAO, 1990: 56 .(هايتمسئولنقص و عادلانه از تقسيم يك مدل و تحليل بي ةارائ ،سانبدين /

هاي اين دشواري در يكي از يادداشت .ها ميان اعضاي ناتو بسيار دشوار خواهد بودهزينه

 :شده است مطرحخوبي بهنيز  ١٩٨٨ريزي دفاعي ناتو در سال كميته برنامه

هاي اي از كمكها، طيف گستردهيتمسئولها و خطرها و پذيرش شراكت در ايفاي نقش«

 ،هاگيرد: منابع مالي و انساني، زمين و امكانات، خدمات و فداكاريكشورهاي عضو را دربر مي

 اهاما بسياري از آن ؛گيري هستنداندازهخور درها برخي از اين كمك .همكاري و همبستگي

 .نيست پذيردقيق يك نوع كمك با نوع ديگر كمك امكان ةند مقايسپذير نيستگيرياندازه

 هاي جداگانه كشورها متفاوت است و كاملاً هاي مشاركتها و هزينهادراك اعضا از ارزش

  ).DOD, 1990: 167(است ها و منافع ههاي متفاوت درباره توازن معقول ميان هزينثر از تلقيأمت

  

  

  
  

 نامههاي مورد توقع در متن اساسعدم الزام اعضا به هزينه )ب



 ٧٥   )رضا سليماني(    دونالد ترامپ به ناتو) يانتقاد كرديرو يمورد ي(بررس يرهبر تيمسئولو  نهيدر هز يبازنگر

 

هاي عضو ايجاد دولت برايگونه الزام و اجباري هاي مالي ناتو هيچها و سياستمشيخط

كند ها براي برآورده كردن الزامات مربوطه بسنده ميكند و صرفاً به دعوت رسمي از آننمي

)Kozłowski, 2019: 114.( اتو مختلف سران ن هاينشستپاياني  ةدليل است كه بيانيهمينبه

درصد ارز توليد ناخالص  دو كمدستولز در خصوص لزوم اختصاص  ٢٠١٤ازجمله اجلاس 

كيدات مكرر دولت ترامپ در اين أو ت) NATO, 2014b( هاي دفاعي ناتوداخلي اعضا به هزينه

تحليل  ه. براي نمونالزامي قانوني و حقوقي براي اعضا در اين راستا ايجاد كند ستنتوانزمينه 

صرفاً  دهد كهنشان مي ٢٠١٩ در عضو اروپايي و غيراروپايي ناتو ٢٩ميزان بودجه دفاعي 

ترتيب شامل آمريكا، يونان، بريتانيا، استوني، روماني، لهستان، لتوني و ليتواني هشت كشور به

هاي دفاعي ناتو پايبند كم دو درصد از توليد ناخالص داخلي به هزينهدستبه اختصاص 

  بودند. 

ترتيب شامل تركيه، فرانسه، كرواسي، اسلواكي، نروژ، مونته نگرو هفت كشور ديگر نيز به

كم دو درصد صرفاً نزديك شوند و بقية اعضا از جمله و بلغارستان توانستند به اين دست

نيم درصد از وندي مانند آلمان، كانادا و ايتاليا همچنان كمتر از يككشورهاي مهم و ثروتم

مورد  ويژهبههاي دفاعي مورد درخواست ناتو، توليد ناخالص داخلي خود را صرف هزينه

  ايالات متحده كردند:

  
Source: NATO, 2019  

  : نمودار درصد هزينه دفاعي اعضاي ناتو نسبت به توليد ناخالص داخلي١شكل
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نگراني آمريكاي ترامپ در اين زمينه، سياست و رويكرد اعضاي بزرگترين چنين وضعيتي،  در

ناتو (كانادا، آلمان و ايتاليا) بود كه باوجود توليد ناخالص ملي بالا در مقايسه عضو  هفتگروه 

ان شبا ساير كشورهاي اروپايي عضو ناتو، كمتر از يك و سه دهم درصد توليد ناخالص داخلي

نهايي تدر حالي است كه ايالات متحده بهاين دادند. هاي نظامي ناتو اختصاص ميهزينه را به

ة كرد كه اين رقم بيش از بودجهاي دفاعي ناتو بودجه مصرف ميبيليون دلار براي هزينه ٥٤

  ).kozlowski, 2019: 114رود (به شمار مي ٢٠١٩دفاعي سالانة كشوري مانند فرانسه در سال 

 ٢٠١٩هاي دفاعي ناتو در سال ستا، تحليل مخارج نظامي آمريكا در تأمين هزينهدر اين را

درصد كل  ٧٠هاي دفاعي ناتو تقريباً حاكي از آن است كه سهم ايالات متحده از هزينه

  ).kozlowski, 2019:117هاي ساير اعضا در اين سازمان است (هزينه

  
Source: NATO, 2019  

  هاي دفاعي ناتو (به درصد)نمودار سهم مشاركت هريك از اعضا در تأمين هزينه :٢شكل

  

 گيرانة ترامپ نسبت به لزوم بازنگريرسد كه رويكرد صريح و سختسان، به نظر ميبدين

هاي دفاعي ناتو ميان آمريكا و اعضاي اروپايي با توجه به عدم ضمانت حقوقي در تقسيم هزينه

تر باشد انجام تعهدات مالي و اكتفاء به يك درخواست از اعضاء، دريافتنيبراي اجبار اعضا به 

)Kozlowski, 2019: 114 انتقادات و شكايات خود را نسبت به  هموارهترامپ ). چنانكه

ر تمين بهينهأها در تاعضاي اروپايي به جهت كم كاري آن ويژهبهكاري اعضاي ناتو كم

 ژهويبهها افزايش درصد توليد ناخالص داخلي اروپاييطريق  ن ازاهاي نظامي متحدهزينه

  ).Zannella, 2020:1(كرد مي مطرحفرانسه و ايتاليا  ،آلمان
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وقت  وزير دفاع »جيمز ماتيس«مقامات ارشد دولت ترامپ نظير  اين رويكرد در ادبيات برخي

روپايي خود وي در اولين سفر ا يافت.مينيز نمود و بروز  ٢٠١٧ ةايالات متحده در فوري

 نسبت به صراحتاً  ،كيد مجدد بر تعهدات ايالات متحده نسبت به اعضاي اروپايي ناتوأضمن ت

عدم پرداخت سهم  ويژهبهن اروپايي ااحتمال آسيب ديدن ناتو در صورت كم كاري متحد

). ماتيس WashingtonPost, 2017ه بود (هاي ناتو هشدار جدي دادمين هزينهأكافي در ت

دجة ، بر لزوم افزايش بواروپايي ناتو انانتظار ايالات متحده از متحدهمچنين ضمن تصريح 

خود تأكيد كرد. خروجي چنين  از توليد ناخالص داخليدفاعي متحدان اروپايي به دو درصد 

 ها ودرصد از اين بودجه به افزايش توانمندي بيست توان در اختصاصانتظاري را مي

  ).The Whit House, 2017: 48كرد (ناتو ارزيابي  ديد نظاميتجهيزات ج

  

  گيرينتيجه
تضعيف اعتماد ميان دولت هژمون  ي جدي تضعيف نقش رهبري يك هژمون،هايكي از نشانه

هم  المللي گردبين / ائتلافكه حول كانون يك رژيم است المللنظام بيناصلي و اعضاي 

دليل عدم تر عضو يك رژيم يا ائتلاف بههاي ضعيفدر اين حالت دولت .اندجمع شده

ها به سمت خودمحوري اطمينان به نيت قدرت برتر هژمون در حمايت از منافع و امنيت آن

 ،م قطعيتعدكه بيان شد گونههمان درواقع .رونددر مسائل مختلف امنيتي و اقتصادي پيش مي

و سخواهد بود كه از يكان در چنين نظامي ميان متحد روابط درحاكم ة ترين مشخصاصلي

شود و تر عضو يك ائتلاف ميهاي ضعيفموجب ترويج خوداتكايي نظامي و امنيتي قدرت

للي الميت بينمسئولو خواهان ايفاي نقش رهبري و  تراز سوي ديگر نگراني متحد قوي

از خدمات دولت هژمون تر ن ضعيفا(دولت هژمون) را بابت سواري رايگان ساير متحد

  .سازدفراهم مي

منازعات غيرمرتبط با منافع ملي تداخل نگران طرف از يكاين راستا دولت هژمون  در

ت دليل تعهدااتحاد به مخاطراتپرداخت هزينه و نگران  خود است و از طرف ديگر مستقيم

در چنين فضايي  .است الملليهاي بينحفظ رژيم مسئولخود درجايگاه رهبر و  ناعادلانه
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در ف ناتو براي توصيدر ادبيات گفتاري ترامپ » منسوخ«است كه استفاده از تعبير سازماني 

بيش از آنكه حاكي از تغيير توازن قدرت و تغييرات تهديدات دوران رياست جمهوري خود 

يت از تقوجدي اي نشانه ،دو سوي آتلانتيك باشدان نظامي در روابط ميان متحد -امنيتي

ر مقام يك ديالات متحده ا اتكاءپذيري ناتو نسبت به عضو ن اروپاييامتحد كيك و ترديدتش

لي ها و عدم تعهد عمدر مواجهه با تهديدات امنيتي مشترك اروپاييقابل اتكاء  مسئولرهبر 

   .شدقلمداد ميجمعي ناتو در خصوص دفاع دسته ةناماساس پنج ةآمريكا به ماد

از  است الملل عبارتيت فضاي عدم قطعيت در روابط بينپيامد اصلي ايجاد و تقو

 بود؛ها و نيز تقويت رقابت تسليحاتي ميان دولت الملليبر همكاري بين تضعيف نظم مبتني

بي جنو ةكر ،اي شدن ژاپنآمريكا از روند هسته ترامپچنانكه شاهد حمايت تلويحي دولت 

  .بوديممنظور دفاع از خود بدون نياز به آمريكا و ناتو و حتي آلمان به

رسد كه راهبرد آمريكاي ترامپ در قبال تقبل و تحمل هزينه/ بدين سان به نظر مي

 ست درنخدنبال داشت: يت تأمين شركاي اروپايي ناتو و كانادا دو پيامد مشخص بهمسئول

هاي مختلف داخت هزينه رژيميتِ پرمسئولگرايي و گريز از يكجانبه سياست گرفتن پيش

 ستمسي مشروعيت ترامپ بود كه باعث شد دونالد توسط الملليتجاري، حقوقي و امنيتي بين

 اين مانانپيهم حتي كهجايي تا گردد مواجه چالش بيش از پيش با آمريكا رهبري به مستقر

هاي عيف پايهديگر تضكنند؛  كتمان مسئله اين بيان از را خود نارضايتي نتوانستند كشور نيز

 ايهمتحده و در نتيجه كاهش همكاري ايالات رهبري به المللينظم/ سيستم بين اعتماد

 محيطيزيست و امنيتي اقتصادي، مالي، الملليبين هايرژيم تهديد اعتبار واسطةبه الملليبين

 و هاقدرت بيشتر انتفاع ) موردNonexcludable» (استثناءناپذير«و  »عمومي كالاي« عنوانبه كه

   .است گرفته قرار كشورها همة حتي

گريزي دولت ترامپ درجايگاه رييس جمهور يك كشور كه يتمسئولبا اين توضيح، 

ز ا صورت سنتي حامي و حافظ نظم سيستمي پس از جنگ دوم جهاني بوده است، حاكيبه

  ه گرايانيافتن رويكردهاي واقعالمللي و اولويت نظمي بينروند كلي حركت جهان به سمت بي
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 Complex( جاي همكاري و وابستگي متقابل پيچيدهبه» موازنة قدرت«در خصوص 

Interdependence تحت تأثير افول نقش رهبري و قدرت هژمونيك ايالات متحده آمريكا (

  بوده است.

بر ينرو در خصوص نظم مبتترين برنامة پيشتوان مدعي شد كه اصليبر اين اساس مي

يامد ترين پها و سازوكارهاي آن در آينده است. درواقع، اصليگرايي، تضعيف پايهفراآتلانتيك

طور عام و اش به مقولة امنيت بهترامپ در دوران رياست جمهوريفايدة  -رويكرد هزينه

گرايي يكبر فراآتلانتطور خاص، تضعيف نظم مبتنيامنيت متحدان اروپايي در قالب ناتو به

خواهد بود كه زمينة خودياري امنيتي متحدان اروپايي ايالات متحده را بيش از پيش تقويت 

 اتون اروپايي اعضاي و ترامپ ميان آمريكاي اختلافات تشديد سخن ديگر بهخواهد كرد. 

 پيمانانهم هب امنيت فروش راهبرد و امنيت مسئلة به ترامپ تجاري رويكرد از متأثر اينكه ضمن

ه رهبر مثاببود، آغازي بر پايان اتكاي بيش از حد اروپا بر آمريكا به ناتو در خود اروپايي

  خيم در تأمين امنيت حوزة اتحاديه در آينده خواهد بود.هژمون خوش

 و آن باشد تهداش نيز ديگري ترعميق ريشة تواندالبته نبايد فراموش كرد كه اختلافات مي

 و شتركم واضح امنيتي و دفاعي سياست نبود از شدّتبه اروپا اتحاديه اينكه از است عبارت

 اروپايي بزرگ اعضاي متفاوت و مختلف ملي منافع دليلبه مسئله اين و بردمي رنج فعالانه

 و اضحو امنيتي و دفاعي همين سياست نبود است. آلمان) و فرانسه ناتو (انگليس، سازمان

 و هاريگيتصميم در اصلي بازيگر درجايگاه يك اروپا اتحاديه موجب شده است تا فعالانه

 بسياري در و نشود گرفته بازي به اشاقتصادي و سياسي قدرت با متناسب جهاني هايسياست

 را اسيسي بازي جهاني مسائل در و باشد آرا اختلاف داراي يا و منفعل الملليبين قضاياي از

 از بيش كه است داده نشان متحده ايالات ديگر سوي از كند. واگذار متحده ايالات به عملاً 

 يا و غربي اروپاي از دفاع و شوروي جماهير اتحاد با احتمالي تقابل جهت در ناتو از آنكه

 هاستفاد تروريسم همچون هااروپايي رويپيش نوظهور تهديدات با مقابله جهت در امروزه

   .است گرفته بهره خود اروپايي متحدان بر سلطه براي ابزاري عنوانبه آن از كند،
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 كشورهاي براي را بستر و زمينه اين امنيتي مسائل ماهيت تغيير و قطبي دو نظام فروپاشي

 رگيرندةب در كه باشند مشترك امنيتي و دفاعي سياست انديشة در كه كرد فراهم اروپايي

ترامپ  محدود به دورة باشد. اين مسئله البته سياسي و امنيتي قدرتمند و نوين ترتيبات

طلبي فرانسه و آلمان از چتر امنيتي ناتو در قالب هايي از آن در استقلالشود و نشانهنمي

در دوران رياست جمهوري » شوراي عالي امنيت اروپايي«و » ارتش واحد اروپايي«تشكيل 

 نيز رصدپذير است.» جو بايدن«
  

  سپاسگزاري
متن مقاله و ارائه نظرات اصلاحي ساختاري و علمي تشكر از داوران محترم به خاطر بازبيني 

  و قدرداني دارم.

هاي علمي آقاي دكتر ابوذر گوهري مقدم، عضو هيأت ها و مشاورههمچنين از راهنمايي   

، كمال (ع) دانشگاه امام صادق كايدفتر مطالعات امر ريمدالملل و علمي گروه روابط بين

  سپاسگزاري را دارم.

دانم از زحمات سركار خانم ثريا شريفي، كارشناس محترم فصلنامه لازم مي بر خود   

قيق و دلسوزانه  هاي دالملل، تشكر ويژه داشته باشم كه با پيگيريمطالعات اقتصاد سياسي بين

  خود، روند بررسي دقيق و منصفانه مقاله اينجانب را در آن مجله، تسهيل كردند.
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