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  چكيده
شدن نفت ايران اختصاص دارد       مقالة حاضر به موضوع سهم صنعت چاي در دورة ملي         

اين مقاله بر اسـاس     . كند    ن صنعت را در تحقق اقتصاد بدون نفت ارزيابي مي         و نقش اي  
اسناد منتشرنشدة سازمان اسناد ملي ايران و اسناد وزارت امور خارجه تـدوين شـده و                

بـر  . ها و برخي منابع منتـشرشده تكيـه كـرده اسـت               براي فهم بهتر موضوع به روزنامه     
دهـد كـه فرازوفـرود واردات      ر نـشان مـي     حاض   تحليلي، مطالعة -اساس روش توصيفي  

شدن صنعت نفت چگونـه بـوده     ملي  هاي اقتصادي دورة        محصول چاي در زمان تحريم    
هايي براي گسترش توليدات        جويي در مصرف ارز، از چه راه        و دولت وقت براي صرفه    

ين، بنابرا. داخلي نائل آمده و چگونه توانسته است كمبودهاي ارزي خود را جبران كند            
پرسش اصلي مقالة حاضر اين است كه آيـا سياسـت محـدودكردن واردات و توسـعة                 
توليد داخلي محصول چاي، توانسته است معضلي مهم از مشكلات عديـدة دولـت را               

رغـم اقـدامات دولـت در زمينـة           دهـد علـي     نتايج تحقيق نشان مي   . برطرف كند يا خير   
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 به كـشور، ايـن محـصول نتوانـسته          روية آن   افزايش توليد چاي و ممانعت از ورود بي       
  .است نقش شايان توجهي در اجراي برنامة اقتصاد بدون نفت ايفا كند

  .جويي ارزي، صنعت چاي  دولت ملي، اقتصاد بدون نفت، صرفه :واژگان كليدي
 

  مقدمه. 1
ت شاه قاجار، دولت انگلستان بر منابع نف ـ   با انعقاد قرارداد دارسي در دوران پادشاهي مظفرالدين       

رغم توليد زياد نفت و كسب سـود هنگفـت از منـابع نفتـي                 اين دولت علي  . كشور سلطه يافت  
اجحافات دولت انگلستان و ناچيزبودن سـهم ايـران در          . داد    ايران، عايدات چنداني به ايران نمي     

هايي در روابط ميان دولت       كنندة نفت، سبب اختلافات و بحران         مقايسه با ساير كشورهاي توليد    
گونه تغييـر و تجديـدنظر در           از آنجايي كه امكان هيچ    . ان و شركت نفت انگليس و ايران شد       اير

وجه در راستاي تعـديل شـرايط         بيني نشده بود و شركت نيز به هيچ           مواد قراردادهاي نفتي پيش   
روز بر نارضايتي ملت و دولت ايـران      كرد، روزبه     مقرر و كسب رضايت دولت ايران تلاشي نمي       

دار مليـون، يـك قـرارداد الحـاقي             دولت انگلستان در مواجهه با اعتراضات دامنه      . شد    ميافزوده  
. يافـت     پيشنهاد كرد كه بر اساس آن سهم ايران از چهار شيلينگ به شش شـيلينگ افـزايش مـي                  

كردن صنعت نفت در ايران     مليون ايراني ضمن مخالفت با قرارداد الحاقي، تلاش خود را بر ملي           
شـدن صـنعت نفـت را بـه تـصويب              قـانون ملـي    1329د تا در نهايت در اسـفند        معطوف كردن 

  . مجلسين رساندند
منظور حفظ منافع خود در ايران بسيار كوشش     دولت انگلستان در مواجهه با اين مسئله و به        

وزيري رسيده بود، با مسئلة واگذاري          كردن نفت به نخست     كرد، اما دكتر مصدق كه پس از ملي       
در مقابل انگلستان نيز با اظهـار مالكيـت بـر نفـت             . ز نفت به بيگانگان مخالفت كرد     مجدد امتيا 

. ايران اعلام كرد كه هر كشوري نفت را از ايران بخرد، تحت تعقيب قضايي قرار خواهد گرفت                
نبـود  . اين تهديد سبب كاهش فروش نفت ايران و بروز مشكلات اقتصادي بـراي كـشور شـد                

.  ناشي از آن، دولت را در تأمين نيازهاي خود گرفتار مشكلاتي كرد            صادرات نفت و كمبود ارز    
منظور از اقتصاد   . دولت ملي در مواجهه با اين امر، راهكار اقتصاد بدون نفت را در پيش گرفت              

دولت، براي رسيدن  . هايي غير از درآمدهاي نفتي بود         كردن بودجة كشور از راه      بدون نفت، اداره  
انتـشار اوراق قرضـه، چـاپ اسـكناس، افـزايش           . ونـاگوني انجـام داد    به اين هدف اقـدامات گ     

ويژه محصولات كـشاورزي، كـاهش    برداري از صنايع و معادن، افزايش توليدات داخلي، به           بهره
  .هايي بود كه دولت در اين راستا برداشت  واردات و نظير اين اقدامات، از جمله گام

كشاورزي، يكي از اقدامات دولـت در جهـت رفـع           دليل فعاليت ديرينة ايرانيان در بخش         به
از ديرباز بسياري از محصولات كشاورزي ايران بـه    . نيازهاي داخلي توجه به امر كشاورزي بود      
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از سوي ديگر نيز محصولاتي كه توليد داخلي آن تكافوي نيازهـاي  . شد   ساير كشورها صادر مي   
يل تكية بودجة كشور به درآمدهاي حاصـل        دل  شدند؛ اما به    كشور نبود، از ساير كشورها وارد مي      

حتي در صادرات محصولات    . از نفت، دولتمردان چندان توجهي به كشاورزي در ايران نداشتند         
بندي و تحويل مطابق قاعده و اصـول محـصولات،               جلب رضايت خريداران، بسته      نيز به مسئلة  

ت كـشاورزي رقـم     از همـين رو بـود كـه صـادرات محـصولا           . شـد     اهميت چنداني داده نمـي    
اما در ايـن مقطـع زمـاني كـه دولـت بـا              . داد    چشمگيري را در تأمين بودجة كشور تشكيل نمي       

رو شـد، بـر بهبـود شـرايط كـشاورزي             كاهش درآمدهاي نفتي و كمبود ارز ناشي از آن، روبـه          
سـو    منظور افزايش توليدات كشاورزي متمركز شد، زيرا با افزايش توليدات كشاورزي از يك              به
توانست ميزان واردات خود را كاهش داده و از سوي ديگر بـا صـادرات مـازاد محـصولات         مي

لذا توسعة كشاورزي و بهبود وضع كـشاورزان        . كشاورزي، نيازهاي وارداتي خود را تأمين كند      
  .رفت  هاي مهم دولت ملي به شمار مي  يكي از فعاليت

 بود كه توليد داخلي آن نيازهاي كشور        در اين ميان چاي يكي از كالاهاي پرمصرف ايرانيان        
كرد، به همين دليل بخشي از مصرف ضروريِ كشور، از طريق واردات آن از ساير                   را تأمين نمي  

فقدان نظارت دولت در واردات چاي و نبود حمايت از توليد داخلي آن، . شد  كشورها تأمين مي 
فـروش آن و بـروز مـشكلاتي بـراي          شدن ساليانة چاي داخلي در انبارها، كـاهش           سبب انباشته 

  . شد  توليدكنندگان داخلي مي
اقتصاد بدون نفت دولت ملي در شماري از منابع اين دوره بررسـي شـده اسـت؛ از جملـة                    

 اثـر   مـصدق و اقتـصاد    اي،       اثر انور خامـه    اقتصاد بدون نفت  هاي      توان به كتاب      ترين آنها مي    مهم
 اثر فرشاد مؤمني و بهرام نقـش تبريـزي اشـاره            ولت ملي اقتصاد ايران در د   حسن تواناييان فرد،    

هاي مختلـف       منابع مذكور وضعيت اقتصادي دولت مصدق و اقدامات اين دولت در زمينه           . كرد
شماري ديگر از نويـسندگان، ضـمن تحليـل         . اند  صورت اختصاصي بررسي كرده     اقتصادي را به  

. انـد      ايـن برهـة زمـاني پرداختـه        وضعيت سياسي ايران، به بررسي اوضاع اقتـصادي كـشور در          
 را به مبحـث اقتـصاد بـدون         مصدق و نبرد قدرت در ايران     محمدعلي كاتوزيان فصلي از كتاب      

االله    كـه عـزت    مصدق، دولت ملي و كودتا    نفت اختصاص داده است، همچنين مقالاتي از كتاب         
ر جهت بهبـود  هاي اين دولت د  سحابي گردآوري كرده، به اوضاع اقتصادي دولت ملي و تلاش    

  . هاي اقتصادي پرداخته است آمدن بر بحران شرايط مالي و فايق
 اقتـصادي    عنـوان يكـي از مباحـث مهـم          نويسندگان، در كلية منابع مذكور، كشاورزي را به       

اند و اقدامات دولت ملي در زمينـة بهبـود وضـعيت              كشور در اين دوره، تحليل و واكاوي كرده       
اگون بررسي شده است، اما در زمينة وضـعيت محـصول چـاي و              هاي گون     كشاورزي با ديدگاه  
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اين تحقيق براي نخستين بـار   . تحولات اين محصول در دولت ملي، پژوهشي انجام نشده است         
طور مجزا با اتكا بر اسناد منتشرنشده، به تحـولات محـصول چـاي و تـأثير آن بـر برنامـة                        و به 

وهش حاضر درصدد است تا در راستاي تحليـل         لذا پژ . پردازد    اقتصاد بدون نفت دولت ملي مي     
شدن صنعت نفت، با تكيه بـر محـصول چـاي و              وضعيت اقتصاد بدون نفت ايران در دورة ملي       

  : درآمدهاي حاصل از آن به اين سؤالات پاسخ دهد
 چرا مصدق در فرايند اقتصاد بدون نفت در بخش كشاورزي بـه محـصول چـاي توجـه                   -
  كرد؟
  ر برنامة اقتصاد بدون نفت داشت؟ اين محصول چه نقشي د-
   قوانين مصوبة دولت ملي چه تأثيري بر وضعيت محصول چاي گذاشت؟-
 و در نهايت آيا توليد چاي توانست انتظارات دولت را در اتكـا بـه اقتـصاد بـدون نفـت                      -

  تأمين كند يا خير؟
  
  تحولات كشاورزي در دورة نهضت ملي نفت. 2

ن و اشـتغال بخـش عمـدة نيـروي انـساني جامعـه در توليـد                 پيشينة ديرينة كـشاورزي در ايـرا      
سـوي    محصولات كشاورزي، دولت ملي را كه با مشكلات عديدة اقتصادي مواجه شده بود، به             

شـد،    ترين محصولاتي كه در ايران توليد و صادر مـي      مهم. افزايش توليدات كشاورزي سوق داد    
دولت در  . لاتي مثل روناس و كتيرا بود     شامل پشم، پنبه، پوست، خشكبار، قالي، روده و محصو        

                   پي آن بود تا با اتكا به بخش كشاورزي و بهبود وضعيت آن، فشارهاي اقتصادي ناشي از نبـود
زيرا با افزايش توليدات كشاورزي از سـويي از واردات كالاهـاي   . صادرات نفت را كاهش دهد  

يگـر بـا صـادرات مـازاد        شـد و از سـوي د          مشابه داخلي و خروج ارز از كـشور ممانعـت مـي           
لذا دولت ملي در راستاي گسترش كشاورزي . شد  محصولات، نيازهاي وارداتي كشور تأمين مي

برنامة دولت در اين زمينـه بـر دو اصـل زيـر             . هاي مؤثري برداشت      و حمايت از كشاورزان گام    
  : تكيه داشت

 ـ  ) اصل چهار ترومن  (هاي مالي آمريكا        استفاده از كمك  . 1 واقص كـشاورزي و    جهت رفع ن
  كردن آن؛  مكانيزه
منظـور ايجـاد انگيـزه در آنهـا جهـت             بهبود وضعيت اجتماعي و اقتصادي كشاورزان، به      . 2

  .افزايش سطح توليدات
برنامة اصل چهار، اشاره به نكتة چهارم از سخنان هـري تـرومن در دومـين دورة رياسـت                   

ست خارجي خـود را در چهـار اصـل          اش، مبناي سيا      وي در نطق افتتاحيه   . اش داشت     جمهوري
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هـاي دفـاعي و نظـامي و            حمايت از جامعة ملل و تجديد حيات اروپـا، كمـك          : زير عنوان كرد  
هدف .   نيافته منظور رشد علمي، صنعتي و پيشرفت كشورهاي توسعه اي به  همچنين اجراي برنامه  

ن سوم و ايجاد رونـق      اصلي آمريكا از اصل چهارم، مبارزه با سلطة كمونيسم در كشورهاي جها           
كني   عنوان تلاش در جهت ريشه در توليد صنايع اين كشورها بود، اما در ظاهر امر، اين برنامه به        

دولت ملـي كـه در ايـن زمـان بـا مـشكلات              . فقر و جهل در كشورهاي جهان سوم مطرح شد        
 فراواني  اقتصادي مواجه بود، از اصل چهار ترومن در راستاي بهبود وضعيت كشاورزي استفادة            

دولت ملي . هاي سنتي كشاورزي بود       ترين مشكل كشاورزي ايران، كمبود آب و روش         مهم. كرد
هـا، سـدها و     ها، احـداث قنـات    به حفر چاه  ) اصل چهار ترومن  (با كمك سازمان همكاري فني      

، )تيـر 9: 1331اسـفند؛ اطلاعـات،     10: 1330بـاختر امـروز،     (كردن كشاورزي پرداخـت       مكانيزه
ها     وه اصل چهار ترومن در زمينة مبارزه با آفات گياهي، تهية بذر مرغوب، اصلاح نژاد دام               علا  به
هـاي نـوين كـشاورزي از      تعليم شـيوه ) فروردين11: 1331اسفند؛ همان،  4: 1330باختر امروز، (

: 1332اطلاعــات،(هــاي آموزشــي   هــاي كــشاورزي و برگــزاري دوره  طريــق ايجــاد آموزشــگاه
  . هاي مؤثري برداشت  گام) خرداد9: 1332امروز، خرداد؛ باختر 16

دكتر مصدق همچنين به اين نكته اذعان داشت كـه افـزايش توليـدات كـشاورزي در گـرو                    
لذا وي با استناد به قانون اختيارات . حمايت و تشويق كشاورزان از طريق بهبود شرايط آنهاست

در اين راسـتا    . كشاورزان وضع كرد  منظور بهبود سطح اجتماعي و اقتصادي         خود، لوايحي را به   
لايحة قانوني الغا عوارض در دهات و لايحة قانوني ازدياد سهم كشاورزان و سـازمان عمرانـي                 

موجب لايحة قانوني الغا عـوارض در دهـات،           به.  تصويب و اجرا شد    1331كشاورزي در سال    
گونه عوارض اضـافي      توانست هيچ     مالك تنها حق دريافت بهرة مالكانة مرسوم را داشت و نمي          

توانست براي امور شخصي خود، زارعان را بـه كـار               همچنين وي نمي  . از زارع درخواست كند   
مطـابق  ). 215: 1362تواناييـان فـرد،   (وادار كرده يا از عوامل زراعت و اموال آنها اسـتفاده كنـد    

خـود را بـه    درصـد از سـهم مالكانـة    20لايحة ازدياد سهم كشاورزان نيز مالكان موظف بودند   
 درصـد ديگـر آن بـه مـصرف          10 درصد آن به كشاورزان مسترد شـده و          10دولت بپردازند تا    

انعكاس لايحة ازدياد سهم كشاورزان بسيار گسترده بود تـا          ). 201: همان(عمران روستاها برسد  
جايي كه بسياري از محافل سياسي تهران معتقد بودند كـه از تـاريخ اعطـاي مـشروطيت هـيچ                    

بـاختر امـروز،   (اين اندازه بزرگ در راستاي اصلاح وضع كشاورزي برداشته نشده بـود   قدمي تا   
  ).مرداد23: 1331

در دورة پـيش    . موضوع ديگري كه دولت ملي به آن توجه كرد اعطاي وام به كشاورزان بود             
هـاي گـيلان و       جـز اسـتان     ها، كشاورزي در تمام كـشور، بـه           توجهي دولت   از مصدق، بر اثر بي    
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بـاير    صورت نيمـه    پذير رهاشده يا به     هاي كشت     ن، گرفتار انحطاط شده، بسياري از زمين      مازندرا
هاي كشاورزي      شده و زمين    دليل لايروبي نشدن، ويران     ها و نهرها به       ها، چشمه     قنات. درآمده بود 

 گذاري در امور كشاورزي،       عايدات پايين و مخاطرات سرمايه    . آبي كرده بود      را گرفتار مشكل كم   
اي نداشتند تا در اين امور   توجهي مالكان بزرگ را به دنبال داشت، مالكان كوچك نيز سرمايه     بي

بايست جهت احياي كشاورزي، وام مناسبي را تحت نظـارت خـود              لذا دولت مي  . مصرف كنند 
، از محل ذخيرة پـشتوانة ارزي،  1330منظور در مرداد ماه  بدين. داد در اختيار كشاورزان قرار مي  

صد ميليون ريال جهت اعطـاي وام بـه كـشاورزان در اختيـار بانـك كـشاورزي قـرار داده                       يك
بانك كـشاورزي ايـن اعتبـار را در مراحـل مختلـف و بـر اسـاس                  ). 143: 1375اي،      خامه(شد

 .نيازهاي مناطق گوناگون به كشاورزان واگذار كرد

ايش مـساعدة پرداختـي     دولت همچنين در زمينة افزايش قيمت محصولات كشاورزي، با افز         
عنـوان   بـه . به كشاورزان و ممانعت از ورود محصولات مشابه داخلي، اقدامات مؤثري انجام داد  

منظور افزايش سطح كشت توتـون سـيگار و حمايـت از               وزارت دارايي به   1331نمونه در سال    
تر امـروز،  باخ. (كشتكاران اين محصول، در قيمت خريد مواد اولية آن از زارعان تجديدنظر كرد    

 ريـال در    1500كـار را از         علاوه در اين سال مساعدة پرداختي به كشاورزان پنبه          به) آذر1: 1331
 ريـال  2000 ريـال بـه   1500كـار را از     ريال و مـساعدة كـشاورزان چغنـدر   2500هر هكتار به   

ت كـه   موارد ذكرشده در اينجا، بيانگر اين حقيقـت اس ـ        ) دي6: 1331باختر امروز، . (افزايش داد 
هاي كشاورزي، اقدامات اصلاحي مـرتبط          دولت، با سنجش نيازها و مشكلات هر يك از بخش         

بـديهي اسـت بخـشي از       . وري كشاورزي انجام داده است        با آن بخش را در جهت ارتقاي بهره       
  .شد  اين اقدامات اصلاحي به صنعت چاي مربوط مي

  
  تحولات محصول چاي در دولت ملي. 3

اي توسعة كشاورزي به بهبود وضعيت چاي داخلي و حمايت از كشاورزان            دولت ملي در راست   
لـذا  . چاي محصولي بود كه توليد داخلي آن تكافوي نيازهاي كـشور نبـود            . كار توجه كرد    چاي

دولت همواره ناچار بود كه از طريق آزادگذاشتن درهاي واردات، نيازهـاي داخلـي را برطـرف         
ي ميزان توليد ساليانه و سرانة مصرف چـاي كـشور صـورت             اين واردات غالباً بدون بررس    . كند
در . شد    شدن چاي داخلي در انبارها مي       روية چاي و انباشته       اين امر سبب واردات بي    . گرفت    مي

، واردات چـاي از     1330به حجم مبادلات ايـران و هندوسـتان در سـال              گزارش آماري مربوط    
از ســوي ديگــر مطــابق ). 73p-11k-1330-8اســتادوخ، ( تــن بــود8589هندوســتان بــالغ بــر 

 تن يعني معادل مصرف     26500 مقدار   1331جلسة رسمي شوراي عالي اقتصاد در سال          صورت
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دو سال و نيم چاي در كشور موجود بود، اما هنوز دولت قانوني در منـع واردات چـاي وضـع                     
ماتي كه در ايـن     لذا يكي از اقدا   ). 19، سند شمارة    240-004774ساكما، شناسة سند    (نكرده بود 

زمان شركت سهامي چاي سازمان برنامه انجام داد، تلاش در جهت صادرات چـاي ايرانـي بـه                  
 بـه روابـط بازرگـاني ايـران و           بدين ترتيب در حالي كه در مذاكرات مربوط       . ساير كشورها بود  
 عنوان يكي از كالاهاي عمدة وارداتي كشور معرفي شـده بـود،              چاي به  1330اندونزي در سال    

نويس قراردادهاي بازرگاني ايران با كشور لهـستان       در پيش ) 68p-11,4k-1330-43استادوخ،  (
-50,2p-56استادوخ،  (و ايتاليا در همان سال، چاي در ليست اقلام صادراتي ايران قرار گرفت              

11,3k-1330   ،48-20؛ استادوخp-11k-1330 .(دولـت بـه   1330علاوه از نيمـة دوم سـال         به ،
كنندة چـاي،     ه دستور داد تا از طريق مأموران كنسولي خود در كشورهاي مصرف           وزارت خارج 

دليل روابط ديرينه و قرارداد پاياپايي كـه          كشور آلمان به  . هاي صادرات چاي را فراهم كند         زمينه
با ايران داشت، گزينة مناسبي براي صادرات چاي بود؛ لذا شركت سهامي چاي سازمان برنامـه،                

بنـدي،    نرخ چاي، شـيوة بـسته  (همراه مشخصات كامل آنها       صادراتي ايران را به    هاي چاي     نمونه
خانـة خـسروشاهي و       به كنسولگري ايـران در هـامبورگ، تجـارت        ) مدت و محل تحويل چاي    

پـس از   ). 36، سـند شـمارة      240-088555ساكما، شناسة سـند     (شركت ايندوستريا ارسال كرد     
هاي معروف عمدة فروش چاي دعوت          ر هامبورگ از بنگاه   ها، وزير مختار ايران د        رسيدن نمونه 
هاي چاي به سركنسولگري مراجعه و پس از آزمـايش نظـر خـود را                   گرفتن نمونه   كرد تا جهت  
 مراجعه W.G.Ahrens & coو   Halssen & lyon از ميان اين هشت بنگاه، دو بنگاه. مرقوم كند

ايران در راه تهيـة بـازار چـاي را دو عامـل زيـر               ترين موانع      مهم Halssenنمايندة بنگاه   . كردند
  :عنوان كرد

چرا كه سـربازان پـس از       . توزيع چاي از سوي دولت آمريكا ميان نيروهاي اشغالي خود         . 1 
دريافت سهمية چاي، آن را با بهاي اندك در بازار آزاد به فروش رسانده و سبب ركـود شـديد                    

  شدند؛   بازار چاي مي
  . در مقايسه با چاي سيلان، هندوستان و چينگراني چاي ايراني . 2

شد كه غالباً تجار ايراني در مقايـسه بـا تجـار                به نظر نمايندة مزبور گراني از اينجا ناشي مي        
كردند؛ لـذا چنانچـه شـركت سـهامي          تر خريد و فروش مي      اروپايي چاي را با بهاي بسيار گران      

نظـر كـرده و         ايست در بهاي آن تجديد    ب  چاي بخواهد در فروش چاي در آلمان موفق شود، مي         
نماينـدة فـوق    . المللي تعيين كند نه از روي مظنة بازار داخلي خود             نرخ آن را از روي مظنة بين      

نيز به واردات چاي و نبود تكافوي توليد داخلي اين محصول اشـاره كـرده و علـت صـادرات                    
، سـند   240-004774سـة سـند     سـاكما، شنا  (چاي را نامرغوبي كيفيت آن براي ايرانيان دانـست        
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در صورتي كه شركت سهامي چاي سازمان برنامه علت اصلي صـادرات چـاي را               ) 6-7شمارة  
هـاي مكـرر شـركت      در نهايت درخواست. كرد  حمايت نكردنِ دولت از اين محصول عنوان مي        

نامة ممنوعيت ورود چاي خارجه بـه كـشور           سهامي چاي سازمان برنامه، سبب صدور تصويب      
  .شد
  

  )33814نامة  تصويب(ممانعت از ورود چاي خارجه . 3,1
مضيقة ارزي كشور و موجودي فراوان چاي داخلي سبب شـد تـا دولـت بـراي رسـيدگي بـه                     

هايي را بـا        هايي در خصوص حمايت از اين محصول، كميسيون           وضعيت چاي و گرفتنِ تصميم    
ماري از كارخانجـات    حضور توليدكنندگان چـاي داخلـي، واردكننـدگان چـاي خـارجي و ش ـ             

اي صادر   نامه سازي تشكيل داده و پس از مذاكرات و مطالعات پيرامون اين مسئله، تصويب             چاي
مقرر شد كه چاي كشور به دست كلية افرادي كه در امور چاي دخيل هستند، سپرده شده                 . كنند

بـر طبـق    ). خـرداد 8: 1331باختر امروز، (هاي آنها نقش نظارتي ايفا كند         و دولت تنها در فعاليت    
 حق واردكـردن چـاي خـارجي و اسـتفاده از سـهمية              1331نامة مذكور از ابتداي سال        تصويب

نامـه در تهـران يـا         شـد كـه مطـابق مقـررات تـصويب             هايي واگذار مـي       ساليانة چاي به شركت   
بايـد از باغـداران چـاي، صـاحبان كارخانجـات             هـا       ايـن شـركت   . شـد   ها تشكيل مي    شهرستان

، بازرگانان واردكنندة چاي و همچنـين اشـخاص و مؤسـسات دخيـل در معـاملات         سازي  چاي
سـازي احـداث كـرده يـا يكـي از             ها موظف بودند كه كارخانة چاي         شركت. چاي تشكيل شود  
منظور تهية چاي مرغـوب خريـداري يـا           خيز را به      سازي واقع در مناطق چاي      كارخانجات چاي 

  سهمية بازرگاني سال     23اين قانون در بند     ) فروردين: 1331مجلة بانك ملي ايران،     (اجاره كنند 
  )فروردين25: 1331اطلاعات، ( نيز بازتاب يافت1331

رسيدگي و نظارت در انجام امور مذكور نيز بر عهـدة هيئتـي مركـب از نماينـدگان دولـت،                   
ف اصول وظاي . سازي و بازرگانان واردكنندة چاي گذارده شد        باغداران چاي، كارخانجات چاي   
  :هيئت نظارت به شرح ذيل بود

 نامه؛ هاي چاي با مقررات تصويب   رسيدگي و تشخيص مطابقت تشكيل شركت-

  تعيين انواع برگ سبز، طرز خريد و بهاي آنها؛-

سازي به مراكـز      بندي و زمان حمل چاي از كارخانجات چاي            تعيين شيوة صندوق يا عدل     -
 فروش؛

 ه به موجودي و محصول چاي داخله؛ پيشنهاد سهمية چاي خارجه با توج-

اي شامل توسعة كشت چاي داخلي، اصلاح بذر و نهال، رفع نـواقص زارعـت              تهية برنامه  -
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 )فروردين: 1331مجلة بانك ملي ايران،(فعلي

 شركت فعاليت خـود را آغـاز        18 تعداد     نامة مذكور در مدت كوتاهي      پس از صدور تصويب   
هـزار تـن از ظرفيـت       2حبان كارخانجـات شـمال پرداختنـد و         كرده و به انعقاد قرارداد بـا صـا        

 تن، چهار 150از جمله دو كارخانه در لاكان به ظرفيت . برداري شدند  كارخانجات مشغول بهره
، سـه   700 تن، هفت كارخانه در لنگـرود بـه ظرفيـت تـن            700كارخانه در لاهيجان به ظرفيت      
بـاختر  ( تـن  250در شهـسوار بـه ظرفيـت         تن، دو كارخانه     170كارخانه در رودسر به ظرفيت      

هـا و واگـذاري         خواست از طريق احداث شركت        در حقيقت دولت مي   ). خرداد8: 1331امروز،  
مــسئوليت ادارة امــور چــاي بــه آنهــا، ميــان دو گــروه توليدكننــده و واردكننــدة چــاي روابــط 

بدين طريـق دولـت   . دنفع كن به چاي ذي آميزي برقرار كرده و آنها را در مسائل مربوط     مسالمت
  . توانست با كنار هم قراردادن عوامل توليد و تجار چاي، واردات اين محصول را كنترل كند  مي

روية چاي به كشور را محـدود           نامة مذكور واردات بي     رفت تصويب     گونه كه انتظار مي     همان
وزارت . دنامـه نـش     هاي مكرر تاجران چاي مانع از اجراي مقـررات تـصويب              كرد و درخواست  

اقتصاد ملي در پاسخ به مراجعات مكرر تجار چاي اعلام كرد تا زماني كه چاي داخلي نيازهاي                 
اطلاعـات،  . (كشور را تأمين كند، دولت اجازة ترخيص چاي وارداتي را از گمرك نخواهـد داد              

از سوي ديگر نيز ممانعت از ورود چاي خارجه سبب افزايش فـروش چـاي               ) مرداد25: 1331
 تا نيمة اول خـرداد مـاه        31چنانچه شركت چاي سازمان برنامه از ابتداي فروردين         . شدداخلي  

،نزديـك بـه   1331و در تيرمـاه  ) خرداد25: 1331اطلاعات، ( ميليون ريال    35همان سال بالغ بر     
  )مرداد2: 1331اطلاعات، ( ميليون ريال از موجودي چاي خود را به فروش رساند13
  

  اي احداث كارخانجات چ. 3,2
نامة منع واردات چاي، سبب كاهش حجم چاي موجـود در كـشور و متعاقبـاً افـزايش                    تصويب

شد، لذا دولت ملي براي ممانعت از اين رويداد، افزايش تعداد كارخانجات چاي را                  بهاي آن مي  
سـازي بـر       هفـت كارخانـة چـاي      1330بدين ترتيـب در سـال       . هاي خود گنجاند      نيز در برنامه  

سازي از طـرف شـركت        از اين تعداد يك كارخانة چاي     . جود كشور افزوده شد   كارخانجات مو 
 1331سازمان برنامه در كومله سـاخته شـد و مـابقي آن را مالكـان احـداث كـرده و در سـال                        

شركت چاي سازمان برنامه، علاوه بر احداث كارخانة        ) آبان8: 1330اطلاعات،  (برداري شد     بهره
سازي خريد تا در نقـاط فاقـد كارخانـه نـصب              آلات چاي   شينسازي كومله، ده دستگاه ما      چاي
با افزايش كارخانجـات، تـوان توليـد چـاي داخلـي روبـه ازديـاد                ). بهمن2: 1331همان،(شوند
  .شد گذاشت و متعاقباً سبب كاهش نيازهاي وارداتي مي  مي
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  مبارزه با قاچاق چاي. 3,3
اعد كرانة وسـيع خلـيج فـارس،    دريافت حقوق و عوارض گمركي از واردات چاي، شرايط مس      

هـاي گمركـي از يكـديگر و فقـدان ارتبـاط ميـان آنهـا،                  ه    فقدان قواي بحري، دوربـودن پاسـگا      
بودن عشاير و ايلات جنوب، همچنـين         تحركي افراد گارد مسلح، نبودن جادة ساحلي، مسلح         بي

أموران گمـرك   اعمال نفوذ رؤساي عشاير و متنفذان محلي سبب رواج قاچاق چاي و ناتواني م             
از سوي ديگر مطـابق     ) 155، سند شمارة    230-030277ساكما، شناسة سند    (در مقابله با آن بود    

 هـر يـك از مرزنـشينان اجـازه          1320نامة ورود و صدور كالا، مصوب فروردين             آيين 100مادة  
الصدور  داشتند كه اضافة محصول محل اقامت خود و ساير نقاط كشور را در صورتي كه ممنوع          

 هزار ريال در هر بار صادر و در مقابـل كـالاي مجـاز ضـروري          10يا انحصاري نباشد تا ميزان      
از آنجايي كه چاي نيز جـزء كالاهـاي مجـاز در مبـادلات مـرزي بـود، لـذا                    . خود را وارد كنند   

قاچاقچيـان از ايــن مــسئله بـه زيــان تجــارت مــشروع و درآمـد عمــومي كــشور سوءاســتفاده    
  ). 47، سند شمارة 240-020193سة سند ساكما، شنا(كردند  مي

هـاي خـود گنجانـد، ادارة كـل        هنگامي كه دولت حمايت از محصول داخلـي را در برنامـه           
بنـدي چـاي وارداتـي و حـذف چـاي از ليـست               گمرك تنها راه مبارزه با قاچاق چاي را بـسته         

 طـي  1330آبان ماه   در اين راستا هيئت وزيران در       . كالاهاي مجاز در مبادلات مرزي عنوان كرد      
ساكما، شناسة سند   (اي چاي را از عداد كالاهاي مجاز در مبادلات مرزي حذف كرد               نامه  تصويب
نامـة مـذكور و آزادكـردن مبـادلات           اما اجرايي نشدن تصويب   ) 196، سند شمارة    27165-240

  سـاكما، شناسـة سـند     ( ، مصوبة مذكور را بـلا اثـر كـرد          33814نامة    مرزي چاي مطابق تصويب   
 واردات چـاي    31 سـهمية سـال      24از سوي ديگر نيـز بنـد        ) 155،  سند شمارة     030277-230

ساكما، شناسة  . (خارجي از طريق مبادلات مرزي در خصوص سكنة مرزنشين را مجاز شناخت           
  ). 122، سند شمارة 230-030277سند 

 نظـر    محدوديت بيـشتري را بـراي واردات چـاي در          1331نامة مهرماه     هنگامي كه تصويب  
گرفت و ورود چاي را موكول به اجازة خاص هيئت وزيران دانست، وضعيت مبادلات مـرزي                

ادارة صادرات وزرات اقتصاد ملي در پاسـخ ادارة كـل گمـرك             . چاي بار ديگر گرفتار ابهام شد     
رو چاي از مبادلات مرزي       اعلام كرد كه چون ورود چاي بدون اجازة دولت ممنوع است، ازاين           

، اما شوراي عالي اقتصاد معتقد بود كه از نظر بهبود وضعيت بنادر و آسـايش                حذف شده است  
-030277ساكما، شناسـة سـند   (ساكنان آن، نبايد در مقررات مبادلات مرزي تغييري ايجاد شود 

. در آخرين ماه عمر دولت ملي نيز اين دغدغه همچنان ادامـه داشـت             ). 116،  سند شمارة     230
اي خطاب به مديريت كل گمرك مجـازبودن ورود چـاي از طريـق                  هرئيس امور مرزباني در نام    
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مبادلات مرزي و نداشتنِ محدوديت دفعات ورود آن را عامـل مـؤثري در رواج قاچـاق چـاي                   
-004438ساكما، شناسة سـند  (دانست و خواستار اقدام مؤثري در مبارزه با قاچاق اين كالا شد     

  ) 88، سند شمارة 240
  
  بندي چاي وارداتي  تهنامة بس  آيين. 3,3,1

بنا به گزارش ادارة كل گمرك مصرف ساليانة چاي خارجي كشور در اين برهـة زمـاني تقريبـاً                   
 هزار تن بود كه با توجه به مسائل مرزي كشور، حدود يك چهارم آن از طريق قاچاق وارد                   12
 ريـال   14مل  كـرد، شـا     هايي كه از قاچاق يك كيلو چاي به اقتصاد كشور وارد مـي              زيان. شد    مي

 ريال سود بازرگاني دولت بود كه در مجموع به           30 ريال حق انحصار  و       65/6حقوق گمركي،   
هـا و الـصاق نـوار           خانـه   بندي چـاي در گمـرك         ادارة كل گمرك بسته   . شد   ريال بالغ مي   65/50

هـاي مبـارزه بـا قاچـاق چـاي              تـرين شـيوه     چسب به چاي قبل از خروج از گمرك را از مهـم           
عنوان مشخصة چـاي قاچـاق در نظـر           بندي به     چسب و بسته      بدين طريق فقدان نوار   . نستدا    مي

ها خارج كـرده و راه تقلـب و             اين روش بازار فروش چاي را از دست قاچاقچي        . شد    گرفته مي 
  ). 49، سند شمارة 240-090669ساكما، شناسة سند (بست  تزوير را نيز به روي فروشندگان مي

 نيـز كـه عـوارض چـاي در          1313بور روش جديدي نبود، بلكه در سال        طرح پيشنهادي مز  
بندي چاي      شده ناچيز و احتمال قاچاق آن نيز كمتر بود مجوز قانوني بسته             مقايسه با زمان بحث   

 به بعد با در اختيار گرفتن انحصار ورود چـاي  1320اما از سال . تحصيل و به اجرا گذاشته شد  
نظر به اينكه چاي «. ور به موجب دستور وزارتي زير بلااثر شد  نامة مذك   از سوي دولت، تصويب   

بعـد   هـاي چـاي مـن     در انحصار دولت و به اختيار وزارت دارايي درآمده است و در روي بسته  
بنـابراين نـوار چـسب مخـصوص دولتـي كـه روي             . عبارت انحصار چاي نوشته خواهـد شـد       

شـد از ايـن بـه بعـد ضـرورت             اق مـي  الص] ادارة كل گمرك  [هاي چاي از طرف آن اداره         بسته
  )73، سند شمارة 240-090669ساكما، شناسة سند (» .ندارد

 شده بود بار ديگر     1313از ديدگاه ادارة كل گمرك شرايطي كه سبب وضع قانون مرداد ماه             
. هاي چاي قبل از خروج از گمرك لازم شده اسـت     ضرورت يافته و الصاق نوار چسب به بسته       

شـود بـا         ابتدا با اين استدلال كه طرح مزبور سبب افـزايش بهـاي چـاي مـي                وزارت دارايي در  
پيشنهاد ادارة گمرك مخالفت كرد، اما توضيحات ادارة گمرك در اين زمينه نظر مساعد وزارت               

نامـة    طـرح آيـين   ) 41، سـند شـمارة      240-090669ساكما، شناسـة سـند      (دارايي را جلب كرد     
بار ديگـر   . آماده و براي تصويب به هيئت وزيران تقديم شد         31بندي چاي در اواخر سال          بسته

صلاح، تصويب طرح مذكور را به تعويـق            پروسة طولاني اداري كشور و اشكالات نهادهاي ذي       
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 طرح مذكور را    1332انداخت و اين تعويق تا اواخر دولت ملي ادامه داشت تا اينكه در تير ماه                
نامه، شش ماه پس از تـاريخ تـصويب           رات تصويب مطابق مقر . هيئت وزيران به تصويب رساند    

هاي كاغذي، مقوايي يـا         بايست در داخل بسته     شد، مي     نامه، چاي خارجي كه وارد ايران مي          آيين
همچنـين لازم بـود     . شـد     بندي شده و پس از الصاق نوار چسب از گمرك خارج مي               فلزي بسته 

هـاي    كـشور توليدكننـده بـر روي بـسته    كننده و نام   نوع چاي، وزن خالص آن، مشخصات وارد   
رساند، نيز از اين قاعده   هاي ضبطي كه گمرك به فروش مي        چاي. شود  چاي به خط فارسي قيد      

سـاكما،  (بنـدي شـود       بايست قبل از تحويل به خريدار به خرج خود آنها بسته              مستثنا نشده و مي   
طور محـسوسي     چاي قاچاق به  بدين ترتيب راه ورود     ). 3، سند شمارة    230-2431شناسة سند   
  . شد  محدود مي

  
  هاي موجود در گمرك  تعيين تكليف چاي. 3,4

 و ممانعت از ترخيص چاي موجود در گمركات، اعتراض شـماري            33814نامة    صدور تصويب 
 و 1330اي از آنها به موجب مقررات سهمية سـال        چرا كه عده  . از بازرگانان چاي را برانگيخت    

رغم دارابودن پروانة ورود، بـا   آنها به.  چاي وارد كرده بودند33814نامة  پيش از صدور تصويب 
صدور دستور منع ترخيص چاي از گمرك مواجه شده و لذا درخواست تعيـين تكليـف چـاي                  

بـه  ) 90، سـند شـمارة      230-030277ساكما، شناسة سـند     (موجودي خود در گمرك را داشتند     
نـدگان وزارت دارايـي، وزارت دادگـستري و         دستور دكتر مـصدق كميـسيوني متـشكل از نماي         

منظور رسيدگي به وضع چـاي خـارجي موجـود در گمركـات، تـشكيل                 وزارت اقتصاد ملي به   
 2838هـا و اسـناد آن، تـشخيص دادنـد كـه        كميسيون مزبور پس از رسيدگي به پرونـده   . يافت

كه قبـل از    هايي      همچنين چاي .  در گمرك موجود است    1330صندوق چاي بابت واردات سال      
سـاكما،  (شد كه اكثر آنها متروكـه و فاسـد بـود               صندوق مي  4524 وارد شده بالغ بر      1330سال  

پس از ارائة نتيجة كميسيون، هيئت وزيـران مقـرر          ) 53، سند شمارة    230-030277شناسة سند   
هاي فاسد موجود در ادارة گمرك معدوم شـده و از ورود آن بـه داخـل كـشور                       كردند كه چاي  

نامه    كه مطابق مقررات تصويب    1330هاي وارد شده تا آخر اسفند           ري شود و براي چاي    جلوگي
  ) 52، سند شمارة 230-030277ساكما، شناسة سند (اند پروانة ورود صادر شود وارد شده

  )5446نامة  تصويب (1332تعيين تكليف واردات چاي در سال . 3,5
 مسئوليت تعيـين سـهمية چـاي        33814ة  نام  چنانچه پيشتر نيز اشاره شد به موجب تصويب       

 به هيئت نظارت چاي محول شد و چون هيئت مزبور در اين بـاب اقـدامي نكـرد،                   1331سال  
منظور تنظـيم امـور چـاي كـشور، تـرخيص        هيئت وزيران با در نظر گرفتن شرايط موجود و به         
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  :در كردنامة زير را صا چاي خارجي موجود در گمركات و جلوگيري از قاچاق چاي، تصويب
شد كه بـه تهيـة چـاي            هايي اجازه ورود چاي خارجي داده مي           تنها به اشخاص و شركت     -

 در مقابل تهية هر دو كيلو چاي داخلي اجازة ورود يـك             1332داخلي مبادرت كرده و در سال       
 كيلو چاي خارجي به آنها داده خواهد شد؛

 بعد كميـسيوني مركـب از        به 1333هاي       جهت تعيين تكليف ورود چاي خارجي از سال        -
نمايندگان وزارت دارايي، سازمان برنامه، وزارت اقتصاد ملي و هيئت نظارت چاي تشكيل و به          

 موضوع رسيدگي كنند؛ 

منظور ترخيص چاي خارجي موجـود در گمركـات تـا اول               جهت صدور پروانة ورود به     -
ارض و سـود بازرگـاني،    بر پرداخت گمرك و ساير عو        بايد صاحبان آن علاوه    1332ارديبهشت  

نامه تا ظرف دو ماه و نيم در مقابل يك كيلو جنس موجـود يـك كيلـو از      از تاريخ اين تصويب   
 .چاي داخلي دولتي خريداري كنند

بـه سـهمية واردات سـال         نامة مربـوط      به استناد قانون انحصار بازرگاني خارجي و تصويب       
نامه، ممنوع و متخلفان مشمول        تصويب ، ورود چاي به كشور جز به طريق مذكور در اين          1332

هايي كه بدون داشتن مجوز و بر خلاف            همچنين چاي . شوند  مقررات قانون مرتكبين قاچاق مي    
نامة مذكور وارد شود از طرف ادارة كل گمرك به نفع دولت ضبط شـده و بـا                    مقررات تصويب 

: 1332بانـك ملـي،   (شـد گرفتنِ عوارض و حقوق گمركي به سازمان برنامه تحويل داده خواهد            
  ). تير

 5446نامـة      و تـصويب   1330هـاي واردشـده در سـال            بر ترخيص چاي    صدور دستور مبني  
كـار ايرانـي     اين بار اعتراض كشاورزان چاي1332پيرامون تعيين تكليف واردات چاي در سال      

 هـاي     اي خطاب به دكتر مصدق دسـتور تـرخيص چـاي              كشاورزان شمال در نامه   . را برانگيخت 
كنندگان چاي دانسته و اين تصميم را بـرخلاف منـافع               موجود در گمرك را حاصل توطئة وارد      

نهــضت ملــت و هماننــد خنجــري دانــستند كــه بــر قلــب ملــت مــردم محــروم شــمال وارد  
 ). 61،  سند شمارة 230-030277ساكما، شناسة سند (شود مي

ه دولت ملي در خصوص بهبود      توان گفت بيشتر اقداماتي ك        شده مي   با بررسي مباحث اشاره   
دار رونـد    هاي پيشين بود كه در گيـرو          تمام دولت   هاي نيمه     وضعيت چاي انجام داد ادامة فعاليت     

تنگناهاي سياسي و اقتـصادي دولـت ملـي، از سـويي            . طولاني اداري كشور معوق مانده بودند     
نـشدن مـصوبات،      ايـي كرد، امـا از سـوي ديگـر اجر            ضرورت اتخاذ تدابير لازم را دوچندان مي      

گرفتن قانون از سوي شماري از آنهـا،          نفع و ناديده    هاي ذي     ها، مخالفت گروه      كردن تبصره   اضافه
عمر كوتاه دولت ملي نيـز از دلايـل ديگـر ايـن             . گذاشت    ثمر مي     هاي دولت را بي       غالب فعاليت 



 ...زهرا طلايي حاتم و .../ هاي دولت ملي ايران  صنعت چاي و اقتصاد بدون نفت در سال / 162

 ـ              چرا كه محقق  . موضوع بود  ك بـازة زمـاني     شدن اهداف دولت از قـوانين تـصويبي، نيـاز بـه ي
هاي دولـت را         و سقوط دولت ملي، غالب فعاليت      1332 مرداد   28كودتاي  . مدت داشت   طولاني
  .تمام گذاشت الشعاع خود قرار داد و اقدامات دولت را نيمه تحت

شـده در جـدول و نمـودار زيـر            هاي آماري ارائه      رغم موانع موجود همان گونه كه داده        علي
همچنـين بـه   . هاي حكومت دولت ملي كاهش يافـت   ت چاي در سالدهد ميزان واردا    نشان مي 

طـرز چـشمگيري    شده جهت واردات چاي در طي سـه سـال بـه        هاي پرداخت     تناسب آن هزينه  
اين بدان معني است كه گرچه تكيه به اقتصاد حاصل از چاي موجب ايجاد درآمد               . تقليل يافت 

يت صادر كند، از طرف ديگر ايـن سياسـت          اي نشد و ايران نتوانست چاي خود را با موفق           ويژه
كـرد، خـرج     موجب شد تا دولت بتواند ارز داخلي كشور را كه صرف خريد چاي خارجي مـي          

با كاهش واردات چاي و ميزان مصرف بالاي اين محصول در كشور، دولـت              . مسائل ديگر كند  
گيـري از       بـا بهـره   در اين راسـتا دولـت ملـي         . برآمد    ناگزير درصدد افزايش توليد داخلي چاي       

كار، حجم توليد داخلي اين محـصول را          شرايط مساعد اقليمي ايران و حمايت كشاورزان چاي       
برانگيز اين است كه هدف دولت از اجراي برنامة اقتصاد بدون نفـت،               اما نكتة تأمل  . افزايش داد 

ي نيز در خصوص محصول چا. تنظيم بودجة كشور بدون اتكا به درآمدهاي حاصل از نفت بود
طـور   وري توليـد را بـه حـدي افـزايش دهـد تـا واردات چـاي بـه                    لازم بود دولت ميزان بهـره     

امـا مقايـسة    . جـويي شـود       چشمگيري كاهش يافته و بدين ترتيب در مصرف ارز كشور صـرفه           
هاي حكومت دولت ملي، بيانگر افزايش ناچيز ميـزان توليـد ايـن محـصول            توليد چاي در سال   

 توليـد  1330دهـد كـه در سـال زراعـي           شده در جدول ذيل نـشان مـي         م ارائه آمار و ارقا  . است
 تن افزايش يافت، همان طور كه محصول سـال زراعـي            100محصول چاي نسبت به سال قبل       

 توليـد چـاي   1332اما در سال  . صد تن افزايش توليد داشت  باز هم يك  1330 نسبت به    1331
با اين توضيح كه دولت ملي تا مرداد        . داد    ان مي صد تن كاهش نش     نسبت به سال پيشين آن، يك     

هاي فراگير داخلي مـانع از توجـه دولـت بـه               بر سر كار بود، در اين مدت نيز بحران         1332ماه  
وسيلة ممانعت    توان گفت دولت ملي تنها به         در حقيقت مي  . شد    مسائل حاد كشاورزي كشور مي    

وجود در انبارهاي سازمان برنامه به بـازار،        هاي م     از ورود چاي خارجي به كشور و تزريق چاي        
حال سؤال اينجاسـت    . توانسته بود به ميزان ارزشمندي از حجم واردات اين محصول را بكاهد           

خواست با اين ميـزان كـم           هاي راكد انبارهاي سازمان برنامه، دولت چگونه مي           كه با اتمام چاي   
دهندة اين مسئله است كه چاي در         ارد نشان تمامي اين مو  . توليد، نيازهاي داخلي را برطرف كند     

لـذا  . اين برهة زماني نتوانست در برنامة اقتصاد بدون نفت، انتظـارات دولـت را بـرآورده كنـد                 
شـد بـا     منظـور تـأمين اهـداف خـود نـاگزير مـي       شـد، بـه     چنانچه عمر اين دولت پايدارتر مـي      
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  .دارد  اي در كشور گام برريزي صحيح و اقدامات مؤثر در جهت افزايش توليد چ  برنامه
  )ميليون ريال(ميزان واردات چاي  )تن(ميزان توليد چاي   سال
1329  3900  408  
1330  4000  625  
1331  4100  149  
1332  4000  139  

 )125و 141: 1375اي،   خامه(ميزان توليد و واردات چاي

 
  )ميليون ريال: واحد(ميزان واردات چاي 

  
  

  نتيجه
منظور بهبود وضعيت اقتصادي كشور، جبـران كـسري تـراز بودجـه و غلبـه بـر        دكتر مصدق به  

در اين راستا تـلاش شـد       . تنگناهاي ارزي موجود، راهكار اقتصاد بدون نفت را در پيش گرفت          
تا با تكيه بر منابع طبيعـي و شـرايط مـساعد اقليمـي در زمينـة گـسترش كـشاورزي، افـزايش                       

. دهي تجارت خارجي، اقدامات مؤثري انجام گيرد        ري از معادن، توسعة صنايع و سامان      بردا    بهره
عنـوان يكـي از       پيشينة ديرينة كشت و زرع در ايران سبب شد تا بهبود وضعيت كـشاورزي بـه               

رو محـصولاتي همچـون       ازايـن . نقاط كليدي برنامة اقتصاد بدون نفت دولت ملي دانسته شـود          
هاي مـؤثري در راسـتاي     م  اي داخلي توجه دولت را جلب كرده، لذا گا   خشكبار، برنج، پنبه و چ    

رغم موفقيت بـسياري      اما علي . افزايش توليد اين محصولات و كاهش واردات آنها برداشته شد         
عنوان يكي از محصولات توليـدي كـشور در ايـن برهـة               هاي اقتصادي دولت، چاي به        از برنامه 

علت امر ايـن بـود كـه        .  زمينة اقتصاد بدون نفت تأمين كند      زماني نتوانست اهداف دولت را در     
هـاي      ها و كارگـاه       سازي وضعيت توليد چاي، از جمله كارخانه          هاي لازم جهت بهينه       زيرساخت

هاي فرآوري اين محـصول و نظـاير           صنعتي مدرن، كشت مكانيزه، نظام آبياري پيشرفته، دستگاه       
هاي سياسـي، اقتـصادي، اجتمـاعي و          ولت ملي، بحران  ديگر اينكه در دورة د    . آن وجود نداشت  
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كرد و فرصت لازم براي پرداختن به مـسائل كـشاورزي و از جملـه                   نظامي، كشور را تهديد مي    
نظام اداري كشور نيز از ديگر موانع موجود براي اجراي طرح اقتصاد بـدون              . چاي موجود نبود  

بـدون  . رفـت   ن جمله چاي، به شمار ميطور كلي و اتكا بر محصولات كشاورزي و از آ     نفت به 
هـاي مزبـور        گيرنـدة كـشور، طـرح         هاي مختلف اداري و تصميم        هاي لازم ميان بخش       هماهنگي

 به نهايت خود رسـيدند،      1332 مرداد   28موانع يادشده كه با كودتاي      . توانستند عملي شوند      نمي
منظور ممانعت از واردات اين  هاي گوناگون از جمله توسعة صنعت چاي به  سبب شدند تا طرح 

  . جويي ارزي، با ناكامي مواجه شود  كالا به كشور و صرفه
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Abstract 
This article deals with the tea industry's contribution to Iran's economy during the oil 
nationalization movement and assesses the role of the tea industry in achieving the 
oil-free economy policy in the National government. This article is based on 
unpublished documents from the National Iranian Documents’ Organization and the 
Ministry of Foreign Affairs Records also in order to enhance our understanding of 
the situation  newspapers and some other published sources have been emphasized 
onto depict the importance of the issue. The research method of this study is that of 
an descriptive-analytical approach, thus this study seeks to show how the ups and 
downs of tea imports were during the economic sanctions in the period of oil 
nationalization and how the government managed to expand the domestic 
production of tea to save money, also what role this industry played to compensate 
the currency shortages. Therefore, the main question of this paper is whether the 
policy of restricting imports and developing domestic tea production could have 
solved an important problem amongst the  many problems of the national 
government or not. The results show that despite the government's efforts to increase 
tea production and prevent its unauthorized entry into the country, the product failed 
to play a significant role in implementing the oil-free economy program. 
 
Keywords: National Government, Oil-Free Economy, Currency Savings, Tea 
Industry. 
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