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 1)ق1324-1314(ها  عملكرد دولت قاجار در بحران افزايش قيمت

  
  2نيا فرهاد دشتكي

  

  24/08/1399: تاريخ دريافت
  30/11/1399: شتاريخ پذير

  

  چكيده
كسري بودجـه،   .  بود رو  روبه  اقتصاد ايران در دهة منتهي به انقلاب مشروطيت با بحران         

افزايش ديون خارجي، فساد ساختاري، بيكاري و مهاجرت نيروي كـار بـه كـشورهاي               
پيامـدهاي  . هاي آن بحـران بـود       هاي اقتصادي، از شاخص     خارجي و فقدان زيرساخت   

در . ش از هر بخش در افزايش قيمت كالاهاي ضروري تجلـي يافـت     بحران يادشده، بي  
هـا و     هاي بروز بحران افـزايش قيمـت        پژوهش حاضر تلاش شده است با مطالعة زمينه       

شـاه    دولت قاجار در دورة مظفرالـدين     : هاي آن، به اين پرسش پاسخ داده شود كه          جلوه
تايج اقدامات آن دولت چه     هايي برداشت و ن     ها چه گام    براي مهار بحران افزايش قيمت    

بود؟ فرضية نوشتار حاضر اين است كه در دولت قاجار، سياسـت اقتـصادي واحـدي                
 صـورت بخـشي و       ها وجود نداشت و اقدامات انجام شده به         براي مهار افزايش قيمت   

هاي پـژوهش     كه يافته   بر همين اساس، چنان   . هاي فردي دولتمردان بود     متكي بر توانايي  
اقدام به تشكيل مجلس انتظام نـرخ، معافيـت و تخفيـف ماليـاتي، منـع                دهد،    نشان مي 

التفـاوت قيمـت كالاهـاي ضـروري، تـشديد        صادرات، افزايش واردات، پرداخت مابـه     
مـدت از     كارگيري قوة قهريه، در كوتاه      ها، عزل برخي از دولتمردان و به          نظارت بر نرخ  

هـاي   نتيجه بود و به ناخرسـندي   مدت فاقد     ها كاست، اما در ميان      سرعت افزايش قيمت  
روش پژوهش حاضر، تاريخي، با رويكـرد       . هاي معيشتي منجر شد     اجتماعي و شورش  

  . تحليلي است-توصيفي
هـاي    شـاه، بحـران اقتـصادي، گرانـي، شـورش           قاجاريه، مظفرالـدين  : هاي كليدي   واژه

  معيشتي
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 مقدمه

هـاي    مشروطيت، ريشه در سالبحران افزايش قيمت كالاهاي ضروري در دهة منتهي به انقلاب    
  هـاي كـالايي گونـاگون بـه      ق گـروه  1313-1310هاي    طي سال . پاياني حكومت ناصري داشت   

در شهرهاي يزد، اصـفهان، مـشهد، تهـران،         . شدت گران، كمياب و در برخي ايالات ناياب شد        
وضـعيت  . ها با خاك يكسان شد      كرمان و تبريز مردم اعتراض كردند و در برخي شهرها نانوايي          

وتخت براي مظفرالدين شاه به ارث گذاشته         شاه افزون بر تاج     بود كه ناصرالدين   ياد شده ميراثي  
تر  ها در دورة مظفري استمرار يافت و ناكارآمدي دولت بحران را عميق  روند افزايش قيمت  . بود
و بودنـد و در  ر در دهة منتهي به انقلاب، هر سال يك تا پنج ايالت با نايابي و كميابي روبه           . كرد

قيمـت  . هـا اتفـاق افتـاده بـود         ها نيز قحطي سراسري و متعاقب آن افزايش قيمت          برخي از سال  
اين وضـعيت   . طور متوسط هر سال سي درصد افزايش يافت         مايحتاج اوليه در طول يك دهه به      

ساختاري بود كه از ناكارآمدي دولت تا عملكرد شخص         ساختاري و برون    محصول عوامل درون  
  . در بروز آن دخالت داشتندشاه 

. هـايي برداشـت     هاي عمومي، براي مهار گراني و تورم گـام          دولت مظفري نگران از واكنش    
ها و اقدامات دولت بوده و قصد داشته با بررسي            نگارندة پژوهش حاضر در پي بررسي واكنش      

: ه كنـد كـه    هاي آن، واكنش دولت را در قالب اين پرسش مطالع ـ           هاي بروز بحران و جلوه      زمينه
ها چه اقداماتي انجام داد و نتيجة اقدامات          شاه براي مهار بحران افزايش قيمت       دولت مظفرالدين 

دولت چه بود؟ فرضية نوشتار حاضر اين است كه با وجود اقدامات دولت در تـشكيل مجلـس     
هـاي  هاي مالياتي، منع صادرات، افزايش واردات، اختصاص يارانه براي كالا        انتظام نرخ، معافيت  

گيري و فقـدان سياسـتي واحـد،      دليل تعدد مراكز تصميم     گيري از قوة قهريه، به        ضروري و بهره  
هـاي فـردي برخـي از        مدت آن حاصل توانايي     دولت نتوانست بحران را مهار كند و نتايج كوتاه        

  .كساني بود كه در دولت مسئوليت داشتند
وهي از مسئلة معيشت در دهة      دهد كه وج    بررسي ادبيات پژوهشي موضوع حاضر نشان مي      

مجيد پورشافعي در   . منتهي به انقلاب مشروطيت مورد توجه برخي از محققان قرار گرفته است           
 هاي زندگي و دستمزدها در دو سدة گذشـته        پول ملي ايران، هزينه     گزارش: اقتصاد كوچه كتاب  

شـاه قاجـار ارائـه        گزارشي از بهاي مواد خوراكي، كالا و خدمات در دولت مظفرالدين          ) 1396(
سهراب . هاي آن بحران از طريق مقايسة آمارهاي اين اثر روشن شده است كرده كه بعضي جلوه

پيامدهاي بحران گرانـي در دهـة       ) 1384(» اعتراضات شهري در دورة مظفري    «يزداني در مقالة    
از انقـلاب مـشروطه     «احمد سيف در مقالـة      . منتهي به انقلاب مشروطيت را بررسي كرده است       

. به تورم در برخي از شهرهاي شـمال ايـران توجـه كـرده اسـت               ) 1397(» منظر اقتصاد سياسي  
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هـاي    شناسـي شـورش     ريخت«فر در مقالة      هاجر صالحي، سهيلا ترابي فارساني و احمد كامراني       
بهـزاد كريمـي   . انـد  به گراني نان و پيامدهاي آن در عصر مظفري پرداخته         » نان در عصر مظفري   

دانشگاه تربيت (» )از مشروطيت تا پايان جنگ جهاني اول(بحران نان در ايران «نامة  نيز در پايان 
نامه به وضعيت بحراني نان در دورة پيش از مشروطيت توجه     در فصلي از پايان   ) 1385مدرس،  

  .داشته است
هـايي از موضـوع حاضـر،         تحقيقات ياد شده، هـر يـك بـه درجـات، بـر جنبـه               نگارندگان

در . اند عوامل بروز بحران در برخي كالاها و پيامدهاي آن بحران توجه داشتهخصوص علل و  به
هاي انجام شده، موضوع  به روش تـاريخي و            نوشتار حاضر تلاش شده است در ادامة پژوهش       

هدف از پژوهش حاضـر،     .  تحليلي، از دريچة عملكرد دولت بررسي شود       -با رويكرد توصيفي  
هـاي     دولت قاجار در آسـتانة انقـلاب مـشروطيت و زمينـه            تحليل و ارزيابي عملكرد اقتصادي    

بنـدي    براي نيل بـه ايـن هـدف، صـورت         . اقتصادي انقلاب مشروطيت از دريچة معيشت است      
هـا    نوشتار حاضر بدين شرح است كه ابتدا به اختصار تصويري از ابعاد بحران افـزايش قيمـت                

له با بحـران توصـيف و تحليـل         ترسيم شده، سپس اقدامات و عملكرد دولت مظفري براي مقاب         
  .در پايان نتايج و پيامدهاي اقدامات دولت مورد ارزيابي قرار گرفته است. شده است

  
  ها بحران افزايش قيمت. 1

. خصوص مايحتاج اوليه، از سه سال پاياني حكومت ناصري آغـاز شـد              افزايش قيمت كالاها به   
شاه ماليات نان و گوشت را حذف كـرد   دولت در آستانة پنجاهمين سالگرد پادشاهي ناصرالدين     

روند آغازشده، در دهة منتهي بـه       . هاي اجتماعي كه منشأ معيشتي داشت، بكاهد        تا از نارضايتي  
هـاي    شـاه بـا جهـش قيمـت         انقلاب مشروطيت استمرار يافت و در نيمة حكومـت مظفرالـدين          

ها تا حدي بر ابعـاد    نرخمطالعة آماري افزايش. مايحتاج اوليه، جامعه در گرداب تورم فرو رفت     
 و گوشت كه دو گروه كالايي خـوراك مـردم را    در اينجا دو كالايِ گندم. افكند بحران پرتو مي

سال پايه در محاسـبة     . شد، بررسي شده است تا تصويري از روند يادشده ترسيم شود            شامل مي 
  .است) ش1284/ق1323(ها، سال منتهي به انقلاب مشروطيت   افزايش قيمت

نوسانات قيمـت   . داد  دم كالاي راهبردي جامعه بود كه قوت اصلي اكثريت را تشكيل مي           گن
التفـاوت آن از طـرف دولـت، رشـد            گندم در دهة منتهي به انقلاب، بـا وجـود پرداخـت مابـه             

شاه قاجـار، حـداقل قيمـت         در سال اول حكومت مظفرالدين    . چشمگيري را پشت سر گذاشت    
 تومان در ايالت سيستان بـود كـه در دورة قاجاريـه از              5/2،  )سيصد كيلوگرم = در خروار (گندم  

 3در مازنـدران نـرخ گنـدم        ). 139]: تـا   بي[الملك،    افضل(رفت    انبارهاي غلة ايران به شمار مي     
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حداكثر ). 143: 1380قوچاني،    نجفي  ( تومان بود    5و در خراسان    ) 1/178: 1368سپهر،  (تومان  
 تومـان  100در خـروار بـه رقـم    . ق1323نرخ آن در سـال  قيمت گندم نيز در كرمانشاه بود كه     

بدين ترتيب، در مقياس كلان، تفاوت نرخ گندم در آغاز و پايـان   ).Burrel ,1988 :261(رسيد 
  .  استبوده% 4000 برابر و 40دولت مظفري 

اگر مبناي داوري دربارة افزايش نرخ گندم در دهة منتهي بـه انقـلاب را از سـطح كـلان و                     
 را سالانه محاسبه كنـيم، بـاز         يالات، به ايالات مهم ايران تقليل دهيم و نرخ رشد قيمت          سراسر ا 

نـرخ گنـدم در پايتخـت در سـال          .  گنـدم دارد   تـسعير  توجـه     هم آمارها حكايت از رشد قابـل      
 تومـان و در     22. ق1318 تومـان، در سـال       20. ق1317 تومان، در سال     10در خروار   . ق1316
؛ 252: 1361الملــك،  ؛ افــضل1/868: 1387مــستوفي، (بــوده اســت  تومــان 32. ق1323ســال 
در طول هشت سال از عهد مظفري،       ). 2/186: 1368؛ سپهر،   206: 1374،  بجنورديالدوله    سهام

عبارت ديگر، گنـدم      به  . درصدي را تجربه كرد   % 220 و رشد    شد برابر   2/2نرخ گندم در تهران     
افزايش نـرخ گنـدم     . ايش مستمر را تجربه كرده است     افز% 5/27طور متوسط سالانه      در تهران به  

السلطنه،   ؛ عين 2/217،  1/81: 1368سپهر،  ( نيز تصاعدي بود     -آذربايجان-در وليعهدنشين ايران    
  ).1/278: 1362السلطنه مافي،  ؛ نظام2/1347: 1376

ي هـاي  در ايالت -دهد    مقايسة آماري نرخ گندم در دهة منتهي به انقلاب مشروطيت نشان مي           
رشـد سـالانه و     % 30 تـا    15طور متوسط بين       گندم به  تسعير كه   -كه آمارشان در دسترس است    

پيامد فوري افزايش قيمت گندم، رشد نرخ نان بود كه كـالاي اصـلي سـفرة            . پايدار داشته است  
با افزودن هزينة تبديل گندم به نان، نرخ افزايش نان بيشتر از اعدادي بود كه در سطر                 . مردم بود 

% 30 تـا    15كم بين     بنابراين هر خانوار ناگزير بود براي تأمين نان سالانه، دست         .  اشاره شد  پيش
هـا هماهنـگ نبـود، معيـشت          بيشتر پرداخت كند و چون افزايش درآمدها با افزايش نرخ قيمت          

  .گرفت  فشار قرار مي روزمرة خانوار تحت
نگر رشـد قيمـت مـستمر آن        بررسي نرخ گوشت، دومين مايحتاج اولية بيشتر مردم نيز نشا         

حـداقل  . است؛ هرچند كه رشد آن در قياس با نرخ رشد گندم و نان شتاب كمتري داشته است                
 دوم حكومـت مظفـري بـود كـه هـر مـن               قيمت گوشت در دهة منتهي به مشروطيت، در سال        

؛ 1/81: 1368سـپهر،   (  دينار بود و حداكثر قيمـت آن يـك تومـان بـود    600 قران و 1گوشت 
 بر اين اساس، تفاوت كـف و سـقف قيمـت گوشـت در آن دهـه                  ).184: 1362لسلطنه،  سديدا

مقايـسة  . تواند بيانگر نرخ رشد قيمت گوشت باشـد          تنهايي نمي   البته اين دو عدد به    . بود% 840
در طول ده سال و     % 270هاي گوناگون، نشانگر رشد متوسط        ها در عهد مظفري در ايالت       قيمت

در برخي ايالات نوسانات قيمـت شـديد و در بعـضي ايـالات              . است% 27رشد سالانة ميانگين    
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 دينـار، در  500 قـران و  4 قران تـا  2براي نمونه، در تهران قيمت گوشت بين  .كمتر بوده است
 قران تا يك تومان 4 دينار و در تبريز بين 600 قران و 3 تا 2 قران، در قم بين 6 تا 2كاشان بين 

؛ كاساكوفـسكي،   54: 1388،  هنـري سـاويج لنـدور     ؛  72: 1398،  مـدني كاشـاني   (در نوسان بود    
1344 :86.(  

هـا،    جـات، ميـوه     مطالعة قيمت ساير كالاها مانند روغن، برنج، قند، شكر، چاي، جو، صيفي           
هـا در دهـة منتهـي بـه انقـلاب       افزايش سـريع قيمـت  تمامي بيانگر  پوشاك و هزينة مسكن، به    

يمت كالاهايي كـه در بـالا بـه صـورت كوتـاه مـورد                افزايش ق  بررسي ميزان . مشروطيت است 
جامعة ايـران در دهـة منتهـي بـه انقـلاب            . 1: سازد  بررسي قرار گرفت، چند نكته را روشن مي       

ها شـتابان   سرعت و نرخ رشد قيمت. 2ها مواجه بود؛   مشروطيت با پديدة افزايش مستمر قيمت     
 افـزايش درآمـدها بـا ميـزان افـزايش           ميـزان . 3و گاه جهشي بود و نرخ تورم شتاب يافته بود؛           

. شـد   روز در تنگناي بيشتر معيشتي گرفتـار مـي          ها هماهنگ نبود و در نتيجه جامعه روزبه         قيمت
توانـد فاصـلة عميـق بـين آن دو را      براي مورد اخير، مقايسة درآمد و هزينة برخي مـشاغل مـي      

  .ها را گوياتر بيان كند روشن و ابعاد بحران افزايش قيمت
تابِ حمام در تهـران دوهـزار دينـار           دستمزد روزانة يك تون   . ق1314نمونه، در سال    براي  

تاب را چهـار نفـره فـرض          اگر خانوار آن تون   ). 145: 1362سديدالسلطنه،  (معادل دو قران بود     
كه   درحالي(كنيم و مصرف روزانة نان آن خانوار را در سه وعدة غذايي سه كيلو در نظر بگيريم                  

هر سـه كيلـو     . ق1314و قيمت نان را در تهران در سال         ) شد  تر از آن مصرف مي    به مراتب بيش  
تاب مـورد نظـر       دهد كه تون    نتيجة به دست آمده نشان مي     ) 182همان،  ( قران محاسبه كنيم     5/1
ترتيـب، شـكافي    بدين . توانسته نان خالي در سفره داشته باشد     اش فقط مي    درآمد روزانه % 75با  

شكاف يادشـده در  . هاي روزافزون در زندگي آن خانوار وجود داشت        زينهعميق بين درآمد و ه    
بنابراين با فرض اينكه مايحتاج دچار قحطي نبودنـد،  . ساير مشاغل نيز به درجات وجود داشت      

 اين  .ناممكن بوده است   سخت دشوار و يا      ها  تأمين آنها براي بيشتر مردم به دليل افزايش قيمت        
كـاهش  . شد كه كاهش ارزش پـول ملـي را نيـز بـر آن بيفـزاييم                دشواري هنگامي دوچندان مي   

ارزش پول ملي از دورة ناصري آغاز شد، در دورة مظفري استمرار يافت و در دهـة منتهـي بـه            
كاهش ارزش پول ملي ريشه در دو عامل داخلي و خارجي داشت كـه هـر            . انقلاب تشديد شد  

عامـل داخلـي آن نظـام       . نداختـه بودنـد   دو عامل پيش از عهد مظفري پول ايـران را از سـكه ا             
كه سبب تقلب در ضرب سكه و       ) 27: 1344كاسوفسكي،  (خانة سلطنتي بود      داري ضراب   اجاره

بود و عامل خارجي آن نوسانات قيمت نقره در بازارهاي جهـاني        كاهش ارزش ذاتي پول ايران      
در يكـي از    . يافـت  ز تنزل    ارزش پول ايران ني    -فلز پاية پول ايران   -بود كه با كاهش قيمت نقره       
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 قـران رسـيد     227 قران بـود، بـه       130 فرانك كه معادل     100موارد در كمتر از چند روز ارزش        
ها تأمين معـاش     بدين ترتيب، تركيب كاهش ارزش پول ملي و افزايش قيمت         ). 31-30همان،  (

  .يوميه را با بحران مواجه ساخته بود
سـاختاري و     اي از عوامـل درون      ل شـبكه  بحراني كـه بـه اختـصار از آن يـاد شـد، محـصو              

در . ساختاري بود و بيش از آنكه منطق اقتصادي داشته باشد، ريشة سياسـي داشـته اسـت                  برون
ساختاري، بحران مالية دولت، ساختار و شيوة حكمراني دولـت قاجـار عامـل                بين عوامل درون  

زمن كـسري بودجـه، از ابـزار    دولت براي درمان بيماري م ـ اولاً. كننده در بروز بحران بود  تعيين
. هـا داشـت   برد كه نقشي مؤثر در افزايش قيمـت  هاي گمركي بهره مي ها و تعرفه  افزايش ماليات 
ثانياً دولت با مزايدة    . شد  درنگ موجب افزايش قيمت كالاها مي       ها، بي   ها و تعرفه    افزايش ماليات 

كـرد كـه نتيجـة آن     مين مـي ها بخشي از كسري بودجـه را تـأ    مناصب دولتي در ايالات و ديوان     
مزايدة مناصـب سـنت     . ها بود   ها و در نتيجه فقر عمومي و افزايش قيمت          افزايش دوبارة ماليات  

شاه نيز به آن سنت پايبند بـود و بخـشي از كـسري               اي در دولت قاجار بود و مظفرالدين       ديرينه
نرخ بالا پول نزول كرده     شده كه با      حاكم تعيين . كرد بودجه را از طريق مزايدة مناصب تأمين مي       

درنـگ دسـت بـه كـار           دليل نبود ثبات در منـصبش بـي         و مبلغ مزايده را پرداخت كرده بود، به       
شد تا افزون بر مبلغ پرداختي براي مزايده، مقدار بيشتري نيز گـردآوري كنـد تـا سـودي از                      مي

ين افزون بر ماليـات     بنابرا. ها بود   محل تأمين آن سود افزايش ماليات     . مزايده نصيبش شده باشد   
ظلـم حكـام    . داد  وارد نيز سهم خود را افزايش مي        يافت، هر حكمران تازه     سالانه كه افزايش مي   

اغلبـي از مـردم ولايـات ايـران تهيدسـت و            «وجه موجب شده بـود        هاي بي   در دريافت ماليات  
ه پريشان شده و دختران و پسران خود را در عـوض ماليـات بدهنـد و هـزار هـزار بـه خارج ـ                      

دخترهـاي خـود را بـه      « ماليات   كرمان مردم به جاي   در  ). 2/186: 1368سپهر،  (» مهاجرت كنند 
ترتيب، كسري بودجة دولت از طريـق مزايـدة        بدين  ). 175همان،  (» فروختند  يكي دو تومان مي   

هـستي خـانوار    شد و درآمد و معيشت و گاه          طور غيرمستقيم از جيب عامه تأمين مي        مناصب به 
   .داد ير قرار ميرا تحت تأث

ايران .  تجاري ايران به روسيه نقش مهمي داشت       ساختاري نيز وابستگي    در بين عوامل برون   
ــط  ــستردهرواب ــا تجــاري گ ــيه داشــت اي ب ــت روس ــن  .  دول ــيه و ژاپ ــگ روس ــوع جن ــا وق ب

ايـن كـاهش بيـشتر در ميـزان واردات     . تجارت ايران و روسيه كاهش يافـت  ) ق1323/م1905(
ق بـه شـكل قابـل تـوجهي         1313واردات ايران از روسيه از سـال        . مود داشت ايران از روسيه ن   

روزنامـة  (افزايش يافته بود و دامنة آن از قند به شكر و منسوجات و پنبه گـسترش يافتـه بـود                     
ها   حتي اسب «آن افزايش در حدي بود كه       ). 14-13، صص   1شمارة  : 1292حجة     ذي 16 اختر،
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ثالثاً كاهش واردات از روسيه موجب كمبـود        ). 1/811: 7138مستوفي،  (» هم روسي شده بودند   
كمبود كالا موجـب كـاهش عرضـه در         . برخي كالاهاي ضروري مانند قند و شكر در ايران شد         

هـا    بنابراين كاهش عرضه موجب افـزايش قيمـت       . كه تقاضا كاهش نيافته بود      بازار شد؛ درحالي  
ه افزايش قيمت آن بود كه سرانجام جرقة        نمونة آن كاهش واردات قند از روسيه و در نتيج         . شد

ــشروطه  ــاز حركــت م ــسروي، (خــواهي شــد  آغ ــل  ). 129: 1379ك ــن عام ــب، اي ــدين ترتي ب
هـا را تـشديد كـرد و          ساختاري، بحران افـزايش قيمـت       ساختاري در پيوند با عوامل درون       برون

  .موجب واكنش دولت شد
  

  اقدامات دولت مظفري براي مهار بحران. 2
ر دهة منتهي به انقلاب مشروطيت، سياست واحدي براي مهـار بحـران افـزايش               دولت قاجار د  

هـاي فـردي حكـام         صورت بخشي و متكي بر توانـايي        اقدامات انجام شده به   . ها نداشت   قيمت
اي را شـامل      از اين رو، اقـدامات انجـام شـده طيـف گـسترده            . ايالات و نيز برخي ديوانيان بود     

بخـشي از اقـدامات     : هار دسته از اقدامات قابل شناسـايي اسـت        بندي آنها چ    شد كه در طبقه     مي
متوجـه   دستة ديگر. ها قابل تأويل است دولت در چارچوب اقدامات شورايي و تلفيق مسئوليت     

عنـوان    طـور مقطعـي و بـه          هايي است كه به     ها و تخفيف    التفاوت كالاها و معافيت     پرداخت مابه 
بخشي از اقدامات دولـت در قالـب تنظـيم          . كاست مدت از سرعت بحران مي      مخدر براي كوتاه  

كوشيدند از اين طريـق كمبودهـا را          بازار از طريق منع صادرات و تشويق به واردات بود كه مي           
ها را تنظيم كنند و سرانجام اقدام دولت در برخوردهاي قهري بـود كـه بـا زور                    جبران و قيمت  

  .ايم يك از اقدامات ياد شده پرداختهادامه به هر  در. شد سرنيزه و داغ و درفش انجام مي
  
  تشكيل مجلس نرخ. 2-1

در ساختار دولت مظفري پنج ديوان و منصب وجود داشت كه بخشي از وظايف آنهـا بـا نـرخ                 
اين پـنج نهـاد عبـارت       . اجناس در بازار مرتبط بود و عملكرد آنها در نوسانات قيمت مؤثر بود            

رئيس نـرخ  «را داشت و » امر خبازخانه و قصابخانه تنظيم  «وزارت احتساب كه وظيفة     : بودند از 
وزارت غلات ممالك، رياسـت ذخيـره،      ). 2/81: 1368؛ سپهر،   479: 1366شيباني،  (بود  » تهران

و نظميـه كـه مـسئوليت نظـارت بـر نـرخ را داشـت                ) 2/45: 1368سـپهر،   (رياست انبار غلـه     
الـسلطنه،    ميـرزا نايـب     يـد كـامران   ، در پايتخـت نيـز با        علاوه بر آن  ). 294: 1361الملك،    افضل(

الدوله صدراعظم و حاكم تهران را افزود كه بخشي از مداخل هر يك از آنها از منابعي بـود        عين
ميـرزا   كامران. شد ها مي كننده ارتباط داشت و موجب گراني       طور مستقيم با معيشت مصرف      كه به 
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 تومـان مـداخل شخـصي       000/100 فقط از قصابخانة تهران سـالي        -السلطنه  برادر شاه و نايب   -
الدولـه    عـين . كه نتيجة آن افـزايش قيمـت گوشـت بـود          ) 2/1029: 1376السلطنه،    عين(داشت  

كـرد    صدراعظم نيز هر شب از نانوا يك تومان و از قصاب شش قران براي خـود دريافـت مـي                   
يمـت  بدين ترتيب، اين افـزايش ق     . كه نتيجة آن گراني نان و گوشت بود       ) 158: 1397فروغي،  (

 با وجود آنكه در دولت      .هاي مقامات محلي از توليدكنندگان بود      گوشت و نان ناشي از دريافت     
نفوذ حكومـت و      ها وجود داشت، اما اقدامات افراد ذي        نهادها و مناصب كافي در ربط با قيمت       

 همين دليـل دولـت      را از كاركرد تهي كرده بود؛ به      ناكارآمدي نهادها، نهادها و مناصب مربوطه       
كـم مـسئوليت حـل بحـران      اقدام به استفاده از روش شورايي و تشكيل مجلسي كرد كه دسـت       

مجلس «مجلس ياد شده    . هاي برخي مايحتاج اساسي را برعهده بگيرد        كمبودها و افزايش قيمت   
  .نام داشت» انتظام نرخ

. تسابقه نبود و ريشه در عصر ناصري داش ـ        اقدامي بي » مجلس انتظام نرخ  «اقدام به تشكيل    
هاي مكرر در عـصر ناصـري و نـاتواني دولـت در مهـار بحـران، انديـشة ادارة                      به دنبال قحطي  

آن . رفـت  شورايي در ولايات شكل گرفت كه تحولي در رابطة مردم و حكومت بـه شـمار مـي        
عمال و معارف و تجار     «در كاشان   . ق1297در سال   . شوراها در شهرهاي مختلف پديدار شدند     

روزنامـة  (شدند و با همكاري حاكم قيمت غله و نان را تعيـين كردنـد               جمع  » و جماعت خباز  
الـسلطان،    پـس از رضـايت ظـل      . ق1311در سـال    ). 4ص ،440 شـمارة    :1297 محرم   3ايران،  
 پانصد نفره از قشرهاي مختلف در اصفهان تشكيل شـد و بـر سـر قيمـت نـان توافـق                 مجلسي
مجلــس «و  كـار بـالا گرفـت   . ق1313 در شـيراز نيـز در ســال  ). 117: 1390مـارتين،  (كردنـد  
شـد و بخـشي از مـسئوليت آن           نيز ياد مي  » عدالتخانة فارس «تشكيل شد كه از آن به       » استنطاق

بـا وجـود    ). 467: 1361؛ وقـايع اتفاقيـه،      97همـان،   (رسيدگي به امور كمبود و گراني نان بود         
د بـا اسـتفاده از روش    اي بود كه دولت مظفري نيز به گذشته رجعت كرد و كوشـي              چنين پيشينه 

 شاه از طريق روش شورايي قصد داشت از نفوذ و           دور نيست كه  . شورايي بحران را كنترل كند    
  . حكومتي در امور مربوط به معيشت جلوگيري كندنفع هاي ذي طفيليمداخلة 

كـم در چهـار ايالـت تهـران، آذربايجـان،       دهد كه در عهد مظفري دست   ها نشان مي    گزارش
و يا مجلسي مشابه براي رسيدگي به كمبـود و افـزايش   » مجلس انتظام نرخ «نشاه  همدان و كرما  

سـپهر،  (شـكل گرفـت     » الامر همايوني   حسب  «جز مجلس تهران كه       به. ها شكل گرفته بود     نرخ
، مجالس ساير ايالات بدون اطلاع تهران و در نتيجة اقدام فردي حكـام تـشكيل          )1/289: 1368
خـان    مجلـس انتظـام نـرخ در دولـت مظفـري را ميـرزا علـي             نخستين گام بـراي تـشكيل     . شد
جمعي از تجـار    «. ق1315او در اواخر سال     . الدوله صدراعظم اصلاحگر در تهران برداشت       امين
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). 1/232همـان،   (تشكيل دهد   » مجلس نرخ اجناس  «و اعلام كرد كه قصد دارد       » را احضار كرد  
آن صدراعظم، وزرا، اعيان، معـارف و       اعضاي  . تشكيل شد . ق1316مجلس انتظام نرخ در سال      

علت گراني اجناس معلوم شـود و       «مأموريت آن مجلس اين بود كه بررسي كند تا          . تجار بودند 
الـضرب   خان امين رياست آن به تاجر بزرگ عصر محمدحسن).  289همان، (» رفع آن را بنمايد  

هـا   تخلف در عيار سكههاي مسي و    واگذار شد كه در بحران پول سياه، كشور را با ضرب سكه           
كوشـيد     تومان از تعيقيب مصون مانده بود و مـي         000/780به فلاكت كشانده بود و با پرداخت        

در اين مجلس در حل بحران معيشت پايتخت مؤثر واقع شود و از اين طريق اعتبـار از دسـت                    
  .رفته را باز يابد

و در دارالتجـارة    ) اميـر سـراي   (= » اميـر  كاروانـسراي «محل استقرار مجلس انتظام نرخ در       
الضرب برگزار    شدند، مجلس به رياست امين      وزراي دولت در حجره جمع مي     . الضرب بود   امين
: 1361الملـك،     افـضل . (كردنـد   غرضي معـين مـي      قيمت مأكولات را به درستي و بي      «شد و     مي

ت مخالفت با تصميما  . ضمانت اجرايي تصميمات مجلس نرخ انتظام، حمايت دولت بود        ). 289
دولـت  ). جا همان، همان(» شد مخالفت با دولت محسوب مي    «الضرب    مجلس نرخ انتظام و امين    

براي اجراي تصميمات مجلس نرخ انتظام، قواي نظامي هم در اختيار مجلس گذاشته بود و در                
كـه  الضرب براي گشودن انبار غلة ورامين و شهريار تقاضاي نيروي قـزاق كـرد                 يك مورد امين  
او فراشـاني در اختيـار      ). 1358،  2/1350: 1376الـسلطنه،     عـين  (ار وي گذاشـت   دولت در اختي  

و » تقلب نكرده و رشوه نخورند«داد تا  به آنها مي» آفتاب به آفتاب «داشت كه روزي چهار قران      
  ). 2/1358همان، (شدند  مي» كاملاً تنبيه و سياست«زد  اگر تقصيري نيز از آنان سر مي

الـضرب، اطلاعـات كـافي وجـود           مجلس نرخ انتظام در دورة امين      دربارة سازوكار اجرايي  
صورت جمعي و با همراهـي وزرا و تجـار گرفتـه              رسد تصميمات مجلس به       نظر مي   به  . ندارد
الضرب و حمايـت دولتـي         به شخص امين    شد، اما اجراي تصميمات بيش از هر چيزي قائم          مي

خ نـان در تهـران در مجلـس انتظـام           بـراي نمونـه، هنگـامي كـه بـراي كـاهش نـر             . بوده است 
فشار قرار بدهند تا گندم را به نـرخ متعـادل بـه دولـت                 گيري شد كه محتكران را تحت         تصميم

او در  .  جمعـة تهـران رفـت و گنـدم خواسـت            الضرب پيش از همه به خانة امام        بفروشند، امين 
ن شهر هـستيد؛ اول نـزد       تر از اهالي اي     مقابل عذرهاي امام جمعه گفته بود شما پرزورتر و قوي         
ايـن اقـدام    ). 288: 1361الملك،    افضل(شما آمدم گندم بگيرم تا ديگران حساب خود را بكنند           

  . انبارهايشان را گشودندديگران حساب خود را كردند و درسبب شد 
او پـس از    . الضرب بر مجلس نرخ انتظام چندان طولاني نبـود          خان امين   رياست محمدحسن 

الضرب به رياسـت مجلـس انتظـام نـرخ            آقا امين   رفت و فرزند وي حاج حسين     چند ماه از دنيا     
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با تغيير رئـيس مجلـس نـرخ، تغييـري در مكـان، اعـضا،               ). 1/335: 1368سپهر،  (منصوب شد   
الضرب دوم نيز ماننـد پـدرش در          امين. قدرت و سازوكار اجرايي مجلس نرخ انتظام ايجاد نشد        

گذشت كه خبازان تقلبـي       ده از درب دكاكين خبازان مي     سوار ش «روزها  . ادارة مجلس فعال بود   
او پس از چند ماه از ). 289: 1361الملك،  افضل(» نكنند و در فروش نان مردم را معطل نسازند    

دليل استعفاي او در منابع عهـد مظفـري ذكـر     ). جا  همان، همان (رياست مجلس نرخ استعفا داد      
اطلاعي دربارة مجلس نرخ انتظـامِ تهـران در         . ق1317نشده است، اما با توجه به اينكه از سال          

هـايي كـه      هاي غيررسمي دورة مظفري وجود ندارد، احتمالاً طفيلي         هاي رسمي و گزارش     تاريخ
ممر درآمدشان به دليل نظارت و عملكرد مجلس نرخ مسدود شده بود، دست به كـار شـدند و          

اخباري بود مبني بر آنكـه نـان و   . ق1318مجلس نرخ انتظام را از ميان برداشتند؛ چون در سال     
رسـد    بعيد به نظر مي   ). 2/1470: 1376السلطنه،    عين( واگذار كنند     گوشت پايتخت را به مقاطعه    

چنين طرحي با وجود مجلس نرخ انتظام مطرح شده باشد؛ زيـرا ايـن عمـل بـرخلاف فلـسفة                    
  .وجودي مجلس نرخ انتظام بود كه بر مبارزه با انحصار استوار بود

مجلسي مشابه مجلس نرخ انتظامِ تهران      . ق1316فزون بر تهران، در آذربايجان نيز در سال         ا
علت تشكيل  . بود و به حكم وليعهد تشكيل شد      » مجلس نرخ گندم  «نام آن مجلس    . تشكيل شد 

العلمـاء از محتكـران بـزرگ     آن قحطي غلّه در آذربايجان و شورش و حملة مردم به خانة نظـام      
محـل تـشكيل مجلـس در       . اعضاي آن از امرا، تجـار، اعيـان و ملاكـين بودنـد            . آذربايجان بود 

مأموريت آن تعيين سهم بـراي هـر   . و رياست آن برعهدة پيشكار وليعهد بود » ديوانخانة دولتي «
داران بود تا در قالب ماليات جنسي، غله را به مجلس نرخ تحويل دهند و                 يك از ملاكين و غله    

التفـاوت نـرخ      اين مجلس همچنين وظيفه داشت مابـه      . ان تقسيم كند  مجلس نيز آن را بين خباز     
). 1/307: 1368سـپهر،   (تر به دست مردم برسانند        غله را به خبازان پرداخت كند تا نان را ارزان         

آوري كردند و با كـسب مجـوز          در يك مورد نيز اعضاي مجلس يكصدهزار تومان تنخواه جمع         
 وارد كردند و از اين طريق نرخ گندم را از هر خروار سـي               از امپراتور روسيه، از سمرقند گندم     

هــايي از  نمونــه). 1354-2/1353: 1376الــسلطنه،  عــين(تومــان بــه ده تومــان كــاهش دادنــد 
  ). 333-1/339: 1362السلطنه مافي،  نظام(هاي آن مجلس بر جاي مانده است  مجلس صورت

و در آسـتانة مـشروطيت در دو شـهر    علاوه بر تهران و آذربايجان، در اواخر دورة مظفـري   
در كرمانـشاه مجلـس نـرخ       . ق1323در سـال    . كرمانشاه و همدان نيز مجلس نرخ تشكيل شـد        

مجلس كرمانشاه برخلاف رسم مـألوف آن مجـالس، در منـزل امـام جمعـة شـهر                  . تأسيس شد 
. اعضاي مجلـس كـارگزاران دولتـي، شـاهزادگان، امـرا، علمـا و اعيـان بودنـد                 . شد  تشكيل مي 

در آن مجلـس دربـارة دايـر كـردن نـانوايي،      .  تكليف براي نرخ نان بود مأموريت مجلس تعيين 
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اعضا تعهد كرده بودند تصميمات مجلـس را        . شد  گيري مي   تأمين گندم و نيز تعيين نرخ تصميم      
  ).233-232: 1354فريدالملك همداني، (مجلس صحه گذاشتند  به اجرا بگذارند و بر صورت

 چند ماه پيش از صدور فرمان مشروطيت، در همدان نيـز مجلـسي تـشكيل                و. ق1324در سال   
خـان ظهيرالدولـه حـاكم        اين مجلس به پيشنهاد علي    . بود» مجلس فوايد عمومي  «شد كه نام آن     

هـاي    نفر بودند و هر نفر نماينـدة يكـي از اصـناف و گـروه               53اعضاي آن   . همدان تأسيس شد  
اي از طرف صنف خود بـه مجلـس ارائـه     نامه د وكالتاعضا باي. شد  اجتماعي همدان شمرده مي   

مجلس نيز ورقة كوچـك ممهـوري بـه اعـضا تحويـل             . شد  كردند تا عضويتشان پذيرفته مي      مي
رياست مجلس بـا ظهيرالدولـه بـود و او از           . كرد  داد كه عضويت شش ماهة آنها را تأييد مي          مي

هاي مجلـس هـر ده        جلسه. ودطرف خود يكي از سرشناسان شهر را به رياست منصوب كرده ب           
دامنة اختيارات مجلس گسترده بود و شامل امنيت بلديه، ترتيب انتظامـات،            . شد  روز برگزار مي  

تميزي شهر، حفظ صحت، سـهولت فلاحـت و تجـارت و نيـز تنـزل نـرخ اجنـاس و غلـه و                        
ارزانـي و فراوانـي و راحـت بـه دسـت            «در جلسة نخست دربارة     . مأكولات و ساير چيزها بود    

مجلس فوايـد عمـومي همـدان       ). 95-94: 1367ظهيرالدوله،  (شور كردند   » آمدن نان و گوشت   
  .ترين و كارآمدترين مجلسي بود كه در بين مجالس نرخ در دورة مظفري تأسيس شد منظم

دهـد كـه مجـالس يادشـده در سـه             عملكرد مجلس نرخ اجناس در عهد مظفري نشان مـي         
هـا؛    تثيبت قيمت . فروشي؛ ب   نرخ اجناس و مقابله با گران     تعيين  . الف. كردند  عرصه فعاليت مي  

مأموريـت آن   . مقابله با انحصار و نفوذ كارگزاران دولتي و ملاكين در تعيـين نـرخ اجنـاس               . ج
نفوذي كه از اجزاي ساختار دولت بودند، در تضاد بود؛ به همـين   هاي ذي   مجالس با منافع گروه   

مجلـس آذربايجـان    .  تهران دو سـال فعاليـت كـرد        مجلس.  مجالس موقت بودند    دليل اغلب آن  
بنـابراين در   . نزديك به سه سال، مجلس كرمانشاه يك سال و مجلس همدان كمتر از يك سـال               

هـاي آن مجـالس بـود كـه ماننـد             مدت بودن توفيق    ترين مسئله كوتاه    ارزيابي عملكرد آنان، مهم   
شكيل آن مجالس ماهيـت اقتـصادي       هرچند فلسفة ت  . آمد  ناني در كوير تفتيده به حساب مي        تكه

دولت مظفري از حل    . داشت، اما اهميت آنها بيش از آنكه اقتصادي باشد، در حوزة سياسي بود            
ها ناتوان بود، از اين رو، با تأسيس آن نهادها گويي تلويحاً به ناتواني خود              بحران افزايش قيمت  

ري را در ادارة بخشي از امور مـرتبط         ها و افراد بيشت     كم گروه   كرد و از اين طريق دست       اقرار مي 
اي متوسـل نـشده بـود، بلكـه      دولـت بـه اختيـار بـه چنـين حربـه       . ساخت  با جامعه شريك مي   

هاي اجتماعي و معيشتي دولت را در اين مـسير قـرار داده               هاي ادارة امور و نارضايتي      ضرورت
  .بود
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  هاي مالياتي ها و تخفيف معافيت. 2-2
ها، صدور فرمان سراسري معافيـت        مظفري براي مهار افزايش قيمت    از نخستين اقدامات دولت     
ميـرزا   كـامران . گـشت  پيـشينة ايـن اقـدام بـه دورة ناصـري بـازمي            . ماليات نان و گوشـت بـود      

ــب ــود    ناي ــان و گوشــت ب ــر ن ــات ب ــل مالي ــسبب تحمي ــسلطنه م ــه، (ال ). 32: 1367ظهيرالدول
هي، آن دو كالا را از ماليات معاف كـرد  شاه به ميمنت جشن پنجاهمين سالگرد پادشا       ناصرالدين

هنوز فرمان سراسري آن معافيت صادر نشده بود كه قدرت به           ). 207-206: 1341الدوله،    امين(
متن فرمان  . گذاري امضاي آن فرمان بود      شاه انتقال يافت و اولين اقدام او در روز تاج           مظفرالدين
اقـلام معـاف شـده دو       . بـوده اسـت   » تسهيل امر معيشت  «دهد كه هدف از صدور آن         نشان مي 

نوع انسان به گوشـت و        معاش بني «ها اين بود كه       علت معافيت . كالاي اصلي نان و گوشت بود     
در پايان فرمان نيـز  . بود» الابد الي«و مدت معافيت » عموم اهالي ايران  «دامنة معافيت   . است» نان

، »لعنت خدا و نفرين رسـول    «تاري به   به خاطيانِ احتمالي هشدار داده شده بود كه علاوه بر گرف          
  ). 316-315: 1366شيباني، (» غضب شاهنشاهي گرفتار خواهند شد«به 

اي، از جمله كسب مشروعيت در آغـاز پادشـاهي، صـادر شـده                فرمان ياد شده با هر انگيزه     
بـراي روح پرنـور پـدر    «بـود  » خيـرات بزرگـي  «شاه مـدعي بـود    كه مظفرالدين  باشد و يا چنان   

، گام مناسـبي بـراي جلـوگيري از افـزايش قيمـت            )1004/ 1: 1376السلطنه،    عين(ش  »ربزرگوا
كالاهاي اساسي بود، اما وخامت وضعيت مالية دولت چنان بود كه مركَب فرمان خشك نـشده،                
دولت صورت فرمان را حفظ، اما محتواي آن را ناديده گرفت و در عمل به دريافت ماليات نان                  

الملـك بـا      در شيراز قـوام   . ه اين ترتيب فرمان را از محتوا تهي ساختند        و گوشت روي آورد و ب     
: 1361وقـايع اتفاقيـه،     (وجود فرمان شاهي، نزديك به دويست تومان از نانوايان ماليات گرفت            

بـه جبـر و تعـدي       «سـال بعـد همـان ماليـات را          . نتيجه بود   مردم اعتراض كردند، اما بي    ). 422
اصـل  «اي را طرح كرد كـه         پايه  دولت استدلال بي  .  شورش كردند  و مردم ) 528همان،  (» گرفتند

از تهـران   ). 554همان،  (» فرع آن را بايد بدهند    «معاف از ماليات است و      » ماليات نان و گوشت   
» شـود   از همـة ولايـات گرفتـه شـده و مـي           . بايد حكماً ماليات قصابي را بگيرند     «حكم شد كه    

در ظاهر  .  اجراي فرمان معافيت مالياتي نان و گوشت بود        اي از نحوة    شيراز نمونه ). 585همان،  (
فرمان معافيت صادر شد، مورخان رسمي نيز در ثبت آن گوي سبقت از يكديگر ربودند، اما در                 

پـيش از معافيـت، قيمـت       . ها رشـد يافـت      عمل بعد از چند ماه اجراي آن متوقف شد و قيمت          
 شـاهي   16معافيـت ماليـاتي، چنـد مـاه بـه           با  .  شاهي بود  25 -هر منِ تبريز  -گوشت در تهران    

  ).194: 1344كاساكوفسكي، ( شاهي رسيد 30كاهش يافت و پس از توقف اجراي آن به 
از اين رو، در سراسر دهة منتهـي بـه انقـلاب            . معافيت مالياتي سراسري اقدامي ناموفق بود     
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هـاي موقـت و       مشروطيت، سياست معافيت مالياتي سراسري كنار نهاده شد و دولت به معافيت           
هاي اخير  ها و تخفيف اقلام و دامنة معافيت. هاي مالياتي در ايالات روي آورد     موردي و تخفيف  

سـپهر،  (و ميوه در تهران از ماليات معاف شـد           زغال. ق1315براي نمونه، در سال     . محدود بود 
د  تومان عـوارض معـاف ش ـ      650در همان سال، نهر رشت سالانه از پرداخت         ). 1/163: 1368

در ). 274همـان،   (يك سال بعد، در تهران پرداخت تفاوت عمـل موقـوف شـد              ). 197همان،  (
كـرد، موقـوف شـد     ها دريافت مـي   تومان و نيم عشر از نانوايي 150كاشان نيز كه دولت سالانه      

در سـال   . هايي نيـز در نظـر گرفتـه شـد           هاي موردي، تخفيف    موازات معافيت   به  ). 231همان،  (
 خروار جنس ديواني صادر شـد       750دستخط تخفيف   » اه حال مردم فارس   محض رف «. ق1314

ها قـرار گرفـت و منـال          آبي، در حوزة شمول تخفيف      يزد هم به دليل مشكل كم     ). 116همان،  (
  ).313همان، (آب يزد هزار تومان بخشيده شد 

ة دهد كـه در آغـاز ده ـ        هاي مالياتي نشان مي     ها و تخفيف    عملكرد دولت در اعطاي معافيت    
هاي ماليـاتي سراسـري       منتهي به انقلاب مشروطيت، دولت درك صحيحي از پيامدهاي معافيت         

شـد،   نداشت و پيامدهاي آن را كه به كاهش درآمدهاي دولت در شرايط وخيم مالي منجـر مـي   
هاي مالياتي با كسري بودجـه مواجـه          محاسبه نكرده بود؛ به همين دليل چند ماه پس از معافيت          

هـاي موقـت و محلـي بـراي           هـا و تخفيـف      سياست معافيت . اثر شد   درشده بي شد و فرمان صا   
ها محدود بـود و       ها نيز اقدامي كافي نبود؛ زيرا اقلام و گسترة معافيت            قيمت  ممانعت از افزايش  

  .ماند ها بيرون مي اي از قلمرو ممالك محروسه از حوزة شمول معافيت در عمل بخش عمده
  

  ها قيمتالتفاوت  پرداخت مابه. 2-3
ها، پرداخت   هاي دولت مظفري براي كنترل نوسانات قيمت و جلوگيري از افزايش قيمت             از گام 

دليـل اهميـت آن در       نان از معدود كالاهايي بود كـه بـه          . يارانه به برخي از كالاهاي اساسي بود      
ين حال،  با ا ). 1/844: 1387مستوفي،  (كرد    قوت روزانه، بيشترين يارانه را از دولت دريافت مي        

آنچـه دائمـي بـود عـدم        . التفاوت قيمت كالاها از طرف دولت امري دائمـي نبـود            پرداخت مابه 
ها بر مبناي اصل عرضه و        مداخلة دولت در نرخ اجناس و آزاد گذاشتن بازار براي تنظيم قيمت           

در شاه سبب شد قاعدة عدم مداخله        ها در دورة مظفرالدين     تقاضا بود، اما استمرار افزايش قيمت     
  .التفاوت روي آورد ها در شرايط بحراني نقض شود و دولت به پرداخت مابه نرخ

مدت كارساز بود، امـا چـارة درد          التفاوت قيمت كالاها در كوتاه      اتخاذ سياست پرداخت مابه   
التفاوت به مدت     دليل بحران مالي و كسري بودجه عملاً توان پرداخت مابه           نبود؛ چون دولت به     

از اين رو، آنچه در دهة منتهـي بـه انقـلاب مـشروطيت در قالـب                 .  را نداشت  طولاني و مستمر  
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هايي بود كه گاه از طرف دولت و تنها در            ها وجود داشت، پرداخت     التفاوت قيمت   پرداخت مابه 
هـايي    و بيشتر از طرف حكام ايالات بـا انگيـزه         ) 393: 1361الملك،    افضل(شد    تهران انجام مي  

شد؛ با اين اميد كه پس از حل بحران           شان در ايالات انجام مي       شخصي متفاوت و گاه از سرماية    
شده را از خزانه دريافت خواهند كرد؛ اميدي كه سـراب بـود و جـز در                   ماليِ دولت، مبلغ هزينه   

  . توانستند طلب خود را از دولت وصول كنند مواردي معدود، حكام نمي
مدت از افـزايش      كه در ايالات و در كوتاه     ها    التفاوت قيمت   هاي موفق پرداخت مابه     از نمونه 

در آذربايجـان   . قيمت برخي كالاهاي اساسي جلوگيري كرد، آذربايجان، كرمان و سـنندج بـود            
 عنوان پيشكار به آذربايجان رفت، بـا شـرايط بحرانـي       السلطنه هنگامي كه به     خان نظام   حسينقلي

او در مـسير    . ة آشـوب قـرار داده بـود       كميابي و نايابي غله ايالـت را در آسـتان         . غلّه مواجه شد  
در تبريـز از  . حركت به آذربايجان بخشي از غلات روسـتاهاي خمـسه را بـه تبريـز انتقـال داد          

ها را به تعادل برساند و رساند، امـا   سرماية خود هزينه كرد و توانست غله فراهم سازد تا قيمت          
او در ). 3/549: 1362السلطنه مافي،  امنظ(بود » را بر باد داده] اش[هستي «التفاوت   پرداخت مابه 

التفـاوت    شاه در پي وصول پولي بود كه در قحطي آذربايجان براي مابـه              سراسر دورة مظفرالدين  
خداوند فرجي بدهد كه از خزانـة غيـب دوا          «كرد    سرانجام هم آرزو مي   . غله پرداخت كرده بود   

نة مشروطيت از سرماية شخصي هزينه      فرمانفرما نيز در كرمان در آستا     ). جا  همان، همان (» بشود
او از نقد غله كم كرد و گنـدم را بـه نانوايـان در خـروار دو                  . كرد تا تعادل قيمت را برقرار كند      

  . و بدين ترتيب مانع گراني شد) 175: 1393مستوفي كرماني، (تر داد  تومان و پانزده قران ارزان
  

  تنظيم بازار؛ افزايش واردات و منع صادرات. 2-4
اي بود و توان تأمين كالاهاي اساسي را داشت           اقتصاد ايران در عصر قاجاريه اقتصاد خودبسنده      

اي در اقتصاد ايران، بنا بـه دلايـل اقليمـي،             با وجود چنين خصيصه   . شد  و مازاد آن نيز صادر مي     
هاي اقتصادي دولت و احتكار، در رابطـة عرضـه و تقاضـا اخـتلال ايجـاد                   جغرافيايي، سياست 

در چنـين   . شـد   تبع آن كميابي، نايابي و گرانـي مـي          د و اين امر موجب كمبود عرضه و به        ش  مي
دولـت بـراي    . ها شـود    كوشيد با عرضة كافي كالا مانع از افزايش قيمت          هايي دولت مي    موقعيت

تأمين كالاي مورد نياز براي عرضه، هميشه كالاي كافي در اختيار نداشت؛ بـه همـين دليـل بـا                    
  .ها را تثبيت و متعادل سازد كرد تا قيمت رضة كالا را تنظيم ميواردات كالا ع

شاه براي تنظيم بازار از پنج كشور روسـيه، هنـد، فرانـسه،               دولت قاجار در دورة مظفرالدين    
از . كالاهاي وارداتي از روسيه شامل گندم، آرد و قنـد بـود           . كرد  آلمان و انگلستان كالا وارد مي     

از فرانـسه و آلمـان قنـد و از          . كـرد   كر، بـرنج و روغـن وارد مـي        هند گندم، جو، قند، چاي، ش     
بررسي اقلام وارداتـي در دهـة منتهـي بـه           ). 183: 1397لوتي،  (شد    انگلستان نيز شكر وارد مي    
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هاي كالايي اقلام خوراكي  مشروطيت، نمايانگر آن است كه حجم عمدة واردات مربوط به گروه
. آور قيمت اقلام خوراكي موجـب آن شـده بـود             سرسام بوده و اين امر تصادفي نبود و افزايش       

اتخــاذ سياســت واردات كــالا بــراي تنظــيم بــازار، در دورة مظفــري از دومــين ســال ســلطنت 
از آن  . كالاهايي كه در اولويت واردات قرار داشتند، غـلات بـود          . شاه قاجار آغاز شد     مظفرالدين

دولت واردات از روسـيه را بـا واردات   . دترين صادركنندگان غله به ايران ش     سال روسيه از مهم   
 دليل تفاوت نرخ ارز ايران و        به. هزار خروار آرد وارد شد     پنج. ق1316آرد آغاز كرد و در سال       

كننده   التفاوت را پرداخت تا نان ارزان به دست مصرف          روسيه آرد وارداتي گران بود؛ دولت مابه      
رقند بـه آذربايجـان گنـدم وارد كردنـد كـه            در همان سال، از سم    ). 1/324: 1368سپهر،  (برسد  

در ). 334همـان،   (تـر وارد شـود        ونقل آن از سوي تزار روسيه بخشيده شد تا ارزان           هزينة حمل 
شويم، واردات از هند افزايش       تر مي   نيمة جنوبي ايران نيز هر چه به پايان دولت مظفري نزديك          

دولـت  . تـر شـد     فارس عميق    خليج بحران قحطي و گراني در سواحل     . ق1319در سال   . يابد  مي
تـوجهي از مبـادلات تجـار         توان عرضة كالا و تنظيم بازار را نداشت؛ به همين دليل حجم قابل              

» امر معاش اهـالي از جـنس كراچـي و هندوسـتان       «محلي با هند، به واردات غله تغيير يافت و          
فارس نيز  هاي خليج كرانه حكام محلي پس. ق1320در سال ). 219استادوخ، شمارة   (گذشت    مي

به واردات غلـه از هندوسـتان   » فراهم كردن موجبات آسايش اهالي«دست به كار شدند و براي     
تواند  فارس مي بررسي واردات كالاها از يكي از بنادر خليج). 90استادوخ، شمارة   (روي آوردند   

  :تو بيفكندها براي واردات اقلام خوراكي به منظور تنظيم بازار پر اي از تلاش بر گوشه
  

  .ق1320جدول واردات اقلام خوراكي به بوشهر در سال 
زمان 
  ورود

7 
  الاول جمادي

15  
  الاول جمادي

20 
  الاول جمادي

3 
  الثاني جمادي

11 
  الثاني جمادي

13  
  شوال

  سلخ
  حجه ذي

  
  

نوع 
  كالاها

 لنگه 800از 
 375بار، 

لنگه برنج و 
  مابقي متفرقه

 6300از 
لنگه بار، 

 گوني 4100
 400 شكر،

صندوق 
ويسكي و 
  مابقي متفرقه

 لنگه 738از 
 550بار، 

لنگه شكر و 
  مابقي متفرقه

 2476از 
لنگه بار، 

 گوني 822
 142برنج، 

گوني آرد و 
  مابقي متفرقه

 1222از 
لنگه بار، 

 گوني 600
 500برنج، 

گوني شكر 
و مابقي 
  متفرقه

 1750از 
لنگه بار، 

120 
گوني 

 65آرد، 
گوني 
گندم و 

 لنگه 575
  تفرقهم

 1965از 
لنگه بار، 

598 
گوني 

 42برنج، 
گوني 
آرد و 
مابقي 
   متفرقه

؛ همچنين دربارة ميزان واردات برخـي از    410،  394،  378،  370،  355،  354،  1/352: 1391حكومت بوشهر،   : منبع
  .601-600: 1362سديدالسلطنه، : به. ك.كالاهاي اساسي به بندر لنگه ر
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ات نيز از طرف دولت به عنوان روشي براي تنظيم بازار مورد             موازات واردات، منع صادر     به
اقـلام اصـلي در     . در عصر قاجاريه بيشتر صادرات ايران مواد خام و غله بود          . توجه قرار گرفت  

مرغ بود تا از ايـن        منع صادرات، كالاهاي مرتبط با خوراك عموم از قبيل غلات، گوشت و تخم            
در دهـة منتهـي بـه انقـلاب        . ا را متعـادل نگـه دارنـد       ه ـ  طريق با عرضة كافي در بـازار، قيمـت        

ها افزايش يافت، دولت سياست منع صادرات را در پيش            كه قيمت . ق1316مشروطيت، از سال    
قدغنِ اكيد شد كه    «اولويت در سياست جديد، منع صادرات غله بود كه از طرف دولت             . گرفت

در همان سال، صـادرات     ). 1/322: 1368سپهر،  (» وجه غله به خارجه حمل نشود       هيچ  ديگر به   
طـور غيرمـستقيم منـع        دربارة گوشـت نيـز بـه      ). 226همان،  (ممنوع شد    مرغ به روسيه نيز     تخم

ايران در عصر قاجاريه صادركنندة گوشت نبود، امـا مـواد خـام و              . صادرات در پيش گرفته شد    
بـا مـشكل مواجـه      كرد و همين امر عرضة گوشـت را در بـازار              هاي دامي را صادر مي      فرآورده

شد؛ به همين دليل دولت مانع از صادرات مـواد خـام و               ساخت و موجب افزايش قيمت مي       مي
تجار روسي  . بيشترين آسيب در اين زمينه ناشي از صادرات پوست بود         . هاي دامي شد    فرآورده

كـشند و  هـا را ب  اين مسئله باعث شده بود دامداران بـرَه . از طالبان اصلي پوست برّة ايران بودند  
كشي سبب كمبود گوسفند و به تبع آن كمبود گوشت در             برَه. پوست آن را به روسيه صادر كنند      

كـشي و صـادرات پوسـت را     دولت براي تأمين گوشـت بـازار، بـرَه   . شد بازار و افزايش قيمت   
منـع صـادرات بيـشتر در آسـتانة         ). 1/202: 1368؛ سپهر،   707: 1361اتفاقيه،    وقايع(ممنوع كرد   

  .ها بحراني بود وطيت اتفاق افتاد كه وضعيت قيمتمشر
واردات كالاهاي ضروري و منع صادرات غلات و برخي ديگر از كالاهـا، اقـدامي مـستمر                 

واردات كالا نياز به ارز داشت، خزانة دولت خالي بود          . دولت از تداوم واردات ناتوان بود     . نبود
دهد كه سهم دولت در       ها نشان مي    ي نمونه از اين رو، برخ   . و دولت با كسري بودجه مواجه بود      

از . ق1316در سال   . تأمين هزينة واردات، گاه به مراتب كمتر از سهم تجار، اعيان و اشراف بود             
يكصدهزار تومان تنخواه كه براي واردات غله از روسيه به آذربايجان گـردآوري شـد، وليعهـد                 

سـپهر،  (ان و تجـار پرداخـت كـرده بودنـد           دهم آن را اعي ـ     هزار تومان پرداخت كرد و نُه       تنها ده 
داد و اين     افزون بر آن، منع صادرات درآمدهاي گمركي دولت را نيز كاهش مي           ). 1/312: 1368

ساخت؛ به همين دليل دولـت پـس از           تر از پيش مي     مدت وضعيت مالية دولت را وخيم       در ميان 
مان سياست پيشين واردات    كرد، به ه    مدت كوتاهي كه واردات را تشويق و صادرات را منع مي          

بـراي  . كـرد  هاي گمركي درآمـدهايش را تـضمين مـي          پرداخت و با اعمال تعرفه      و صادرات مي  
هاي گمركي براي تنظيم بازار، واردات از بوشهر افـزايش   نمونه، هنگامي كه با تخفيف در تعرفه  

هـا،    عرفـه رو شد و پس از چنـدي بـا افـزايش ت             يافت، دولت با كاهش درآمدهاي گمركي روبه      
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حكومـت بوشـهر، سـند      (واردات را كاهش داد و در نتيجه كميابي و گراني را به ارمغـان آورد                
علاوه بر آن، منع صادرات با دو مانع ديگر نيز مواجه بود و ايـن،               ). 1/161: 1391،  130شمارة  

حكام محلي هنگام منـع صـادرات بـه قاچـاق كـالا روي        . ساخت  اقدام دولت را بدون تأثير مي     
: 1388هنـري سـاويج لنـدور،    (كردنـد   صورت غيرمجاز به صادرات اقـدام مـي    آوردند و به      يم

. ق1320در سـال    . داد  از طرفي، منع صـادرات نيـز انگيـزه بـراي توليـد را كـاهش مـي                 . )247
پنجم كاهش يافت و اين امـر موجـب كـاهش غلـه و سـپس                  هاي زير كشت ايران به يك       زمين

 ترتيـب، تـشويق      بـدين ). جـا   همان، همـان  (حطي و گراني بود     كاهش عرضه شده و پيامد آن ق      
ها را تعديل كرد،      مدت عرضة كالا و قيمت      واردات و منع صادرات تيغي دو دم بود كه در كوتاه          

شد و همين امر امكان تـداوم ايـن           هاي دولت و كاهش درآمدهاي آن          هزينه  اما موجب افزايش  
  .اقدام را ناممكن ساخت

  
  هقوة قهري. 2-5

برد و  افتاد، دولت قاجار دست به داغ و درفش مي وقتي منطق اقتصاد و حربة سياست از كار مي  
كيفيـت برخوردهـاي دولـت را       . ها شود   كوشيد با برخوردهاي سخت مانع از افزايش قيمت         مي
عزل مسئولان مرتبط با نرخ اجناس؛ گشودن انبارهـاي         : بندي كرد   توان در سه سطح صورت      مي

هر چقدر دست دولـت در روش اول و دوم بـسته بـود، در               . هاي تعذيبي   مجازاتمحتكران؛ و   
فروشان را ارعاب كند و       كوشيد با تعذيب گران     كرد و مي    ودلبازانه برخورد مي    روش سوم دست  

  .ها شود مانع از افزايش قيمت
. ها بودند، عـزل كـرد    در سطح اول، دولت برخي از ديوانيان را كه مسئول مهار افزايش نرخ            

شـيباني،  (ق، عـزل وزيـر احتـساب    1318توان به عزل وزير تجارت در سال  از آن منصوبان مي 
، عـزل رئـيس نظميـة تهـران كـه           )1/116: 1376السلطنه،    عين(، عزل حاكم تهران     )479: 1366

و عـزل   ) 4، ص 9شـمارة   : 1318الثاني    ربيع 10روزنامة پرورش،   (ها بود     مسئول نظارت بر نرخ   
بـراي انتخـاب رئـيس      . اشـاره كـرد   ) 172: 1362 كرمـاني،     احمدي(ا در ايالات    ه  الحكومه  نايب
هايي كه ياد شد و در دهة   اي متداول در دولت قاجار بود، اما عزل         ها، مزايدة مناصب رويه     ديوان

. هـا بـود     هاي معيشتي و افـزايش قيمـت        منتهي به انقلاب مشروطيت رخ داد، ناشي از دشواري        
 كه جز تغيير وزير احتساب و رئيس نظميـة تهـران كـه بـا عملكـردش          دهد  ها نشان مي    گزارش

نتيجه بـودن نيـز       دليل بي . نتيجه بود   ها بي   ها را بهبود ببخشد، ساير عزل       توانست وضعيت قيمت  
هـا سـود      امناي دولت خود از محتكران بـزرگ كـشور بودنـد و از افـزايش قيمـت                . روشن بود 

  ).60 :1375رايس، (نفع بودند  بردند و ذي مي
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در سطح دوم، دولت به گشودن انبارهاي محتكران روي آورد تا با تزريق كالاهاي انبارها به 
هـا    هاي انتصاب، يكي از وظايف حكام و رؤسـاي ديـوان            در فرمان . ها را مهار كند     بازار، قيمت 

ار در بازارها ج. سپس از حربة تهديد استفاده شد). 1/245: 1368سپهر، (ذكر شد » منع احتكار «
كشيدند و تهديد كردند كه هركس زغال، روغن و برنج انبار كرده است، بايد بيرون بيـاورد؛ در             

وقتي تهديـد كارسـاز نـشد، دسـتور گـشودن           ). 313همان،  (صورت ضبط خواهد شد       غير اين   
هاي شاخص گشودن انبارها در دهة منتهي به انقلاب مشروطيت، در             از نمونه . انبارها صادر شد  

. ترين محتكران تبريـز از اشـراف و برخـي از علمـاي متنفـذ شـهر بودنـد                    بزرگ. دادتبريز رخ   
تعدادي از آنان نيز از منصوبان شاه و از مقرّبان وليعهد بودند؛ به همين دليل اقـدام بـه گـشودن     
انبارها بسيار دشوار بود، اما بحران معيشت و گراني موجب شورش شـده بـود و خطـر حملـة                    

از اين رو، اميرنظام پيشكار وليعهد، بدون رضايت شاه         . ها وجود داشت     كنسولگري شورشيان به 
محتكران مقاومت كردند، درگيري    . العلما مجتهد متنفذ شهر كرد      اقدام به باز كردن انبارهاي نظام     

 خروار  000/70ايجاد شد، چند نفر در زدوخوردها به خاك افتادند و سرانجام انبارها باز شد و                
  ).253-251: 1344كاساكوفسكي، (در انبارها بود، بيرون آورده شد غله كه 

. در سطح سوم، دولت مركزي و حكـام ايـالات برخوردهـاي تعـذيبي را در پـيش گرفتنـد             
هـدف  . داران و كـسبه در معـرض برخـورد و مجـازات قـرار گرفتنـد               قصابان، نانوايـان، دكـان    

هاي گونـاگون و      ها به شكل    مجازات. ودفروشي ب   ها ارعاب فروشندگان براي عدم گران       مجازات
در پايتخت، احمدخان علاءالدوله پس از انتصاب به حكومت         . شد  در ايالات گوناگون انجام مي    

اگر سعدالـسلطنه عـوض اينكـه       . باشم  من ميرغضب مي  «: تهران نانوايان را احضار كرد و گفت      
 ـ       داديد، يك سير نقره مي      يك سير كم مي    دن شـما مقـراض   گرفـت، عوضـش مـن از گوشـت ب

گويند كه آيا او گوشت نانوايان را مقراض كرده           ها نمي   گزارش). 2/218: 1368سپهر،  (» كنم  مي
او در ماجراي گراني قند     . پايه نبود   دهد كه تهديدهايش بي     است يا خير، اما عملكرد او نشان مي       

ب مشروطيت را   ، تجار قند را در دارالحكومة تهران به فلك بست و جرقة انقلا            1323در شوال   
دارها و  ها چوب او در حكومت شيراز نيز براي افزايش نرخ). 126: 1379كسروي، (روشن كرد 

دارها را چـوب زيـادي زدنـد و           چوب«استاد قصابان را در دارلحكومه حاضر كرد و دستور داد           
  ). 728: 1361اتفاقيه،  وقايع(» خواست استاد قصابان را شكم پاره كنند كه او را بخشيدند مي

هـا بـود      اي از برخوردهاي دولت براي مهار قيمت        اقدامات قهرآميز احمدخان علاءالدوله نمونه    
، چـوب  )185: 1361الملك،  افضل(هايي از قبيل دستور غارت كالاهاي فروشندگان  كه با روش 

: 1368سپهر، (، آويختن معلق از سقف بازار )721، 675: 1361اتفاقيه،  وقايع(زدن و مهار كردن     
داران   ، بريدن گوش دكان   )117: 1367ظهيرالدوله،  (داشتن نانوايان در حبس       ، گرسنه نگه    )2/74
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مـستوفي  (و زدن گاوسر    ) 318: 1387والنتين ويليامز جكسن،    (، سر بريدن    )39: 1375رايس،  (
هـيچ گزارشـي وجـود نـدارد كـه نـشان بدهـد              . گرفت  صورت مي ) 173-172: 1393كرماني،  

  . ياد شده تأثيرگذار بوده استاقدامات تعذيبي 
  
  نتايج و پيامدهاي اقدامات دولت قاجار . 3

هـا در   طور كه پيشتر اشاره شد، اقـدامات دولـت مظفـري بـراي مقابلـه بـا افـزايش نـرخ               همان
بودن   نتيجه    عوامل گوناگوني در بي   . نتيجه بود   مدت بي   مدت و بلند    مدت كارساز و در ميان      كوتاه

آيد بحران مالية دولت كه در كسري بودجه تجلـي يافتـه بـود،                نظر مي   به  . دآن اقدامات مؤثر بو   
كسري بودجه امكـان مـانور دولـت بـراي مهـار      . نقش مؤثري در ناكامي اقدامات دولت داشت      

هـا، منـع صـادرات و         التفـاوت   واردات كالا، پرداخت مابه   . ها را محدود كرده بود      افزايش قيمت 
هـا را از روي       تي نيازمند منـابع مـالي بـود تـا دولـت بـار قيمـت               هاي ماليا   ها و تخفيف    معافيت
در فقدان منابع مالي، چنين امري اگـر نـاممكن          . كننده بردارد و روي دوش خود بگذارد        مصرف

مـدت بـار       خزانه، در كوتـاه     از اين رو، دولت براساس توانايي مالي      . بود، سخت دشوار بود     نمي
كرد و سـبب   ر بحران امكان حمل بار را از دولت سلب ميكشيد، اما فشا    يادشده را به دوش مي    

  .ها به نقطة اول بازگردد شد قيمت مي
افزون بر عامل يادشده، نظام حكمراني دولت قاجار در دهة منتهي به انقلاب مشروطيت نيز       

دولـت قاجاريـه متكـي بـر واگـذاري انحـصار و نظـام               . هـا بـود     اي در مهار قيمـت      مانع عمده 
داري بـا كمبـود منـابع         اين دولت در صورت حذف اجـاره      . هاي اقتصادي بود    شداري بخ   اجاره

. داري نداشـت    اي بـراي حـذف آن انحـصارها و اجـاره            شد؛ به هين دليـل اراده       مالي مواجه مي  
داران بـود كـه بـه قيمـت قحطـي و يـا        داري، كسب سود براي اجاره پيامدهاي انحصار و اجاره 

ن بر نداشتن اراده براي خروج از آن چرخـة معيـوب، فاقـد              دولت افزو . آمد  گراني به دست مي   
. هاي گوناگون اقتصادي و در موارد ضروري برخورد با احتكار بود            ابزار لازم براي كنترل بخش    

دار سـود     كرد و اجـاره     داري درآمد كسب مي     اي كه دولت از انحصار و اجاره        بنابراين در چرخه  
هـاي معيـشتي      گرفت كه شورش    رد توجه دولت قرار مي    ها تنها زماني مو     برد، افزايش قيمت    مي

  . شد آغاز مي
هـا،    نارضـايتي . هـاي معيـشتي بـود       پيامد ناتواني دولت قاجار در مهار گراني، آغاز شورش        

هاي معيشتيِ منتهي به انقلاب مشروطه، از سال نخست حكومت مظفـري              ها و شورش    اعتراض
 سالي از دهة منتهي به مشروطه، خالي از يك يـا            هيچ.  و تا پايان دولت او ادامه داشت       شدآغاز  

هاي چهار سال نخـست در دولـت مظفـري ماهيـت صـرفاً                شورش. چند شورش معيشتي نبود   
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كاساكوفسكي، (وران و بازرگانان انجام دادند         را كسبه و پيشه     نخستين اعتراض . اقتصادي داشت 
حقوقـشان معتـرض شـدند    در تهران و مـشهد بـراي دريافـت     » اهل نظام «سپس  ). 101: 1344

هـاي يادشـده      شورش شيراز نيز همزمان با شـورش      ). 305: 1365؛ ييت،   1/235: 1368سپهر،  (
: 1361اتفاقيـه،     وقـايع (شورش كرده بودند    » به واسطة گراني نان   «ريشة معيشتي داشت و اهالي      

بـود  هـا     دليل افـزايش نـرخ      همچنين شورش تبريز كه در چهار سال نخست رخ داد، به            ). 542
كه خواربار و ارزاق كمياب شده بـود، كاسـة          . ق1317در سال   ). 2/1324: 1376السلطنه،    عين(

رسـيدند، بـه چهـرة همـديگر خيـره            ها به هـم مـي       مردم در خيابان  . صبر مردم تهران لبريز شد    
مـسئلة اصـلي    ). 44،  41،  39: 1375رايس،  (گفتند شورش خواهند كرد       شدند و زير لب مي      مي

  ).89همان، (ان گراني بود آن سال، بحر
ماهيـت  . ها گسترش يافت ها و شورش    شاه، دامنة اعتراض    از سال پنجم حكومت مظفرالدين    

و بوي سياسي نيز پيدا كـرد و مطالبـات اقتـصادي و               ها همچنان اقتصادي بود، اما رنگ         شورش
ند نـان و    كه ماليات سنگين بر كالاهاي ضروري مان      . ق1319در سال   . سياسي توأمان مطرح شد   

ها و ناخشنودي شديد مردم شد، احساسات عمـومي           گوشت بسته شد و موجب افزايش قيمت      
كردنـد، برانگيختـه شـد        ها كه در اصلاحات گمركي و مالي با دولت همكاري مـي             عليه بلژيكي 

مـا  «در همان سال مردم شيراز در اعتراض به گراني نان اعلام كردند كـه               ). 135: 1397براون،  (
در شـورش مـشهد كـه       . ق1321در سـال    ). 664: 1361وقايع اتفاقيـه،    (» خواهيم  نميحاكم را   

و » اسباب قحطي حاكم است« را محاصره كردند و گفتند ارگ علتش قحطي و گراني بود، مردم
شـيراز  » قيام نـان «در همان سال، در  ). 3/612: 1362السلطنه مافي،     نظام(خواهان عزل او شدند     

هـا را     اهالي كرمان دكان  . ق1323در سال   ). 142: 1397براون،  ( شدند   مردم خواهان عزل حاكم   
شكايت از گراني نان و حكايت از ظلم و اسـتبداد           «بافي را برچيدند و       هاي قالي   بستند، كارخانه 

 با  -طرح توأمان مطالبات معيشتي و سياسي     -اين روند   ). 176: 1393مستوفي كرماني،   (» كردند
هاي معيشتي و گراني      به سران ممالك محروسه، حلقة وصل اعتراض      هاي مستقيم مردم      اعتراض

  .و انقلاب مشروطيت شد
  

  گيري نتيجه
هاي    دنبال نارسايي   به. اقتصاد ايران در دهة منتهي به انقلاب مشروطيت اوضاع نابساماني داشت          

ل دولت مظفري براي ح  . ها نيز نامطلوب بود     اقتصاد كلان، وضعيت معيشت و روند رشد قيمت       
در ابتدا كوشيد با رجعت به گذشته و        . ها سه دسته از اقدامات را انجام داد         بحران افزايش قيمت  
كـم    هاي فرادست مانند بازرگانان، ملاكان و اعيان و اشراف بحران را دست             طلب ياري از گروه   
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در پايتخت مهار كند، اما اين روش در عمل به دليل تضاد بين روش شورايي و انحصار موجود                  
هـاي كـالايي و نيـز         سپس كوشيد با پرداخت يارانه براي برخي از گـروه         . در ساختار، ناكام بود   

 دليـل فقـدان    ايـن روش نيـز بـه      . هاي مالياتي، افزايش قيمت را كنترل كند        ها و تخفيف    معافيت
كوشـيد   دولت مـي . رفت اقدامات سوم دولت به زور سرنيزه پيش . منابع مالي كافي نافرجام بود 

فروشان، از حربة ارعاب بـراي        فروشان يا كم    آميز و مجازات تعدادي از گران       رخوردهاي قهر با ب 
  . بخش بودن اقدام اخير در دست نيست اي از نتيجه هيچ نشانه. ها استفاده كند كاستن از قيمت

دولت مظفري در محدودة امكاناتي كه دولت قاجار از منظر منابع مالي در اختيار داشت، به                
وجه كـافي      هيچ   به -هرچند لازم بود  -ها پرداخت، اما آن اقدامات دولت          با افزايش قيمت   مقابله
هـا در بحـران       ريشة بحران افزايش قيمـت    . ها صرفاً ريشة اقتصادي نداشت      افزايش قيمت . نبود

بحران ماليه نيز معلول نظـام حكمرانـي        . خصوص در كسري بودجة دولت بود       مالية دولت و به   
داري و انحصار با گـل        هاي آن بيش از درآمدهايش بود و نظام اجاره          د كه هزينه  دولت قاجار بو  

دليـل وجـود    با فرض وجود منابع مالي كافي در دست دولت مظفري، به     . آن دولت سرشته بود   
هاي كالايي اساسي ماننـد خـوراك تـأثير           انحصار در ساختار دولت كه بر كمبود و گراني گروه         

اي ماننـد ضـرابخانة سـلطنتي كـه           كننده  داري در نهادهاي تعيين     م اجاره مستقيم داشت و نيز نظا    
ها   سبب نابودي پول ملي شد، باز تضميني وجود نداشت كه دولت موفق به مهار افزايش قيمت               

شد كه ريشة اصلي بحـران، نظـام حكمرانـي قاجـار و               آن بحران تنها در صورتي مهار مي      . شود  
آن دولت ناتوان از درمان آن ريشه بود؛ . شد  درمان مي-داري هانحصار و اجار-فرزندان آن نظام 

  .به همين دليل ناقوس انقلاب مشروطيت به صدا درآمد
 

  منابع و مĤخذ
  كتب و مقالات. الف

: ، تصحيح محمدابراهيم باستاني پاريزي، تهـران   فرماندهان كرمان ،  )1362(ـ احمدي كرماني، شيخ يحيي      
  .دانش

كوشش منصوره اتحاديه و سيروس سعدونديان،        ، به التواريخ  افضل،  )1361 ( نالملك، غلامحسي   ـ افضل 
  .نشر تاريخ ايران: تهران

االله روشـني زعفرانلـو،       اهتمـام قـدرت       به سفرنامة خراسان و كرمان،   ،  ]تا  بي[ _______________ -
  .توس: تهران
شـركت  : فظ فرمانفرمائيان، تهـران   كوشش حا    ، به خاطرات سياسي ،  )1341(خان    الدوله، ميرزا علي    ـ امين 

  .كتابهاي جيبي
  .كوير: ، ترجمة مهري قزويني، تهرانانقلاب مشروطيت ايران، )1397(ـ براون، ادوارد  
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هاي زنـدگي و دسـتمزدها، در         گزارش پول ملي ايران، هزينه    : اقتصاد كوچه ،  )1396(ـ پورشافعي، مجيد    
  . نو امگ:  تهران،) خورشيدي1157-1357(دو سدة گذشته 

، بـه كوشـش     )1391 (السلطنة مافي  نظام) سالار معظم (خان   اسناد و مكاتبات رضاقلي   : حكومت بوشهر ـ  
  .نشر تاريخ ايران: ، تهران1خديجه مافي، ج
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Abstract 
Iran’s economy was in crisis periods in the decade leading up to the Constitutional 
Revolution. The crisis was characterized by a budget deficit, rising foreign debt, 
structural corruption, unemployment and labor migration to foreign countries, and a 
lack of economic infrastructure. The consequences of the crisis than any other sector 
were more pronounced in the increase in the price of essential goods. The present 
study tries to answer these questions by studying the causes of the crisis of rising 
costs and its manifestation: what actions did the Qajar government take during the 
reign of Mozaffar al-din Shah to curb the problem of rising prices, and what were 
the results of the government’s actions? The present article hypothesizes that, in the 
Qajar government, there was no single economic policy to curb rising prices, and the 
measures taken were partial and based on the individual abilities of government 
officials. As the research findings show, these measures included: the formation of 
the regulatory assembly of rates, tax exemptions and reductions, export bans, an 
increase of imports, payment of differences in prices of essential goods, tightening 
price controls, dismissal of some government officials and the use of force. In the 
short term, price increases slowed, but these measures were to no avail in the 
medium term, leading to social unrest and livelihood riots. The method of the 
present research is historical with a descriptive-analytical approach. 
 
Keywords: Qajar, Mozaffar al-din Shah, Economic Crisis, Inflation, Livelihood 
Riots. 
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