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Abstract
Background and Aim: The phenomenon of trafficking and its destructive impact on legal 
production, trade, investment and employment endanger economic security and must be 
seriously combated, and the premise of this struggle is a model of prevention and struggle. 
This study was conducted in order to identify and present a model for preventing and 
combating smuggling of goods and currency based on the idea of   the Supreme Command of 
the Armed Forces.
Method: This research is applied in terms of purpose and descriptive in terms of method, 
which was done with a qualitative approach. In this study, the statements, rulings and decrees 
of the Supreme Leader from June 1989 to the end of 2017 were the source of research. 
The data collection tool was phishing and the data analysis method was qualitative content 
analysis with inductive approach. In order to evaluate the reliability of the research (research 
reliability), the second coding method was used and the agreement coefficient between the 
coders using the Holstie method was 0.95.
Results: Based on the research findings, the model of prevention and fight against smuggling of 
goods and currency in four dimensions of management and implementation, legislative, cultural 
- social and judicial, was designed with 25 main categories and 63 sub-categories. Executive 
categories include increasing the risk of trafficking, the use of intelligent anti-trafficking systems, 
the fight against organized trafficking, and the destruction of smuggled goods.
 Conclusion: The research findings show that the model derived from the thought of the 
Supreme Leader of the Revolution has a comprehensive view of the executive, legislative, 
cultural, social and judicial dimensions and can be appropriate to policies as a suitable 
model in preventing and combating smuggling of goods and currency. This model by 
the organizations responsible for combating smuggling of goods and currency can be an 
effective step to achieve the goals of this fight.
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الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز مبتنى بر انديشه 
فرماندهى معظم كل قوا1

سيد احمد موسوى2، حسن بختيارى3، عبداالله هنديانى4 و عابدين صفرى كاكرودى

چكيده
زمينه و هدف: پديده قاچاق و تأثير مخرب آن در امر توليد و تجارت قانونى و سرمايه گذارى و اشتغال، امنيت 
اقتصادى را به خطر مى اندازد و بايد با جديت با آن مبارزه كرد و مقدمه اين مبارزه، الگوى پيشگيرى و مبارزه است. 
اين پژوهش به  منظور شناسايى و ارائه الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز براساس انديشه فرماندهى 

معظم كل قوا انجام شد.
روش: اين پژوهش از نظر هدف، كاربردى و از نظر روش، توصيفى است كه با رويكرد كيفى انجام شد. در اين پژوهش 
بيانات، احكام و فرمان هاى مقام معظم رهبرى از خرداد سال 1368 تا پايان سال 1398 منبع پژوهش بودند. ابزار 
جمع آورى داده ها فيش بردارى و روش تحليل داده ها، تحليل محتواى كيفى و با رويكرد استقرايى بود. به  منظور 
ارزيابى قابليت اعتماد پژوهش (پايايى پژوهش) از روش كدگذار دوم استفاده شد و ضريب توافق بين كدگذاران با 

استفاده از روش هولستى 0/95 به دست آمد. 
يافته ها: براساس يافته هاى پژوهش، الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز در چهار بعد مديريتى و اجرايى، 
تقنينى، فرهنگى - اجتماعى و قضايى، با 25 مقوله اصلى و 63 مقوله فرعى طراحى شد. از مقولات اجرايى مى توان به 
افزايش خطر قاچاق، استفاده از سامانه هاى هوشمند مبارزه با قاچاق، مبارزه با قاچاق سازمان يافته و انهدام كالاى 

قاچاق اشاره كرد. 
 نتايج: يافته هاى پژوهش نشان مى دهد كه الگوى منبعث از انديشه رهبر معظم انقلاب نگاهى همه جانبه به ابعاد 
اجرايى، تقنينى، فرهنگى - اجتماعى و قضايى دارد و مى تواند متناسب با سياست هاى به عنوان الگويى مناسب در 
پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز باشد و پياده سازى اين الگو توسط سازمان هاى مسئول مبارزه با قاچاق كالا و 

ارز مى تواند گامى موثر براى تحقق اهداف اين مبارزه باشد. 
كليدواژه ها: الگو، پيشگيرى از قاچاق كالا، مبارزه با قاچاق كالا، مقام معظم رهبرى
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مقدمه
به نظر ما، امروز مسئله  اوّل كشور، مسئله اقتصاد و مسائل اقتصادى و مشكلات و گره هاى اقتصادى 
است كه اينها بايستى حل بشود (خامنه اى، 1395). اولويت مسئله اقتصاد در كشور از منظر مقام معظم 
رهبرى را در نامگذارى سال ها توسط معظم له مى توان مشاهده كرد به نحوى كه از سال 1387 به بعد رهبر 
انقلاب اسلامى در نامگذارى سال ها بر مسائل اقتصادى و لزوم پيشرفت اقتصادى كشور تاكيد داشتند. 
به همين دليل هم سال 1387 با عنوان نوآورى و شكوفايى نامگذارى شد و سال هاى بعد به نام اصلاح 
الگوى مصرف، جهاد اقتصادى، توليد ملى، اقتصاد مقاومتى، حمايت از كالاى ايرانى، رونق توليد و جهش 
توليد نام گذارى شد. معظم له معتقد است كه اگر ايران اسلامى از الگوى اقتصادى بومى و علمى برآمده از 
فرهنگ انقلابى و اسلامى كه همان اقتصاد مقاومتى است، پيروى كند نه تنها بر همه مشكلات اقتصادى 
فائق مى آيد و دشمن را كه با تحميل يك جنگ اقتصادى تمام عيار در برابر اين ملت بزرگ صف آرايى 
كرده، به شكست و عقب نشينى وا مى دارد، بلكه خواهد توانست الگويى الهام بخش از نظام اقتصادى 
اسلام را عينيت بخشد. قاچاق كالا از يك سو درآمدهاى گمركى دولت را كاهش مى دهد و از سوى ديگر 
سبب خروج ارز، كاهش توليد ناخالص ملى، كاهش اشتغال مولد، توزيع ناعادلانه درآمد، كاهش انگيزه 
سرمايه گذارى در بخش توليد، كاهش توليدات داخلى و مانند آن مى شود (شاطريان، يعقوبى و نژادى، 
1397، ص6). افزون بر پيامدهاى اقتصادى، از بعد فرهنگى نيز كمرنگ شدن تعلقات ملى، اشاعه گسترده 
فرهنگ بيگانه در داخل، كاهش ملى گرايى مصرفى، خودباختگى فرهنگى و مانند آن را مى توان از ديگر 
پيامدهاى اين پديده نام برد. امروزه، به ويژه در كشورهاى در حال توسعه، اندازه اقتصاد زيرزمينى در جهان رو 
به افزايش است. طبق برخى تخمين ها، اقتصاد زيرزمينى 41 درصد توليد ناخالص داخلى را در كشورهاى 
در حال توسعه، 38 درصد توليد ناخالص داخلى در كشورهاى در حال گذار و 17 درصد توليد ناخالص 
داخلى را در كشورهاى عضو سازمان همكارى و توسعه اقتصادى1 تشكيل مى دهد (مبارك، 1394، ص 
3). پس از ابلاغ قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز در اواخر سال 1392، براساس ماده 16 قانون، ستاد مركزى 
مبارزه با قاچاق كالا و ارز مرجع تخصصى ارائه آمار كشفيات قاچاق و برآورد حجم آن تعيين شده است. 
برابر آخرين آمار اعلام شده در پايگاه اطلاع رسانى آن ستاد، در سال 1396 حجم كل قاچاق 12/9 ميليارد 
1.  Organization for Economic Co-operation and Development
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دلار و در سال 1395 اين آمار 12/6 ميليون دلار برآورد شده است، در حالى كه هيئت تحقيق و تفحص 
مجلس شوراى اسلامى در گزارش سال 1399، اين آمار را در سال هاى يادشده 21/5 تا 25/5 ميليارد دلار 
اعلام كرده است. براساس آمارهاى رسمى موجود، كالاى قاچاق در سال هاى مختلف از 22 تا 33 درصد 
از كالاهاى وارداتى به كشور را تشكيل مى دهد و از 1 تا 8 درصد آن كشف شده است؛ به عبارتى به طور 
متوسط بخش اعظم كالاى قاچاق به بازار داخلى راه پيدا مى كند (گزارش هيئت تحقيق و تفحص مجلس 

شوراى اسلامى، 1399، ص 3-4).
با عنايت به نگاه ويژه فرماندهى معظم كل قوا به موضوع اقتصاد كشور، فرمان رهبر معظم انقلاب 
خطاب به رئيس جمهور وقت در مورخ 1381/4/12، بند 5 و 6 فرمان هشت  ماده اى رهبر معظم انقلاب 
پيرامون مبارزه با فساد خطاب به سران سه قوه، بندهاى 8، 11، 12، 19، 22 و 23 سياست هاى كلى 
اقتصاد مقاومتى، بندهاى 5 و 7 سياست هاى كلى اشتغال، بندهاى 1، 7، 8 و 21 سياست هاى كلى توليد 
ملى، بند 6 و 8 سياست هاى كلى امنيت ملى (امنيت داخلى)، بند 14 و 23 ضوابط ملى آمايش سرزمين 
مصوب 1383/8/6 هيئت وزيران، سياست هاى كلى برنامه ششم توسعه اجتماعى، فرهنگى و اقتصادى 
كشور، مصوبه شماره 298 كميته سياست گذارى تبليغات و اطلاع رسانى شوراى عالى امنيت ملى، مواد 
مرتبط با قانون احكام دائمى برنامه هاى توسعه كشور، مواد مرتبط با قانون برنامه پنج ساله ششم، مواد 
مرتبط با قانون بودجه سال 1397، تكاليف مرتبط با ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز در «بسته هاى رونق 
توليد و اشتغال» (ابلاغى رئيس ستاد فرماندهى اقتصاد مقاومتى)، پيشگيرى و مبارزه قاطع با قاچاق 
كالا و ارز و تهيه الگوى اسلامى ايرانى اين مبارزه، ضرورتى انكارناپذير است و در اين شرايط، طراحى 
الگوى بومى ايرانى و اسلامى مبارزه با قاچاق كالا و ارز متناسب با شرايط كشور، مى تواند اثربخشى اين 
مبارزه را افزايش دهد، بنابراين مسئله  پژوهش حاضر، شناسايى و طراحى الگوى پيشگيرى و مبارزه با 
قاچاق كالا و ارز از ديدگاه مقام معظم رهبرى با روش تحليل محتوا است. اهميت و ضرورت اين پژوهش 
در اين است كه تهيه و اجراى دقيق و اصولى الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مى تواند 
در تحقق سالم  سازى اقتصاد كشور و فراهم آوردن بسترهاى پاك و سالم اقتصادى - اجتماعى موثر 
باشد و با تكيه بر اين الگو مجموعه فعاليت هاى سازمان هاى مسئول در پيشگيرى و مبارزه با قاچاق، با 
جامعيت، هدفمندى و روش مندى بيشتر و با نگاه راهبردى به بهسازى روابط اقتصادى اجتماعى پيش 
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خواهد رفت و در صورت نداشتن الگو، فعاليت هاى مختلف سازمان هاى مسئول در بخش هاى مختلف 
امنيتى، انتظامى، قضايى، اقتصادى، فرهنگى، اجتماعى و سياسى، جامعيت و روزآمدى لازم را نخواهند 
داشت و بدون داشتن الگو، نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران نخواهد توانست برنامه هاى عملياتى 
كاربردى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز كه در سطح ملى جامعيت، همه جانبه نگر بودن، هدفمند 
بودن، پوشش دهنده تمامى ابعاد، آثار و تبعات مخرب قاچاق كالاست را داشته باشد. بنابراين هدف 
اصلى پژوهش حاضر شناسايى الگوى مناسب پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز از ديدگاه مقام 
معظم رهبرى است و به  اين منظور پرسش اصلى پژوهش حاضر اين است كه الگوى پيشگيرى و مبارزه 
با قاچاق كالا و ارز از ديدگاه مقام معظم رهبرى چگونه است؟ و مقوله هاى اصلى و فرعى آن كدامند؟

پيشينه: زمالادن، كايرات و سئول1 (2019) در مقاله اى با عنوان «مشكلات فعاليت سازمانى - تاكتيكى 
مقامات گمرك در مبارزه با قاچاق اقتصادى در حمل و نقل» كه جامعه آمارى آن شامل اسناد قانونى، 
سازمانى، تاكتيكى و تحليل آمارى داده هاى گمركى جمهورى قزاقستان بود، به  اين نتايج رسيدند كه قاچاق 
كالاهاى غيرقانونى و خودروهاى ساخت خارج كه بيشترين تعرفه مالياتى را دارند، رايج ترين نوع قاچاق 
است. اين امر بيشتر به دليل فعاليت هاى ناپايدار سازمان هاى مجرى قانون براى شناسايى و پژوهش در 
مورد جرايم گمركى، نبود پژوهش هاى قابل اعتماد و سوابق آمارى ناكافى است. محمد و گيزاو2 (2017) 
در مقاله اى با عنوان «چالش هاى كنترل كالاهاى قاچاق مرزى در اداره درآمد اتيوپى» كه جامعه آمارى آن 
شامل كاركنان ايستگاه گمرك هومرا3، صادركنندگان و جامعه بازرگانى محلى، ساير كارمندان آژانس هاى 
دولتى و همچنين پليس و نيروهاى ويژه فدرال بود، نشان دادند كه چالش برانگيزترين عواملى كه مانع 
پيشگيرى از كالاهاى قاچاق در اداره  ايستگاه هاى گمرك هومرا مى شوند، كمبود نيروى انسانى مناسب، 
كمبود ايستگاه هاى بازرسى، دانش كم و مهارت ناسازگار با واحد كنترل و شرايط كارى نامناسب است. 
همچنين مشخص شد كه مشاركت در ايستگاه گمرك هومرا و ساير بخش هاى مسئول و توليد و تبادل 
اطلاعات در پژوهش هاى جنايى و عمليات مشترك بسيار ضعيف است. آقازاده، اردبيلى، عاشورى و 
مهدوى ثابت (2017) در مقاله اى با عنوان «بررسى عوامل مؤثر بر وقوع قاچاق كالا در ايران» كه جامعه 

1.  Zhamaladen, Kairatb & Saulec   2.  Mohamed & Gizaw
3.  humera
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آمارى آن شامل اسناد علمى اقتصادى ثبت شده در پايگاه اطلاعات علمى جهاد دانشگاهى بود، نتيجه 
گرفتند كه يكى از دلايل اصلى قاچاق در شهرهاى مرزى، فقر و بيكارى به دليل افزايش عرضه نيروى 
كار و كاهش تقاضا براى نيروى كار در بخش رسمى است. مسائل فرهنگى و تمايل مردم به استفاده از 
محصولات خارجى به دليل كيفيت بهتر باعث جذب مصرف كنندگان مى شود. طبق آيين نامه واردات 
و صادرات، ترخيص كالا از گمرك و برخى از واردات كالاها منوط به گرفتن مجوز برخى از وزارتخانه ها و 
سازمان هاى مختلف هستند كه  اين روند طولانى منجر به قاچاق شده است. منطقى كردن تعرفه هاى واردات و 
صادرات كالا اين وضعيت مى تواند به بهبود مشكل قاچاق كمك كند. صدرى، نجفى و يگانگى (2016) در 
مقاله اى با عنوان «تبيين الگوى پژوهش هاى آينده پيشگيرى از قاچاق كالا، با نگاهى به چرخه هاى تجارى، 
مطالعه موردى جمهورى اسلامى ايران» به  اين نتيجه رسيدند كه  اين پديده در سال هاى اخير در جمهورى 
اسلامى ايران به دلايل مختلف اجتماعى، اقتصادى و سياسى افزايش يافته است و در سياست هاى تجارى 
و اقتصادى و به دنبال آن بر كل جامعه، اثرات نامطلوبى گذاشته و در حال وقوع يك بحران است. 
رضايى، غلامى، عظيم زاده، و صفرى كاكرودى (1398) در مقاله اى با عنوان «تبيين اجزاى ساختارى 
پليس در پيشگيرى از شكل گيرى باندهاى قاچاق كالا» كه جامعه آمارى آن شامل كارشناسان پليس، 
ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز، گمرك و سازمان تعزيرات حكومتى به تعداد 2150 نفر بود، به  اين نتيجه 
رسيدند كه پليس براى پيشگيرى از شكل گيرى باندهاى قاچاق كالا و همچنين نقش آفرينى در افزايش 
توان اقتصاد مقاومتى و تقويت اقتصاد ملى، بايد استفاده از فناورى اطلاعات، تغيير در راهبرد سازمانى 
و تغيير در ساختار سازمانى پليس را در اولويت برنامه هاى خود قرار دهد. مزينى و مراد حاصل (1398) 
در مقاله اى با عنوان «مديريت بهينه سياست هاى كلان اقتصادى (پولى - ارزى) حلقه مفقوده در مبارزه با 
قاچاق كالا و ارز»، نتيجه گرفتند كه هر چند طى اين مدت، دولت خود را ملزم و مقيد به مبارزه با پديده 
قاچاق دانسته اما سياست هاى كلان به ويژه در حوزه پولى و ارزى براى تشديد پديده قاچاق سامان گرفته 
و در عمل اقدامات بازدارنده در اين حوزه را بى اثر ساخته است. از اين رو مى توان از اين دو بخش (پولى و 
ارزى) به عنوان حلقه مفقوده در سياست هاى مبارزه و مديريت قاچاق كالا و ارز ياد كرد. كريمى (1397) 
در پژوهشى با عنوان «استراتژى هاى متناسب براى جلوگيرى از قاچاق كالا»، كه جامعه آمارى آن شامل 
800 نفر از اساتيد حوزه و دانشگاه بود به اين نتيجه رسيد كه مهم ترين راهبردهايى كه در اين زمينه مى توان 
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نگاشت عبارت اند از: ايجاد برنامه ريزى و ساختارى اساسى براى بهره بردارى بهينه از تعدد كادر مجرب در 
راستاى روشنگرى و آگاهى رسانى در مباحث قاچاق كالا و آسيب هاى آن، تلاش اساسى محلى و ملى در 
راستاى تبيين مسائل اساسى قاچاق كالا و آسيب هاى آن و ارائه و تدوين آن در جامعه و تدوين يك سند 
چشم انداز محلى و ملى و بهره گيرى از رسانه هاى نوين براى مبارزه با تبليغات دشمنان در زمينه قاچاق 
كالا و انجام اقدامات فرهنگى، اجتماعى و اقتصادى براى جلوگيرى از قاچاق. فرجى راد، صمدزاده، تقى پور 
و كوهى (1397) در مقاله اى با عنوان «شناسايى و تحليل بسترهاى نهادى قاچاق كالا»، در جامعه آمارى 
مديران و كارشناسان سازمان هاى درگير با مقوله قاچاق كالا شامل ادارات گمرك، معاونت مبارزه با قاچاق 
پليس آگاهى، سازمان تعزيرات حكومتى، اداره اموال تمليكى، راه و ترابرى، سازمان صنايع و معادن، 
سازمان بازرگانى و ستاد مركزى مبارزه با قاچاق كالا و ارز نتيجه گرفتند كه قوانين نتوانسته اند به عنوان 
بسترساز برنامه ها و اقدامات مداخله گرانه در مبارزه با قاچاق عمل كنند. همچنين نتايج نشان داد كه 
تقسيم وظيفه مبارزه با قاچاق كالا بين سازمان ها و نهادهاى مختلف، فقدان سازوكار هماهنگ سازى بين 
نهادها و سازمان هاى مسئول مبارزه با قاچاق كالا، مشاركت ندادن جامعه و بخش خصوصى كه به نحوى 
مى توانند در مبارزه با قاچاق كالا تأثيرگذار باشند، نبود برنامه يكپارچه و هماهنگ در مبارزه با قاچاق 
كالا، تعيين نهادهاى متعدد براى برخى امور، توجه ناكافى به تقسيم و امكانات برخى نهادها، تعدد مراجع 
رسيدگى در طول يكديگر، از جمله دلايل اساسى شكل گيرى مشكلات و مسائل سازمانى براى مبارزه با 
قاچاق كالا هستند. حسينيان، مجيدى و مختار رضايى (1388) در مقاله اى با عنوان «عوامل سازمانى 
مؤثر بر عملكرد كاركنان مبارزه با قاچاق كالاى فرماندهى انتظامى استان هرمزگان» كه جامعه آمارى آن 
400 نفر از كاركنان پايور و مديران داراى سابقه خدمت در مبارزه با قاچاق كالا در استان هرمزگان، بود به  
اين نتيجه رسيدند كه بين پنج متغير ساختار سازمانى، امكانات و تجهيزات سازمانى، حمايت سازمانى، 

مهارت شغلى و سبك رهبرى آمرانه با عملكرد كاركنان مبارزه با قاچاق كالا رابطه معنادارى وجود دارد.
به نظر مى رسد در پژوهش هاى قبلى به موضوع الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز پرداخته 
نشده است، هرچند در بعضى از مقالات تلاش شده است تا به علل و عوامل قاچاق كالا و راهبردهاى 
پيشگيرى و مقابله با قاچاق پرداخته شود، ولى نوآورى اين مقاله از اين جهت است كه الگوى پيشگيرى 
و مبارزه با قاچاق كالا و ارز را از ديدگاه مقام معظم رهبرى كه از جامعيت و نگاه  ايرانى اسلامى برخوردار 
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است، بررسى كرده كه در نوع خود از نظر موضوع و روش جديد است. 
مبانى نظرى: قاچاق براساس كنوانسيون 1977 نايروبى1، عبارت است از تقلب گمركى كه شامل گذراندن 
مخفيانه كالا به هر طريقى از مرزهاى گمركى است كه بدان وسيله شخص موجب اغفال گمرك و فرار 
از پرداخت تمام يا بخشى از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود يا صدور شده يا اجراى ممنوعيت ها و 
محدوديت هاى موضوع قانون امور گمركى را ناديده گرفته و يا منافعى مغاير با قانون امور گمركى به دست 

آورد. عناصر تعريف يادشده عبارت اند از:
1- تقلب گمركى كه خود ناشى از تخلف گمركى يعنى هر نوع نقض و يا شروع و اقدام به نقض قانون 

امور گمركى است؛
2- گذراندن مخفيانه كالا از مرزهاى گمركى، تعريفى كه در بند (1) ماده (29) قانون امور گمركى 

آمده است؛
3- فرار از تمام يا بخشى از ماليات ها و عوارض مربوط به ورود يا صدور كالا؛

4- نقض مقررات قانونى ممنوعيت ها يا محدوديت ها؛
5- كسب منافعى مغاير با قانون امور گمركى، نظير استردادهاى متقلبانه (اوچنيكوف2، 2015، ص 219). 
واژه قاچاق از واژه اسموگلن3 آلمانى يا واژه اسموكلن4 هلندى (به معناى حمل و نقل كالاها به طور 
غيرقانونى)، شكل گرفته و به معنى «به دزدكى حركت كردن» است و به احتمال زياد در سال هاى 1600-

1700 ميلادى وارد زبان انگليسى شده است (رومينا، 1393، ص 75). واژه ديگرى كه در زبان انگليسى 
معادل قاچاق استفاده مى شود، اصطلاح كانتربند5 است كه در قرون وسطى در زبان فرانسه رواج داشت 
و در سال 1529 وارد زبان انگليسى شد. قاچاق يك تاريخ طولانى و بحث برانگيز دارد، شايد قدمت آن 
به اولين بارى است كه عوارض گمركى به هر شكلى اعمال شد يا هرگونه تلاش براى ممنوعيت شكلى 
از رفت و آمد انجام شده است. قاچاق اغلب با تلاش مقامات براى جلوگيرى از واردات برخى كالاهاى 
غيرمجاز يا كالاهايى كه ماليات نداده اند همراه بوده است. هرچند آنجا، قاچاق مبتنى بر صادرات غيرقانونى 

1.  international convention on mutual administrative assistance for the prevention, investigation and repression of 
customs offences

2.  Ovchinniko    3.  smuggeln
4  Smokkelen    5.  Contrebande
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كالاها صورت گرفته است. در انگلستان، قاچاق براى اولين بار در قرن سيزدهم ميلادى، به دنبال ايجاد 
سيستم ملى گمرك توسط ادوارد اول1 در سال 1275، به يك مسئله شناخته شده تبديل شد (ليپسون و 

گرس2، 1999، ص 468-464).
سازمان جهانى گمرك اين تعريف را براى قاچاق كالا عنوان كرده و اعضاى آن سازمان از جمله 
جمهورى اسلامى ايران آن را پذيرفته اند: «قاچاق كالا تخلف گمركى است، شامل جابه جايى كالا در 
طول يك مرز گمركى به روش مخفيانه و به  منظور فرار از نظارت هاى گمركى» (آهنگريان ساروكلايى، 
كلثوم و بزى، 1395، ص 3). قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 1392، قاچاق كالا و ارز را به 
 اين شرح تعريف كرده است: «هر فعل يا ترك فعلى است كه موجب نقض تشريفات قانونى مربوط 
به ورود و خروج كالا و ارز شود و براساس اين قانون و يا ساير قوانين، قاچاق محسوب و براى آن 
مجازات تعيين شده باشد و در مبادى ورودى يا هر نقطه از كشور حتى محل عرضه آن در بازار داخلى 
كشف شود». همچنين قانون يادشده قاچاق سازمان يافته را چنين تعريف كرده است: «جرمى است كه 
با برنامه ريزى و هدايت گروهى و تقسيم كار توسط يك گروه نسبتاً منسجم متشكل از سه نفر يا بيشتر 
كه براى ارتكاب جرم قاچاق، تشكيل يا پس از تشكيل، هدف آن براى ارتكاب جرم قاچاق منحرف 

شده است صورت مى گيرد». 
اقتصاد قاچاق: نتايج پژوهش رومينا (1392، ص 193) نشان مى دهد كه ميزان تعرفه بر عرضه و تقاضا 
نمى تواند عامل اساسى قاچاق كالا باشد و متغيرهاى ديگرى همچون نيازهاى شهروندان، تأمين نشدن اين 
نيازها از سوى دولت، ناتوانى توليدات داخلى در رقابت با كالاى مشابه خارجى، تعارض سيستم اقتصادى 
سطح ملى با سيستم هاى سطح منطقه اى و جهانى، سهم عمده بخش صادراتى متكى بر يك كالا، تنوع 
محيط جغرافيايى يك كشور، تفاوت در سهم اشتغال بين مناطق مختلف يك كشور، فقدان راهبرد 
پويا و پاياى صادرات يا واردات و موارد ديگر از عوامل مؤثر در قاچاق كالا هستند. در مقابل، چودارى3 
(2000)، يك مدل جايگزين توليد قاچاق را پيشنهاد كرد كه در آن اختلاف قيمت به دليل هزينه عرضه از 
اهميت بسيار بالايى به عنوان انگيزه اى براى قاچاق برخوردار است. اين اختلاف قيمت به دليل ماليات 

1.  Edward Longshanks   2.  Lipson & Gras
3.  Chowdhury
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بر مصرف داخلى و عوارض واردات ايجاد مى شود. چودارى معتقد است كه در بنگلادش، قاچاق سيگار 
باعث كاهش سطح توليد داخلى مى شود. توليد داخلى سيگار مشمول ماليات بر ارزش افزوده و ساير 
ماليات بر مصرف است. كاهش ماليات هاى داخلى، توليدكننده محلى را قادر مى سازد تا با هزينه كمترى 

تأمين كند و اختلاف قيمت را كه باعث ترغيب قاچاق مى شود، كاهش دهد. 
براساس متون موجود، قاچاق كالا را مى توان از منظر هاى قانونى، اقتصادى و جرايم گمركى، 
جامعه شناسى، جغرافيايى و امنيتى بررسى كرد ولى متون داخلى و خارجى در تعريف قاچاق كالا و ارز، 
بيشتر بر ديدگاه اقتصادى و نقض مقررات گمركى قاچاق كالا تاكيد دارند (اوچنيكوف، 2105 و آهنگريان 
ساروكلايى و بزى، 1395). در اغلب كشورهاى مبتلا به قاچاق كالا، نرخ تعرفه به عنوان عامل اساسى 
اين مسأله، تحليل مى شود. در صورتى كه نرخ تعرفه به عنوان يكى از عوامل گسترش دهنده يا كاهنده 
به شكلى مقطعى عمل كرده و عامل اساسى قاچاق را بايد در نياز شهروندان دانست. محرك، جريان 
شكل گرفته پول است كه جهت حركت آن معكوس جريان كالا عمل مى كند و مكان هايى كه نيازمند 
كالا هستند در قبال دريافت كالا پول خود را به مكان هاى توليدكننده كالا گسيل مى دارند. قاچاق كالا 
به سه صورت در مكان مورد نياز متوقف مى شود: 1- نبود پول در فضاى مورد نياز براى دريافت كالا، 
2- توسعه و گسترش توليد داخلى، 3- مقرون به صرفه نبودن كالاى قاچاق در مقابل كالاى ورودى از 
مسيرهاى قانونى. هريك از ديگر اشكال مقابله با ورود قاچاق كالا مقطعى بوده و راهكار آن در سه شكل 
يادشده است. از سوى ديگر به دليل وجود هميشگى پول در فضاهاى جغرافيايى، به دو شكل اخير بايد 

توجه شود (رومينا، 1393، ص 101).

روش
اين پژوهش از نظر هدف، كاربردى و از نظر روش كيفى است و با استفاده از تحليل محتواى كيفى با 
رويكرد استقرايى انجام شد. در اين جا هدف پژوهش استقرايى، كمك به پديد آمدن يافته هاى پژوهش 
از طريق توجه به مضامين مسلط و متداول در داده هاست (توماس1، 2006، ص2). تحليل محتوا روشى 
مناسب براى پاسخ دادن به پرسش هايى درباره محتواى يك پيام است (سرمد، بازرگان و حجازى، 1391، 

1.  Thomas
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ص 132). اين پژوهش به منظور شناسايى، احصاء و ارائه الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز 
براساس انديشه فرماندهى معظم كل قوا انجام شد و جامعه پژوهش همه بيانات، احكام و فرمان هاى 
مقام معظم رهبرى از خرداد سال 1368 تا پايان سال 1398هجرى شمسى است كه در پايگاه اطلاع رسانى 
دفتر حفظ و نشر آثار معظم له منتشر شده است. نمونه پژوهش 76 متن موجود در پايگاه اطلاع رسانى 
يادشده است كه در آنها از كليدواژه قاچاق كالا استفاده شده است كه براساس روش نمونه گيرى هدفمند 
انتخاب شدند. واحد ثبت، بيانات فرماندهى معظم كل قوا و واحد تحليل پاراگراف است. قابليت اعتماد 
داده ها مستلزم آن است كه دست كم دو كدگذار به طور مستقل رشته بزرگ ممكنى از واحدهاى ضبط را با 
اصطلاحات مشتركى توصيف كنند (كريپندورف1، 1395، ص 180، كلارك و كرسول2، 1390، ص 149 
و هولستى3، 1395، ص 210). در اين پژوهش قابليت اعتماد به طريق كدگذار دوم انجام شد كه براساس 

روش آزمون پايايى هولستى، به شرح رابطه زير، ضريب توافق 0/95 به دست آمد. 
PAO=2M/(N1+N2) =60×2/(63+63) =95/0

در فرمول فوق M تعداد كدگذارى هاى مشترك بين دو كدگذار است  N1 و N2 به ترتيب كليه 
موارد كدگذارى شده توسط كدگذار اول و دوم است. مقدار PAO بين صفر (عدم توافق) و يك (توافق 

كامل) است و اگر از 0/7بزرگتر باشد مطلوب است.

يافته ها
ويژگى هاى توصيفى داده هاى جمع آورى شده: مشخصات نمونه اى از بيانات و سخنرانى هاى مقام معظم 
رهبرى شامل عنوان سخنرانى، تاريخ ايراد سخنرانى، تعداد كدهاى استخراج شده و منبع سخنرانى ها در 

جدول 1 آمده است.

1.  Krippendorff    2. Creswell  &Clark
3. Holsti
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جدول 1. نمونه اى از ويژگى هاى داده هاى جمع آورى شده

تعداد تاريخ سخنرانىعنوان سخنرانىرديف
آدرس اينترنتى/ منبعكدها

-1398/02/241https://farsi.khamenei.ir/speechبيانات در ديدار مسئولان نظام1
content?id=42512

بيانات در ديدار رئيس جمهور و 2
-1397/06/073https://farsi.khamenei.ir/speechاعضاى هيئت دولت

content?id=40399

-1397/02/102https://farsi.khamenei.ir/speechبيانات در ديدار كارگران3
content?id=39480

اصول كلى تحليل داده هاى كيفى را مى توان شامل فرايندى دانست كه تا زمانى كه به ارائه يافته هاى 
معتبر و قابل پشتيبانى منجر شوند تكرار مى شوند. اين مراحل عبارت اند از:

1- آماده سازى داده ها: در گام نخست، با جستجوى كليدواژه قاچاق كالا در پايگاه اطلاع رسانى دفتر حفظ 
و نشر آثار حضرت آيت االله  العظمى سيدعلى خامنه اى (مد ظله العالى) بيانات، احكام و فرمان هاى 
مقام معظم رهبرى از خرداد سال 1368 تا پايان سال 1398 هجرى شمسى مطالعه و بررسى شد و 

تعداد 76 نتيجه مرتبط شناسايى و استخراج شد.
2- سازماندهى و كدگذارى دادها: محقق با توجه به محتواى آشكار و يا پنهان مستتر در هر واحد، مفاهيم 
گويايى را بدان اطلاق كرد. در اين مرحله به ترتيب تاريخ، مفاهيم مرتبط با موضوع شناسايى شده و 
در قالب پاراگراف به جدول طراحى شده در نرم افزار ورد منتقل كرد و پس از 24 صفحه كدگذارى، 
با روش كدگذارى درون متنى، 63 مقوله فرعى شناسايى شد. در جدول 2 نمونه اى از كدگذارى 

مرحله اول درج شده است.
جدول 2. نمونه اى از كدگذارى مرحله اول

متنمفهوم/ مضمونمقوله فرعىمستندات

مبارزه 1383/6/4
كارآمد

مبارزه با قاچاق به 
صورت كارآمد و 

بنيانى

شما كارهاى جديدى را امسال شروع كرديد كه به نظر من كارهاى 
خوبى است: مبارزه با قاچاق به صورت كارآمد و بنيانى

سپس كدهاى ايجادشده در دور نخست در تعداد كمترى از دسته ها، گروه بندى شدند. روش كار بدين 
صورت است كه كدهاى مرحله نخست براساس مشابهت در كنار هم قرار مى گيرند و واحدها و دسته هاى 
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بامعناترى را براى تحليل فراهم مى سازند. در اين مرحله 25 مقوله اصلى شكل گرفت. مى توان گفت 
اين مدل ها گونه اى از فراكدها هستند كه مجموعه اى از كدهاى مشابه را توضيح مى دهند. در جدول 3، 

نمونه اى از كدگذارى مرحله دوم نشان داده شده است.
جدول 3. نمونه اى از كدگذارى مرحله دوم

مقولات فرعى مشابهمقولات اصلى

مشاركت همه دستگاه ها، همكارى ساير قوا با دولت، حمايت مجلس از مبارزه با مشاركت مردم و مسئولان در مبارزه
قاچاق، حمايت همگانى از مبارزه و همكاريهاى قضايى و انتظامى

در مرحله سوم، با توجه به موضوع پژوهش، مقولات اصلى با توجه به سنخيت و ماهيت آنها به 4 
بعد، مديريتى - اجرايى، فرهنگى - اجتماعى، تقنينى و قضايى تقسيم شد و الگوى پيشگيرى و مبارزه 
با قاچاق كالا و ارز از ديدگاه مقام معظم رهبرى در 25 مقوله اصلى و 4 بعد، شناسايى و طراحى شد. در 
جدول 4 مقوله هاى اصلى و ابعاد الگوى يادشده نشان داده شده است. همچنين در شكل 2، الگوى نهايى 

ارائه شده است.
جدول 4. عناوين ابعاد، مقوله  ها و تعداد زيرمقوله هاى الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز از ديدگاه 

مقام معظم رهبرى
تعداد زيرمقولهمقولهبعدرديف

مديريتى و اجرايى1

11مبارزه كارآمد
1صيانت از كاركنان

2تسهيل سرمايه گذارى
1اشراف بر مبادلات مالى 
4مبارزه قبل از مرزها

4مشاركت مردم و مسئولان در مبارزه
2اشراف قانونى بر دستگاه ها

2افزايش خطر قاچاق
3استفاده از سامانه هاى هوشمند مبارزه با قاچاق
مبارزه با قاچاق سازمان يافته  3

انهدام كالاى قاچاق  3
صادرات بعضى از اقلام  1

استفاده از اطلاعات مردمى  2



 22 1400 فصلنامة علمى پژوهش هاى مد       يريت انتظامى / سال شانزدهم، شمارة اول، بهار

تقنينى2

5ممنوعيت واردات كالاهاى مشابه توليد داخل
2منطقى سازى تعرفه هاى واردات

2حمايت قانونى از كارگاه هاى كوچك و متوسط
2بازنگرى سياست هاى پولى و بانكى

2اصلاح قوانين مبارزه با قاچاق و پولشويى

فرهنگى و اجتماعى3

6وظيفه همگانى در حمايت از توليد داخلى
2ضد ارزش شدن خريد، فروش و مصرف كالاى خارجى

3افتخار به مصرف توليد داخلى
3ترويج كالاى ايرانى
3تبليغات هوشمندانه

قضايى4
2همكارى هاى قضايى و انتظامى

3 برخورد قضايى قاطع

ادامه جدول 4. عناوين ابعاد، مقوله  ها و تعداد زيرمقوله هاى الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز از 
ديدگاه مقام معظم رهبرى

شكل 2. الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز مبتنى بر انديشه مقام معظم رهبرى
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 بحث و نتيجه گيرى
قاچاق كالا و ارز به علت آثار منفى بر حوزهاى اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى و سياسى كشورها، در 
سراسر جهان مورد توجه قرار گرفته و كشورهاى مختلف، متناسب با سياست جنايى اتخاذ شده خود در 
حال مبارزه با اين پديده هستند. در اين شرايط، طراحى الگوى بومى مبارزه با قاچاق كالا و ارز متناسب 
با شرايط كشور، مى تواند اثربخشى اين مبارزه را افزايش دهد، بنابراين مسئله  اين پژوهش شناسايى و 
طراحى الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز از ديدگاه مقام معظم رهبرى با روش تحليل محتوا 
است. مطالعه پيشينه موضوع نشان داد كه در سطح داخلى و مطالعات خارجى از نظر موضوع و روش 
به  اين مسئله پرداخته نشده است. بكارگيرى الگوى بومى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز توسط 
ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز، نيروى انتظامى و ساير سازمان هاى مسئول در اين زمينه مى تواند ضمن 
جلوگيرى و كاهش زنجيره قاچاق كالا و ارز به توسعه پايدار همه جانبه كشور در ابعاد اقتصادى، فرهنگى، 

اجتماعى و سياسى كمك كند.
سازماندهى، كدگذارى و تحليل داده ها، 63 مقوله فرعى، 25 مقوله اصلى و 4 بعد را مشخص كرد و 
براساس آن الگوى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز تهيه و ارايه شد. بعد مديريت و اجرايى شامل 13 
مقوله، بعد تقنينى شامل 5 مقوله، بعد فرهنگى و اجتماعى شامل 5 مقوله و بعد قضايى شامل 2 مقوله است. 
به نظر مى رسد بيشترين تاكيد مقام معظم رهبرى بر بعد مديريتى و اجرايى پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا 
است، زيرا بيشترين مقوله هاى اصلى مستخرج از فرمايشات ايشان در اين بعد قرار مى گيرند. معظم له به 
مبارزه كارآمد، جدى و قاطع با قاچاق كالا تاكيد زيادى فرموده اند. بنابراين، وظيفه قوه مجريه و در راس آن، 
ستاد مركزى مبارزه با قاچاق كالا و ارز كه براساس قانون وظيفه سياست  گذارى، برنامه ريزى، هماهنگى و 
نظارت در حوزه امور اجرايى، پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز را به عهده دارد سنگين تر است. ايشان 
در زمينه اهميت مبارزه با قاچاق كالا و ارز مى فرمايند «پديده قاچاق و قاچاق فروشى، ضربه به اقتصاد و هويت 
ملى كشور و همه برنامه ريزى هاست». همچنين فرموده اند: «واقعاً قاچاق، خنجرى است كه به پشت نظام 
وارد مى شود. در فرمايشات معظم له در ارتباط با قاچاق كالا و ارز 10 بار به مبارزه جدى، كارآمد و قاطع 
يا مفاهيم مشابه كه نشان دهنده لزوم مبارزه جدى و مديريت قوى در مبارزه با قاچاق كالا و ارز است، اشاره 
شده است. فرماندهى معظم كل قوا در اين زمينه فرموده اند «بايد قوى ترين اشخاص را مأمور اين كار كرد 
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و دولت، ضمن تقويت دستگاه هاى ذى ربط، با قدرت با قاچاق سازمان يافته مقابله و برخورد كند». معظم 
له به مبارزه با قاچاق سازمان يافته تاكيد داشته و فرموده اند «من قاچاق هاى سازمان يافته بزرگ را مى گويم؛ 
ده ها كانتينر يا صدها كانتينر اجناس گوناگون قاچاق وارد كشور بشود؟ خب، بايد برويم برخورد كنيم با 
اينها». ايشان براى افزايش خطر قاچاق كالا فرموده اند «وقتى شما آن باند قاچاقچى را پيدا مى كنيد و آن 
جنس كلان قاچاق را كه چند هزار تُن وزن آن است، وارد كشور مى كنيد، اين جنس را جلوى چشم همه 
آتش بزنيد». ايشان در ادامه مى فرمايند «البته بعضى از مرتبطين با اين مسائل، به ما گفتند كه بعضى از اين 
اقلام را مى شود بازصادر كرد، [يعنى] برگرداند و صادر كرد؛ خيلى خب، اين را حرفى ندارم». موضوع انهدام 
و آتش زدن كالاى قاچاق مكشوفه براى اولين بار توسط مقام معظم رهبرى در سال 95 جهت افزايش خطر 
مبارزه با قاچاق كالا و ارز مطرح شد كه داراى نوآورى است و در صورت اجرايى شدن مناسب اين فرمان، 

مى تواند آثار خوبى در پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز داشته باشد. 
يكى از مقوله هاى مهم در بعد تقنينى اين الگو كه مورد تاكيد مقام معظم رهبرى است، ممنوعيت 
واردات كالاهاى مشابه توليد داخل است. معظم له مى فرمايند «واردات كالاهايى كه در داخل به اندازه كافى 
توليد مى شوند، بايد حرام شرعى و قانونى شناخته شود». از ديدگاه مقام معظم رهبرى، اهميت ممنوعيت 
واردات كالاهاى مشابه توليد داخل به قدرى زياد است كه مى فرمايند بايد حرام شرعى و قانونى شناخته 
شود. هرچند براساس ماده 16 قانون حداكثر استفاده از توان توليدى و خدماتى كشور و حمايت از كالاى 
ايرانى مصوب سال 98، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ثبت سفارش كالاهاى مصرفى و 
بادوام خارجى داراى مشابه  ايرانى را كه با كيفيت مناسب و به ميزان كافى توليد شده باشد تا پايان مدت 
قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران ممنوع نموده و 
يا براساس ماده 22 قانون احكام دائمى برنامه هاى توسعه كشور از موانع تعرفه اى و فنى براى مديريت 
واردات استفاده كند و براساس ماده 17 آن قانون، دستگاه هاى دولتى علاوه بر الزام به خريد كالاها و 
خدمات از فهرست توانمندى هاى محصولات داخلى در تدارك و تأمين كالاهاى مصرفى، مصرفى بادوام، 
تجهيزات و تأسيسات غيرطرحى (پروژه اى) مورد نياز خود، ملزم به خريد محصولات داخلى و كالاهاى 
ايرانى هستند، ولى بايد ديد آيا اين قانون - كه بنا به اهميت و ضرورت آن بايد در سال هاى گذشته به 

تصويب مى رسيد - در عمل به خوبى اجرا مى شود يا خير؟ 
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يكى ديگر از موضوعات مورد تاكيد مقام معظم رهبرى در پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز، 
اصلاح قوانين و مقررات مبارزه با قاچاق و پولشويى است كه به نظر مى رسد، تقويت هماهنگى بين سازمانى 
براى مبارزه با قاچاق، پولشويى و فرار مالياتى كه سه جرم مرتبط با هم هستند، از اصلاحات ضرورى در 
اين قوانين باشد. ايشان «اشراف و اعمال قدرت دولت بر مبادلات مالى براى جلوگيرى از عمليات مخرب 
نظير قاچاق و پولشويى» را ضرورى دانستند و با اشاره به برخى تخلفات انجام  شده در استفاده از ارز دولتى 
فرمودند «بايد با سامانه هاى مربوط و يا مقررات قانونى جلوى چنين تخلفات آشكارى گرفته شود». در بعد 
فرهنگى و اجتماعى اين الگو، وظيفه همگانى حمايت از توليد داخلى مورد تاكيد مقام معظم رهبرى است، 
ايشان در اين زمينه مى فرمايند «توليد داخلى بايستى به  عنوان يك چيز مقدس شمرده بشود. حمايت از توليد 
داخلى بايد يك وظيفه شناخته بشود؛ همه خودشان را موظف بدانند از توليد داخلى حمايت بكنند».  همچنين 
مى فرمايند: «با تعصب دنبال كالاى ايرانى بگرديد؛ فروشنده، كالاى ايرانى بفروشد؛ خريدار، كالاى ايرانى 
بخرد؛ مسئولين توليد ايرانى را كمك كنند و حمايت بكنند و از واردات و قاچاق جلوگيرى كنند». در بعد 
قضايى اين الگو هم برخورد قضايى و انتظامى قاطع و همكارى هاى قضايى و انتظامى مورد تاكيد معظم له 
است و در فرمان صادره در سال 1381 خطاب به رييس جمهور وقت مى فرمايند: «برخورد قضايى و انتظامى، 
قاطع و در ارتباط كامل با تصميم گيرى هاى آن كانون مركزى باشد. بديهى است كه دستگاه قضايى از يك سو 
و دستگاه هاى انتظامى و احياناً نظامى از سوى ديگر وظيفه دارند در اين امر مهم همكارى كامل داشته باشند». 
بررسى تطبيقى الگوى به دست آمده، با نتايج پژوهش هايى كه در پيشينه آمده است، نشان مى دهد كه 
در بعد مديريتى و اجرايى، مقوله هاى تسهيل سرمايه گذارى و اشراف بر مبادلات مالى با نتايج به دست 
آمده در تحقيق آقازاده (2017)، فرجى راد و همكاران (1397) همسوست. مقوله هاى مشاركت مردم 
و مسئولان در مبارزه با قاچاق كالا و اشراف قانونى بر دستگاه ها با نتايج پژوهش زمالادن و همكاران 
(2019)، محمد و همكاران (2017)، فرجى راد و همكاران (1397)، مطابقت دارد. مقوله هاى مبارزه 
كارآمد، مبارزه قبل از مرزها، افزايش خطر قاچاق، استفاده از سامانه هاى هوشمند مبارزه با قاچاق، 
مبارزه با قاچاق سازمان يافته و استفاده از اطلاعات مردمى با نتايج پژوهش هاى محمد و همكاران 
(2017)، رضايى و همكاران (1398)، فرجى راد و همكاران (1397)، حسينيان و همكاران (1388) 
هم راستاست. اين پژوهش، ضمن توجه به ابعاد مختلف مديريت و اجرايى، مقولات جديدى از جمله انهدام 
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كالاى قاچاق، صادرات برخى از اقلام و صيانت از كاركنان را مطرح كرده و در بعد تقنينى، مقوله هاى 
ممنوعيت واردات كالاهاى مشابه توليد داخل و حمايت قانونى از كارگاه هاى كوچك و متوسط منحصر 
به الگوى اين پژوهش است. منطقى سازى تعرفه هاى واردات، بازنگرى سياست هاى پولى و بانكى، اصلاح 
قوانين مبارزه با قاچاق و پولشويى از مقوله هايى است كه با پژوهش هاى آقازاده و همكاران (2017) 
و مزينى و همكاران (1398) هم راستايى دارد. مقوله هاى وظيفه همگانى حمايت از توليد داخلى، ضد 
ارزش شدن خريد، فروش و مصرف كالاى خارجى، افتخار به مصرف توليد داخلى، ترويج كالاى ايرانى، 
تبليغات هوشمندانه با نتايج پژوهش هاى آقازاده و همكاران (2017)، كريمى (1397)، فرجى راد و 
همكاران (1397) مطابقت دارد. مقوله هاى همكارى هاى قضايى و انتظامى و برخورد قضايى قاطع با 
نتايج تحقيقات محمد و همكاران (2017)، رضايى و همكاران (1398)، فرجى راد و همكاران (1397) 
مطابقت دارد. برخى از سياست هاى ارايه شده در كشورهاى خارجى براى مبارزه با قاچاق كالا و تجارت 
غيرقانونى بيشتر نگاهى اقتصادمحور به قاچاق كالا داشته و از جنبه هاى ديگر غافل بوده است، ولى در 
اين الگو غير از ابعاد اقتصادى قاچاق، به ابعاد انسانى، سازمانى، اجتماعى و شرعى موضوع هم پرداخته 
شده است. بر همين اساس پياده سازى مناسب اين الگو توسط سازمان هاى مسئول مبارزه با قاچاق كالا 

و ارز مى تواند گامى موثر براى تحقق اهداف اين مبارزه باشد. 
پيشنهادها: با عنايت به ضرورت استفاده از الگوى جامع در پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز در 

راستاى تحقق سياست هاى كلى اقتصاد مقاومتى، پيشنهادهاى زير ارايه مى شود:
- تهيه دستورالعمل جامع بكارگيرى مشاركت هاى اجتماعى و حمايت از سازمان هاى مردم نهاد در 

پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز توسط ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز؛
- آسيب شناسى فرآيندها و روش هاى موجود در كليه حوزه هاى مرتبط با قاچاق كالا و ارز مبتنى بر 

مبارزه كارآمد و مديريت تحول گرا؛
- راه اندازى سامانه جامع عمليات پيشگيرى و مبارزه با قاچاق كالا و ارز توسط پليس امنيت اقتصادى 

نيروى انتظامى براى مديريت يكپارچه همه اقدامات رده هاى نيروى انتظامى در اين ماموريت؛
- افزايش خطرپذيرى و مقابله موثر با قاچاق كالا و ارز، از طريق ارتقاء سازوكارهاى مقابله هدفمند و 

بهبود كيفيت تشكيل و رسيدگى به پرونده هاى قاچاق و اجراى احكام. 
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