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چکیده
زمینه و هدف: تبیین شاخص های شایسته سالاری حفاظتی فرماندهان و مدیران انتظامی در اجرای كاركردهای 
سازمان های امنیتی، یكی از روش های مهم در راستای صیانت كاركنان در عصر مدیریت  دانش است. بر 
این اساس، سازمان ها می توانند با ایجاد فرهنگ حفاظتی، تصویر صحیح تری از میزان دانش، نگرش و مهارت 
حفاظتی فرماندهان و مدیران داشته و برای تقویت عملكرد كاركنان شاغل در سازمان، بهرة لازم را كسب 
كنند. با این هدف، پژوهش حاضر بر آن است تا به تبیین شاخص های شایسته سالاری  حفاظتی فرماندهان 
و مدیران انتظامی پرداخته و ابعاد، مؤلفه ها و شاخص های شایسته سالاری  حفاظتی و صیانتی فرماندهان و 

مدیران انتظامی را ارائه كند.
روش: تحقیق حاضر ازنوع كاربردی است كه به روش  توصیفی انجام شده است. پرسش نامه در میان مدیران 
و فرماندهان توزیع، تكمیل و جمع آوری شد و بعد از كنترل و بررسی و حذف نسخه های ناقص، تعداد 30 
پرسش نامه مفید و قابل استفاده به دست آمد. داده های حاصل از پرسش نامه ها به محیط نرم افزار اس.پی.

اس.اس منتقل و بعد از بررسی روایی و پایایی، مورد تحلیل قرار گرفت. همچنین برای كسب روایی ابزار 
آزمون، از نظر خبرگان استفاده شد.  

یافته ها: یافته های حاصل از تحلیل داده ها حاكی است، مهم ترین بعد شایستگی  حفاظتی فرماندهان و مدیران 
را بعد پیشگیری و مهم ترین مؤلفه ها نیز جاسوسی، براندازی و خرابكاری از میان انواع مؤلفه های موجود از 

اهمیت بیشتری برخوردار بوده و شاخص های هر مؤلفه نیز در افق  آینده احصاء شد.
ابعاد و مؤلفه های مربوط به پیشگیری از جاسوسی، تعداد 14  نتیجه گیری: براساس یافته های  تحقیق، در 
ابعاد و مؤلفه های  از براندازی، تعداد 8 شاخص  و در  ابعاد و مؤلفه های مربوط به پیشگیری  شاخص ، در 
مربوط به پیشگیری از خرابكاری تعداد 10 شاخص  به عنوان شایستگی های حفاظتی فرماندهان و مدیران 

انتظامی احصا و ارائه شد. 
کلیدواژه ها: ابعاد شایسته سالاری  حفاظتی، مؤلفه های شایسته سالاری  حفاظتی، شاخص های شایسته سالاری  

حفاظتی، فرماندهان و مدیران انتظامی، شایسته سالاری حفاظتی 

1.دانشجوی دکتری امنیت داخلی دانشگاه عالی دفاع ملی و عضو هیئت علمی دانشگاه علوم انتظامی امین)نویسنده مسول( 
safari1359@chmail.ir  

2. دکترای جامعه شناسی و مدرس دانشگاه 
3. دانشجوی دکتری دانشگاه عالی دفاع ملی و عضو هیئت علمی دانشگاه امام حسین )ع(

تاریخ د  ریافت: 
تاریـخ اصـلاح: 
تاریخ پذیرش: 

1394/10/25
1394/12/12
1395/01/20

 استناد  : صفری، اسکندر؛ شاه محمدی، محمد؛ بابایی، محمد  )بهار، 1395(. ابعاد، مؤلفه ها و شاخص های تعیین شایستگی حفاظتی فرماندهان و 

مدیران  انتظامی. فصلنامه مطالعات مد  یریت انتظامی، 11)1(،  61-45. 



	46 1395 فصلنامه مطالعات مد  یریت انتظامي / سال یازدهم، شمارة اول، بهار

مقدمه 
مفهوم شایستگی  محوری )شایسته سالاری( را در سال 1990، پاراهالد و هامل1 مطرح کردند. این 
مفهوم نه تنها رشته مدیریت راهبردی را به سمت تمرکز بر فرایندها و ساختارهای سازمانی که مزیت 
رقابتی تولید می کنند تغییر جهت داد، بلكه بسیاری از سازمان ها را در سراسر جهان برانگیخت 
تا شایستگی های محوری شان را معین کرده و توسعه دهند. شایستگی محوری به عنوان دانش و 
ظرفیت های جمعی )به هم پیوسته( که در یك سازمان وجود دارند، تعریف شده است. شایستگی های 
محوری، تصمیم گیرندگان مرکزی و رقابت های سازمان، ناشی از محوریت ارزش ها هستند. چشم انداز 
شایستگی محوری مدیریت راهبردی، دیدگاه مبتنی بر منابع سازمان را منعكس می کند و استدلال 
می کند که مزیت یك سازمان، از منابع ارزشمند، کمیاب و بی نظیر ناشی می شود و شایستگی 
محوری می تواند در این امر، راهنما باشد. با تمرکز شایستگی محوری بر دانش سازمانی به عنوان 
یك منبع راهبردی کلیدی، دیدگاه مبتنی بر منابع به طور عام و چشم انداز شایستگی محوری به طور 
است  دانش پایه  به شدت  در سازمان های  مدیریت  و  راهبرد  برای شكل دهی  مناسبی  همراه  خاص، 

)حسینی، 1389: 184(. 
موفقیت  در  نمی توان  را  سازمانی  مأموریت های  اجرای  در  شایسته سالاری  نقش  بنابراین 
سازمان ها نادیده انگاشت. بسیاری از سازمان ها، این نقش را در حفاظت از کارکنان و سازمان 
و  جذب  برای  را  لازم  راهبردهای  مناسب،  زمینه  فراهم آوردن  با  و  کرده  درک  به خوبی  مربوط 
و  شایسته سالاری  جایگاه  به  توجه  با  دیگر  به عبارت  دیده اند؛  تدارک  شایسته  افراد  به کارگیری 
مسئولیت سازمان ها در به کارگیری افراد شایسته، شناخت راهبردهای شایسته سالاری حفاظتی و 
صیانتی از اهمیت ویژه ای برخوردار شده است. براساس مطالعات اولیه و نتایج تحقیقات، برخی 
»کلید موفقیت سازمان را انتخاب افراد شایسته و ایجاد تناسب بین افراد و مشاغل بیان کرده و 
پنداشته اند«  افراد در مناسب ترین جایگاه ها در سازمان  یا شایسته  سالاری را معادل مناسب ترین 
)تشكری، 1385: 21(. برخی دیگر گفته اند: »شایستگی، مفهومی نسبی است و برای هر نقش 

1.  Prahalad and Hamel
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و هر شغلی و برای حضور در هر سازمان و هر موفقیتی، بعضی مناسب تر و شایسته تر و برخی 
از شایستگی کمتری برخوردار و یا کمتر مناسب هستند« )ابوالعلائی، 1383: 7(. ازسوی دیگر 
پیشگیری،  در  عمده ای  و  اساسی  نقش  که  حفاظتی،  و وظایف سازمان های  مأموریت  به  باتوجه 
دارند، شناخت شاخص های  به عهده  امنیتی کارکنان  فعالیت های  و خنثی سازی  کشف، شناسایی 

شایستگی حفاظتی فرماندهان و مدیران انتظامی از اهمیت خاصی برخوردار شده است. 
علاوه  مدیران  و  فرماندهان  می شود  موجب  که  است  اهمیت  دارای  آن جهت  از  تحقیق  این 
اداره و هدایت عوامل و عناصر  تكالیف حفاظتی خود، در  به وظایف و  بر آگاهی کامل نسبت 
معیارهای  از  یكی  که  شوند  مطمئن  و  کرده  نظارت  وظایف  این  اجرای  بر  نیز  مدیریت  تحت 
تعیین شایستگی آنان، میزان توجه و مراعات این وظایف و تكالیف است. همچنین از آن جهت 
لطمه های  و  حفاظتی  شكست های  بروز  موجب  نشود،  تبیین  به خوبی  چنانچه  که  دارد  ضرورت 
غیرقابل جبران در اهداف مرجع حفاظتی می شود. بنابراین با این هدف، پرسش هایی مطرح است 
که مهم ترین آنها عبارت اند از: »ابعاد شایستگی  حفاظتی کدامند؟؛ مؤلفه های شایستگی   حفاظتی 
تدابیر، قوانین و  کدامند؟ و مهم ترین شاخص های شایستگی  حفاظتی در مبانی  دینی، فرامین و 

مقررات سازمانی کدامند؟
در  جایگاه ها  متناسب ترین  در  افراد  مناسب ترین  به کارگماری  شایسته سالاری،  چارچوب نظری: 
سازمان است )تشكری، 1385: 21(؛ به عبارت دیگر، افراد شایسته را در مشاغل و مناصب مربوط به 
خودشان قرار بدهند که توانمندی آن کار را داشته باشند. این مشاغل ممكن است مدیریتی، عملیاتی 
و خدماتی باشد. ویژگی هایی مانند دانش، تخصص، تجربه و تعهد اخلاقی ازجمله مواردی است که 
افراد شایسته با آن تعریف می شوند )الوانی، 1377: 11(. از دیدگاه دیگر، داشتن دانش و بصیرت 
در هر سطحی لازمه کار در هر سامانه شایسته است و برای شایستگی دو بال هست که یك بال 
آن دانش و بال دیگر بینش و چگونگی برخورد با مسئله و باور و ارزش هاست )الوانی، 1377(. 
»... شایسته سالاری، نظارت بر عملكرد زیرمجموعه و تلاش بی وقفه برای این خدمات است« )دیدار 
شایسته  سالاری   و  »دانش گرایی  دولت، 1385(.  اعضای  و  رئیس جمهور  با  خامنه ای  امام  حضرت 

مبتنی بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقای مدیران« )سیاست های کلی نظام اداری، 1389(. 
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به نظر می رسد، نكته مهم در مورد شایسته سالاری این است که بهره وری در سازمان افزایش 
آنان  با ویژگی های  کار  بود که  از کار خود راضی خواهند  هنگامی  »افراد  برخی گفته اند:  یابد. 
برقرارکردن  تناسب  و  شایسته  فرد  انتخاب  بنابراین  )هومن، 1381: 10(؛  باشد«  داشته  تناسب 
بین فرد و شغل، کلید موفقیت سازمان است )تشكری، 1385: 21(. بنابراین نكته مهم در مورد 
شایسته سالاری، افزایش بهره وری در سازمان است. برخی می گویند: »اگر فرد بتواند در هر شغل و 
موقعیتی که قرار می گیرد، متناسب با استعداد و شایستگی و علاقه مندی خود، بهره مند شود، امكان 
رشد بیشتری خواهد داشت« )سعادت، 1384: 46(. بنابراین می توان گفت: »شایستگی، ترکیبی 
از دانش، رفتار و مهارت های صریح و ضمنی است که به شخص، نیروهای بالقوه برای اثربخشی در 
عملكرد کاری را می دهد« )مطلبی، 1386: 20(. نكته مهم دیگر در مورد شایسته سالاری، فرایند 
آن است که در هر سازمان با شایسته دوستی شروع می شود و با شایسته گزینی و شایسته پروری 
به عنوان  می توان  را  شایسته سالاری  دیگر،  به عبارت  می  یابد؛  تداوم  شایسته داری  با  و  تكامل 
فرایند، »تلفیقی از شایسته خواهی، شایسته سنجی، شایسته گزینی، شایسته گیری، شایسته گماری، 
شایسته داری و شایسته پروری ترسیم کرد« )مجموعه مقالات اولین همایش توسعه شایسته سالاری 
در سازمان ها، 1385(. نكته مهم در این تحقیق، تعریف عملیاتی موضوع )شاخص های  حفاظتی 
شایسته سالاری( است که عبارت  است از »متغیرهایی که فرد با داشتن آنها یا پرورش آنها در خود 
بتواند مجموعه سازمانی خود را در برابر جاسوسی، خرابكاری، براندازی و جنگ روانی دشمن و یا 

هر تهدید دیگری مصون دارد«. 
مبانی دینی شایستگی حفاظتی و صیانتی 

قرآن کریم: آیات متعددی درخصوص امور اطلاعاتی و حفاظتی وجود دارد اما در این تحقیق، بعد 
صیانتی شایسته سالاری مورد اشاره قرار گرفته است؛ به عنوان مثال در سوره آل عمران آیه 118، 
طانهَ مِنْ دُونكُِمْ لا یاءْلُونكَُمْ خَبالاً وَدُّوا  ِـ ذُوا ب ِـ تَّخ َـ االَّذیـنَ آمـنـوا لات َـ خداوند می فرماید: »یـا ایَه
ا  ّـ ن َـ ی َـ دْب َـ ر ق َـ ب ْـ مْ اکَ ُـ دوُره ُـ فـی ص ْـ خ ُـ مْ وَ مـا ت ِـ ه ِـ واه ْـ نْ افَ ِـ ضـاءُ م ْـ غ َـ مْ قَدْ بَدَتِ الْب ما عَنتُِّ
از غیر خود  را  اسرارتان  ایمان آورده اید، محرم  تَعْقِلُونَ؛ ای کسانی که  تُمْ  ْـ ن ُـ ک انِْ  الْیـاتِ  مُ  ُـ لكَ
انتخاب نكنید. آنها از هرگونه شرّ و فـسـادی دربـاره شـما کوتاهی نمی کنند. آنها دوست دارند 
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شما در رنج و زحمت باشید، )نشانه های( دشـمـنـی از دهـان )و کلام( شـان آشكار شده و آنچه 
در دل هایشان پنهان می دارند، از آن مـهـم تـر اسـت. ما آیات )و راه های پیشگیری از شرّ آنها( را 
برای شما بیان کردیم اگر اندیشه کنید«. هم چنین در سوره حجرات، آیه 6 می فرماید: »یا أیَهَاالَّذِینَ 
ینَ؛ اگر شخص  بَینُوا أنَ تُصِیبُوا قَوْمًا بجَِهَالةٍَ فَتُصْبِحُوا عَلَی مَا فَعَلْتُمْ ناَدمِِ أٍ فَتَ بَ آمَنُوا إنِ جَاءکُمْ فَاسِقٌ بنَِ
فاسقی خبری برای شما آورد، دربارة آن تحقیق کنید؛ مبادا به گروهی از روی نادانی آسیب رسانید 
و از کردة خود پشیمان شوید. آن گونه که در شأن نزول آیه در تفاسیر آمده است، این آیه دربارة 
ولید ابن عقبه نازل شده است؛ هنگامی که پیامبر )صلی الله علیه وآله( او را برای جمع آوری زکات از 
قبیله بنی المصطلق اعزام کرد، اهل قبیله وقتی باخبر شدند که نماینده رسول الله )صلی الله علیه وآله( 
در حال ورود به قبیله است، با خوشحالی به استقبال او شتافتند ولی از آنجا که میان آنها و ولید 
در جاهلیت خصومت بود، وی تصور کرد که آنها به قصد کشتن او آمده اند، بنابراین خدمت رسول 
اکرم )صلی الله علیه وآله( بازگشت و بی اینكه تحقیقی انجام دهد، عرض کرد آنها از پرداخت زکات 
خودداری کردند. از آنجا که خودداری از پرداخت زکات، نوعی قیام بر ضد حكومت اسلامی تلقی 
آیه  آنان گرفت که  با  پیكار  به  اکرم )صلی الله علیه وآله( خشمگین شد و تصمیم  پیامبر  می شد، 
با درنگی  نازل شد و به مسلمانان دستور داد هرگاه فاسقی خبری آورد درباره آن تحقیق کنید«. 
در اندیشه های سیاسی- اجتماعی اسلام و با واکاوی آموزه های تعالی بخش دینی به خوبی می توان 
جایگاه شایسته سالاری را تبیین کرد. عدالت به عنوان اساسی ترین اصل دینی همان شایسته سالاری 
برآورده  خودش  به  متعلق  جای  در  چیزی  هر  استقرار  اصل  اسلامی،  عدالت  تحقق  با  زیرا  است؛ 
بَعْدِ  مِن  فِی الزَّبُورِ  نَا  بْ کَتَ »وَلقََدْ  انبیاء خداوند متعال می فرماید:  آیة شریفه 105 سورة  می شود. در 
الحُِونَ: و درحقیقت در زبور پس از تورات نوشتیم که زمین را  الذِّکْرِ أنََّ الْأَرضَْ یرثُِهَا عِبَادیِ الصَّ
بندگان شایسته ما به ارث خواهند برد«. هم چنین در سوره یوسف آمده: »هنگامی که یوسف از زندان 
آزاد شد، عزیز مصر درصدد واگذاری مسئولیتی به او شد که یوسف بیان می کند:َ الَ اجْعَلْنِی عَلَی 
خَزآَئنِِ الرَضِْ إنِِّی حَفِیظٌ عَلِیمٌ: مرا سرپرست خزائن قرار بده که نسبت به این مسئله آگاهم )آیة 
55(«. و حضرت یوسف )علیه السلام( این مسئولیت را می پذیرد چون توانایی اداره کارها را دارد؛ 
زیرا او هم امانتدار است و هم آگاهی و تخصص کافی در این زمینه دارد. زمانی هم که بنی اسرائیل 
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از پیامبری به نام اشموئیل درخواست فرماندهی کردند تا با ستمگران بجنگند او به درگاه خداوند 
روی آورد و خداوند طالوت را به فرماندهی آنان برگزید که قوم بنی اسرائیل نسبت به این انتصاب 
اعتراض کردند و گفتند چگونه او بر ما حكومت داشته باشد که ما از او شایسته تر و ثروتمندتریم، 
مْ نَبِیهُمْ  اما خداوند در پاسخ شایستگی طالوت در آیه شریفه 247 سوره بقره می فرماید: »وَقَالَ لهَُ
ینَا وَنحَْنُ أحََقُّ باِلمُْلْكِ مِنْهُ وَلَمْ یؤْتَ  إنَِّ اللهَّ قَدْ بَعَثَ لكَُمْ طَالُوتَ مَلِكًا قَالُوَاْ أنََّی یكُونُ لهَُ المُْلْكُ عَلَ
نَ المَْالِ قَالَ إنَِّ اللهَّ اصْطَفَاهُ عَلَیكُمْ وَزاَدَهُ بَسْطَةً فِی العِْلْمِ وَالجِْسْمِ وَاللهُّ یؤْتِی مُلْكَهُ مَن یشَاءُ  سَعَةً مِّ
وَاللهُّ وَاسِعٌ عَلِیمٌ: خداوند او را بر شما برگزیده است؛ چون علم و قدرت فراوانی دارد. در واقع وی دو 

ویژگی اساسی دارد: علم و آگاهی به فنون نظامی و توانایی جسمی طالوت«.
روایات: روایات متعددی درخصوص شایسته سالاری در کلام ائمه  علیهم السلام وجود دارد. به عنوان 
 مثال، در نامه امام  علی )علیه السلام( به مالك اشتر فرمود: »وابعث العیون من اهل الصدق والوفاء 
علیهم فان تعاهدک فالسر... سمته  بالخیانه و قلدته  عاز التهمه، در کارهایشان کاوش و رسیدگی 
کن و عیون وفادار و درستكار بر آنان بگمار؛ زیرا خبرگیری و بازرسی پنهانی تو در کارهای آنان 
سبب وادارکردن ایشان به امانتداری و مدارا و نرمی با رعیت و نزدیكان آنان است و هرگاه یكی 
از آنان دستش را به خیانت و نادرستی آلوده کرد و همة عیون و بازرسان پنهانی تو خبر خیانت 
صادق  امام  همچنین   .)53 نامه  )نهج البلاغه،  و...«.  کن  اکتفا  عیون  همان  گواهی  به  دادند  را  او 
الصبر و  منهما علی غیر شی:  الناس بخصلتین فضیلوهما خصارا  »امر  )علیه السلام( می فرماید: 
الكتمان، مردم به دو ویژگی مأمور شدند ولی آن دو را تباه کردند و از دست دادند و از آن جهت 

بی چیز شدند: صبر و رازپوشی.
فرامین و تدابیر فرماندهی معظم کل قوا )مدظله العالی(: به درون سازمان خود خیلی اهمیت 
بدهید؛ پاک بمانید و سازمان را پاک نگه دارید، این خیلی مهم است ...، در درون سازمان با تخلف 
به شدت برخورد کنید. به خصوص تخلف هایی که ازنوع همان چیزهایی است که شما موظف هستید 
در محیط جامعه با آنها مقابله کنید )سازمان عقیدتی سیاسی نیروی انتظامی، 1384: 109-108(. 
نیروی انتظامی مظهر اقتدار ملی است، اگر بخواهید این مظهر اقتدار، عزیز باشد باید شرایط 
لازم را به طورکامل، بی گذشت و بی اغماض، در داخل نیرو به وجود بیاورید. من جلو این بچه ها و 
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جوان ها نخواستم این ها را بگویم، به شما می گویم، نگذارید هیچ خطایی در نیروی انتظامی بدون 
باید مجازات  نتیجه برسید که  این  به  بماند. یك وقت ممكن است شما یك خطایی را  برخورد 
سبكی به آن داد یا یك فرصت دیگر داد برای آزمایش دیگر آن بحث دیگری است. اما خطا از 
زیردست شما نباید رد شود. از چشم شما نباید پنهان بماند. اجازه ندهید کارکنان نیرو، پرسنل نیرو 
از آن خط دقیقی که برای آنها معین شده است از لحاظ قانونی و از لحاظ دینی و وجدانی و اخلاقی 

اندکی تخطی  کنند )سازمان عقیدتی سیاسی نیروی انتظامی، 1384: 108(.
مسئله کادرسازی را در نیرو خیلی جدی بگیرید. افراد مؤمن، افراد نیرومند و افراد باانگیزه 
تربیت کنید؛ آنها را شناسائی کنید و بالا بكشید. برکشیدگان شما از سطوح مختلف به سطوح بالا، 
این طور ویژگی هایی داشته باشند؛ هم مؤمن باشند، هم پرانگیزه باشند، هم توانایی کار داشته باشند، 

هم کاردان باشند. )جاویدی، 1362: 144(.
قوانین: قانون تشكیل نیروی انتظامی: در قانون تشكیل نیروی  انتظامی ایران آمده است: »تلاش 

مداوم و مستمر برای حفظ و صیانت سازمان در زمینه های امنیتی« )بند 25، ماده 4(.
در بخش دیگری از قانون استخدام نیروی انتظامی آمده است: »وضعیت کارکنان شاغل در 
تمام مراحل خدمتی، توسط نیروی انتظامی مورد ارزشیابی قرار می گیرد تا نتیجه آنها در ترفیعات 
و انتصابات ملاک عمل واقع شود«. در تبصرة این ماده تأکید شده است که نیروی انتظامی در زمینة 
کارایی کارکنان، سازمان عقیدتی سیاسی در زمینه ارزیابی مكتبی و سازمان حفاظت  اطلاعات در 

زمینة ارزیابی امنیتی اقدام کنند )ماده 88(. 
قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح: هر نظامی که اسناد یا تصمیمات طبقه بندی شده را در 
اختیار کسانی که صلاحیت اطلاع نسبت به آن را ندارند قراردهد یا به هرنحو آنان را از مفاد آن 
مطلع سازد به ترتیب زیر محكوم می شود: هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان به کلی سری 
داشته باشد، از سه تا پانزده سال، هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان سری داشته باشد 
از دو تا ده سال، هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان خیلی محرمانه داشته باشد از سه ماه 
تا یك سال، هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان محرمانه داشته باشد از طرف فرمانده یا 

رئیس مربوط تنبیه خواهد شد )ماده 26(.
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- هر نظامی که بر اثر بی احتیاطی یا بی مبالاتی یا رعایت نكردن نظامات دولتی، موجب افشا یا 
فقدان اسناد یادشده در ماده 26 بشود باتوجه به طبقه بندی اسناد افشاشده، به ترتیب زیر محكوم 
خواهد شد: هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان به کلی سری داشته باشد، از شش ماه تا 
دو سال، هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان سری داشته باشد، از سه ماه تا یك سال، 
هرگاه سند یا مذاکرات یا تصمیمات، عنوان خیلی محرمانه داشته باشد، از دو ماه تا شش ماه، 
رئیس  یا  فرمانده  ازطرف  باشد  داشته  عنوان محرمانه  یا تصمیمات،  مذاکرات  یا  هرگاه سند 

مربوط تنبیه خواهد شد )ماده 27(.
- هر نظامی که پس از آموزش لازم در مورد حفظ اطلاعات طبقه بندی شده، در اثر بی مبالاتی و 
تا  به یك  بیگانگان تخلیه اطلاعاتی شود  یا  رعایت نكردن اصول حفاظتی، توسط دشمنان و 
شش ماه حبس محكوم می شود؛ این نظامیان اگر تعداد آنها حداقل سه نفر باشد شورش کننده 
محسوب و به ترتیب زیر محكوم می شوند: نظامیان مسلحی که با تبانی یا به صورت دسته جمعی 
از اطاعت فرماندهان یا رؤسای خود سرپیجی کنند، چنان چه مصداق محارب نباشند هریك به 

حبس از سه تا پانزده سال و... )ماده 28(.
ازدواج  به سبب  بیگانه ای که  اتباع  یا  بیگانه  با  ازدواج  منع  به  لغو دستور مربوط  هرگاه  - تبصره: 

تبعه ایران محسوب می شوند باشد، به حبس از سه ماه تا یك سال و اخراج از خدمت محكوم 
می گردند )ماده 38(.

- هر نظامی که در تحریر نوشته ها، قراردادها و مقاوله نامه های راجع به وظایفش، مرتكب جعل یا 
تزویر شود، اعم از اینكه موضوع یا مضمون آن را تغییر دهد یا گفته و نوشته یكی از مقامات 
یا تقریرات یكی از طرف ها را تحریف کند یا امر باطلی را صحیح و یا صحیحی را باطل یا 
چیزی را که به آن اقرار نشده، اقرار شده جلوه دهد به حبس از دو تا پنج سال محكوم می شود 

)ماده 104(.
- هر نظامی که اوراق مجعول یادشده در موارد )103( و )104( این قانون را با علم به جعل و 

تزویر مورد استفاده قرار دهد، به حبس از شش ماه تا سه سال محكوم می شود )ماده 105(. 
به  مبادرت  عمداً  ضوابط،  و  مقررات  برخلاف  مأموریت،  یا  خدمت  حین  در  که  نظامی  هر   -
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تیراندازی کند، علاوه بر جبران خسارت وارده به حبس از سه ماه تا یك سال محكوم می شود 
و درصورتی که منجر به قتل یا جرح شود علاوهبر مجازات یادشده، حسب مورد به قصاص یا 
دیه محكوم می شود و چنانچه از مصادیق مواد )612( و )614( قانون مجازات اسلامی مصوب 
1375/3/2 باشد به مجازات مندرج در مواد یادشده محكوم خواهد شد )ماده 41(. تبصره 1: 
چنانچه تیراندازی مطابق مقررات صورت گرفته باشد، مرتكب از مجازات و پرداخت دیه و 
خسارت معاف خواهد بود و اگر مقتول یا مجروح مقصر نبوده و بی گناه باشد، دیه از بیت المال 
پرداخت خواهد شد. تبصره 2: مقررات مربوط به تیراندازی و نحوة پرداخت دیه و خسارات، 
مواد ضروری مصوب  در  نیروهای مسلح  مأموران  توسط  به کارگیری سلاح  قانون  به موجب 

1373/10/18 و آیین نامه مربوط خواهد بود. 
هر نظامی در زمان جنگ و شرایط عملیاتی که کارکنان  آیین نامه انضباطی نیروهای  مسلح: 
ملزم به اجرای دستورات فرماندهان هستند، هر آیینه تشخیص دهد که دستورات صادره مغایر با 
و  نظام  حاکمیت  قوا،  معظم کل  فرماندهی  و  رهبری  معظم  مقام  فرامین  مسلم شرع،  دستورات 
قوانین جمهوری اسلامی ایران ازجمله فرامین و مقررات نظامی است باید به سرعت پس از ابلاغ، 
مرئوس  یادشده گزارش کند.  موارد  با  مغایربودن دستورهای صادره  بر  مبنی  را  نظر خود  استدلال 
موظف به اجرای آن و همزمان گزارش موضوع به فرماندهان بالاتر و مراجع ذی ربط خواهد بود. در 
این صورت فرمانده، رئیس یا مدیر، جوابگوی مسئولیت های ناشی از عواقب ابلاغ دستور خود است 

)ماده 9 بند پ(.
من اصول و مقررات حفاظتی را مدنظر داشته و در حفظ اسرار نظامی و دولتی کوشش می کنم 

)ماده 14 بند ه(.
من از انجام هرگونه فعالیت سیاسی ممنوعه و وابستگی به احزاب و گروه های سیاسی خودداری 

می کنم )ماده 14 بند و(. 
کارکنان نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران از عضویت یا وابستگی به احزاب و گروه های 

سیاسی ممنوع بوده و حق فعالیت در برنامه ها و تبلیغات آنان را ندارند )ماده 49(.
هرگونه ارتباط با اتباع بیگانه و یا تردد به اماکن مربوط به بیگانگان برای کارکنان نیروهای 
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مسلح ممنوع بوده مگر براساس مأموریت و با کسب مجوز از حفاظت اطلاعات یگان مربوط باشد. 
به حفاظت  را  مراتب  بلافاصله  مكلف اند  کارکنان  غیرمترقبه،  ارتباطات  و  برخوردها  در  تبصره: 

اطلاعات گزارش کنند )ماده 106(.
ورود کارکنان نیروهای  مسلح با لباس نظامی به اماکن  عمومی مانند کافه تریاها، رستوران ها و 
سینماها و دیگر محل های نامناسب )جز در موارد اجبار از قبیل مسافرت ها و مأموریت های رزمی( 

ممنوع است )ماده 107(.
هریك از کارکنان نیروهای مسلح باید همواره با هوشیاری و رعایت اصول و مقررات حفاظتی 
در حفظ اسراری که در اختیار اوست کوشا باشد و در شرایط بحرانی با نهایت فداکاری از افشا 
آنها جلوگیری کند و در برخورد با موارد مشكوک از قبیل براندازی، جاسوسی، خرابكاری و موارد 

ایجاد نارضایتی، مراتب را به سرعت به مقام بالاتر گزارش کند )ماده 48(. 
ممنوع  سیاسی  فعالیت های  شناسایی  و  کشف  در  موظف اند  مدیران  و  رؤسا  فرماندهان، 
با حفاظت اطلاعات  کارکنان و نفوذ جریانات و تشكل  های سیاسی در سازمان و قسمت خود، 

مربوط همكاری های لازم را معمول دارند )ماده 61(. 
نوع  برابر جدول های  انضباطی  تنبیه های  آنها،  مرتكبان  درباره  و  تخلف محسوب  زیر  موارد 

تخلفات اعمال می شود: 
بند »م«: قصور و تقصیر در حفظ و نگهداری جنگ افزار، تجهیزات، مهمات و هرگونه اموال و اسرار 
و اسناد نظامی و دولتی، تسلیم مدارک و اسناد به افرادی که حق دریافت آن را ندارند )ماده 116(.

که  عملی  کند؛  برقرار  غیرمجاز  ارتباط  با دشمن  نباید  مسلح  نیروهای  کارکنان  از  هیچ یك 
مغایر اصول حفاظتی باشد انجام دهد؛ موجب تضعیف روحیه دیگران شود و خود را تسلیم دشمن 

کند )بخشی از ماده 69(.
هریك از کارکنان نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران مسئولیت دارد درصورت اطلاع از 
وقوع توطئه یا خرابكاری در سازمان های نیروهای مسلح ایران، حیف ومیل وسایل نظامی و اموال 
دولتی، سوءاستفاده از اعتبارات مالی و نظایر آن، مبادرت به گزارش کرده و آن را بدون رعایت 

سلسله مراتب برحسب مورد به مقامات و سازمان های ذی ربط در نیروهای مسلح منعكس کند. 
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امور  یا  جاسوسی  خرابكاری،  به سوءقصد،  مربوط  خبر  ارسال  درباره  گزارش  درصورتی که  تبصره: 
امنیتی در بخش های نیروهای مسلح باشد ازنظر اهمیت موضوع، باید مستقیماً یگان خود را در 
جریان قرار دهد. اهمیت انعكاس اخبار و گزارش ها در حدی است که آیین نامه انضباطی، افراد را 
ملزم و مسئول می داند و رعایت سلسله مراتب برای انعكاس خبر را الزامی نمی داند. همچنین باید 
دانست که قوانین و مقررات جزایی نیروهای مسلح، مجازات فردی را که گزارش خلاف می دهد 

و فردی را که کتمان حقیقت می کند در یك سطح می بیند و با او برخورد می کند )ماده 144(. 

الگوی مفهومی مؤلفه ها و شاخص های شایسته سالاری حفاظتی و صیانتی

پرسش ها
ـ ابعاد شایستگی  حفاظتی کدام اند؟ 

ـ مؤلفه های شایستگی   حفاظتی کدام اند؟ 
مقررات  و  قوانین  تدابیر،  و  فرامین  مبانی  دینی،  در  مهم ترین شاخص های شایستگی  حفاظتی  ـ 

 سازمانی کدام اند؟
9

شاخص10

صیانت و پیشگیري 

مدیران و فرماندهان

در بعد 

جاسوسی

در بعد خرابکاري

در بعد 

براندازي

شاخص8شاخص14
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روش 
روش  تحقیق، پیمایشی و با استفاده از پرسش نامه محقق ساخته انتخاب شد. جامعه  آماری تحقیق 
با استفاده از فرمول  انتظامی تهران بزرگ انتخاب و  نیز، فرماندهان و مدیران  انتظامی فرماندهی 
 کوکران به تعداد 30 نفر تعیین و با روش تصادفی، پرسش نامه تهیه شده با 46 پرسش بسته در 
طیف پنج گزینه ای لیكرت )از گرایش خیلی زیاد تا خیلی کم( بین پرسش شوندگان توزیع و پس 

از تكمیل، جمع آوری شد. 
از فرماندهان  بین جمعی  ابتدا تعدادی پرسش نامه  اعتبار پرسش نامه،  برای محاسبه روایی  و 
و مدیران توزیع و سپس ابهام های آنها در رابطه با پرسش ها مشخص شد. بدین ترتیب، تعدادی 
ابهام ها،  از پرسش ها حذف و تعدادی دیگر جایگزین شد و درنهایت پس از شفاف شدن و رفع 

پرسش نامه نهایی، به تعداد 32 پرسش تهیه و توزیع شد.
امور  و کارشناسان  نظرات خبرگان  از  استفاده  با  پرسش نامه،  محتوایی  روایی   محاسبه  برای 
پژوهشی، مطالعه پرسش نامه های مشابه، مقالات، کتاب ها و مجله ها و همچنین برای تعیین پایایی 
پرسش نامه ، از ضریب آلفای کرونباخ استفاده شد که ضریب  آلفای محاسبه شده ازطریق نرم افزار 
اس.پی.اس.اس، 93/. به دست آمد؛. بنابراین، می توان گفت که ابزار اندازه  گیری از پایایی لازم 

برخوردار است. برای اولویت بندی گویه ها در افق  آینده از آزمون خی دو استفاده شد. 

یافته ها
جدول1. رتبه بندی یافته های مرتبط با بعُد جاسوسی در افق آینده

افق  آیندهگویهردیف
1ترددنكردن به اماكن مربوط به بیگانگان1
4پرهیز از افشای ناآگاهانه اسناد یا تصمیمات طبقه بندی شده2
6نداشتن هرگونه ارتباط با اتباع بیگانه و وابستگان آن ها3
9پرهیز از جذب و معرفی جاسوس برای كشور بیگانه4
14ممانعت از نفوذ عوامل حریف در حوزه فعالیت5
13پرهیز از ارسال اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده به مطبوعات و رسانه ها و...6
2رعایت مقررات حفاظتی در تولید، نگهداری و بایگانی اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده7
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3پرهیز از افشای آگاهانه اسناد یا تصمیمات طبقه بندی شده8
7همكاری نكردن با دولت های خارجی متخاصم9
8مخفی نكردن جاسوسان دشمن10
10تخلیه اطلاعاتی نشدن11
11جذب نشدن توسط سرویس های اطلاعاتی حریف12
12بیان نكردن اطلاعات طبقه بندی شده ازطریق مكالمات تلفنی و بی سیم و...13
5برقرارنكردن هرگونه تماس با خارج از كشور در محل كار، منزل و...14

بر اساس نتایج جدول)1( ارزشیابی پاسخ های دریافتی با نرم افزار اس.پی.اس.اس و آزمون 
خی دو انجام و با توجه به خی دو به دست آمده در تمامی  پرسش های مربوط به نیازسنجی در سطح 
احتمال با خطاپذیری P=0/05 از خی دو با درجه آزادی 4 بزرگ تر است و می توان گفت که 
بین فراوانی های مشاهده شده و فراوانی  های مورد انتظار، تفاوت معناداری وجود دارد و با عنایت 
اعمال  با  یعنی  ادعای محقق  این تحقیق )P>0/05( مشخص شد  آلفای موردنظر در  مقدار  به 

شاخص های یادشده در بعد جاسوسی، آینده پژوهی با تطبیق یا فعل قابل تعمیم است. 

جدول 2. رتبه بندی یافته های مرتبط با بعُد براندازی در افق آینده

افق آیندهگویهردیف
7انجام ندادن هرگونه فعالیت سیاسی1
8شركت نكردن در طرح براندازی حكومت جمهوری اسلامی ایران2
4تلاش مستمر جهت حفظ و صیانت سازمان در زمینه های امنیتی3
1پرهیز از تشكیل یا اداره جمعیت و دستجات غیرقانونی به منظور برهم زدن امنیت كشور4
5پرهیز از عضویت یا وابستگی كاركنان به احزاب و گروه های سیاسی5
6پرهیز از ایجاد رعب و هراس و سلب آزادی و امنیت مردم6
3پرهیز از قیام مسلحانه علیه جمهوری اسلامی ایران7
2پرهیز از تبلیغ علیه نظام یا تبلیغ به نفع گروه ها و سازمان های مخالف نظام8

بر اساس نتایج جدول)2( ارزشیابی پاسخ های دریافتی با نرم افزار اس.پی.اس.اس و آزمون 
خی دو انجام و با توجه به خی دو به دست آمده در تمامی  پرسش های مربوط به نیازسنجی در سطح 
احتمال با خطاپذیری P=0/05 از خی دو با درجه آزادی 4 بزرگ تر است و می توان بیان کرد که 

ادامه جدول1. رتبه بندی یافته های مرتبط با بعُد جاسوسی در افق آینده
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میان فراوانی های مشاهده شده و فراوانی  های مورد انتظار، تفاوت معناداری وجود دارد و با عنایت 
به مقدار آلفای موردنظر ما در این تحقیق )P>0/05( مشخص شد ادعای محقق یعنی با اعمال 

شاخص های یادشده در بعد براندازی، آینده پژوهی با تطبیق یا فعل قابل تعمیم است. 

جدول3. رتبه بندی یافته های مرتبط با بعُد خرابکاری در افق آینده

افق آیندهگویهردیف

پرهیز از اقدام برای جداكردن قسمتی از قلمرو حاكمیت جمهوری اسلامی ایران یا لطمه به 1
4تمامیت ارضی و استقلال كشور

6هک نكردن سایت های سازمان2
8پرهیز از خرابكاری در سیستم بایگانی، اسناد و مدارک، چاپخانه ها، رایانه ها و...3
10پرهیز از تحریک مردم به جنگ و كشتار با یک دیگر به قصد برهم زدن امنیت كشور4
2پرهیز از تهدید به بمب گذاری5
9پرهیز از ایجاد اختلال در سامانه های رایانه ای به منظور اختلال در روند امور سازمان6

رعایت نكردن مقررات حفاظتی و انتقال ویروس )نرم افزارهای تخریب كننده( بر روی رایانه های 7
7مربوط به سامانه های خودكار سازمان

3پرهیز از ایجاد تغییر در طرح های حفاظتی8
5پرهیز از خرابكاری سخت افزاری و نرم افزاری در مركز شبكه و پایگاه مربوط به رایانه9

پرهیز از ایجاد انفجار در مراكز نگه داری سلاح و مهمات، مراكز نگه داری اسناد و مدارک، 10
1تخریب سیستم آب و...

بر اساس نتایج جدول)3( ارزشیابی پاسخ های دریافتی با نرم افزار اس.پی.اس.اس و آزمون 
خی دو انجام و با توجه به خی دو به دست آمده در تمامی  پرسش های مربوط به نیازسنجی در سطح 
احتمال با خطاپذیری P=0/05 از خی دو با درجه آزادی 4 بزرگ تر است و می توان بیان کرد که 
بین فراوانی های مشاهده شده و فراوانی  های مورد انتظار، تفاوت معناداری وجود دارد و با عنایت 
اعمال  با  یعنی  ادعای محقق  این تحقیق )P> 0/05( مشخص شد  آلفای موردنظر در  مقدار  به 

شاخص های یادشده در بعد خرابكاری، آینده پژوهی با تطبیق یا فعل قابل تعمیم است. 

بحث و نتیجه گیری
باتوجه به نتایج تحقیق، مهم ترین شاخص های حفاظتی برای تعیین شایستگی مدیران و فرماندهان 
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در دو وضعیت  فعلی و آینده و در سه  حوزة جاسوسی، براندازی و خرابكاری را می توان به  شرح زیر 
بیان کرد.

جاسوسی:  از  پیشگیری  بعد  در  فرماندهان  و  مدیران  حفاظتی  شایستگی  تعیین  شاخص های 
پرهیز از تردد به اماکن مربوط به بیگانگان، رعایت مقررات حفاظتی در تولید، نگهداری و بایگانی 
اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده، پرهیز از افشای آگاهانه اسناد یا تصمیمات طبقه بندی شده، پرهیز 
از افشای ناآگاهانه اسناد یا تصمیمات طبقه بندی شده، پرهیز از برقراری هرگونه تماس با خارج 
از کشور در محل کار، منزل و...، پرهیز از هرگونه ارتباط با اتباع بیگانه و وابستگان آنها، پرهیز 
از همكاری با دولت های خارجی متخاصم، مخفی کردن جاسوسان دشمن، پرهیز از جذب و معرفی 
جاسوس برای کشور بیگانه، تخلیه اطلاعاتی نشدن، جذب نشدن توسط سرویس های اطلاعاتی 
از  پرهیز  و...،  بی سیم  و  تلفنی  ازطریق مكالمات  اطلاعات طبقه بندی شده  بیان  از  پرهیز  حریف، 
ارسال اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده به مطبوعات و رسانه ها و...، ممانعت از نفوذ عوامل حریف 

در حوزة فعالیت.
براندازی:  از  پیشگیری  بعد  در  فرماندهان  و  مدیران  حفاظتی  شایستگی  تعیین  شاخص های 
پرهیز از تشكیل یا اداره جمعیت و دستجات غیرقانونی به منظور برهم زدن امنیت کشور، پرهیز 
از تبلیغ علیه نظام یا تبلیغ به نفع گروه ها و سازمان های مخالف نظام، پرهیز از قیام مسلحانه علیه 
جمهوری اسلامی ایران، تلاش مستمر جهت حفظ و صیانت سازمان در زمینه های امنیتی، پرهیز از 
عضویت یا وابستگی کارکنان به احزاب و گروه های سیاسی، پرهیز از ایجاد رعب و هراس و سلب 
آزادی و امنیت مردم، پرهیز از انجام هرگونه فعالیت سیاسی، پرهیز از شرکت در طرح براندازی 

حكومت جمهوری اسلامی ایران.
بعد پیشگیری از خرابكاری:  شاخص های تعیین شایستگی حفاظتی فرماندهان و مدیران در 
پرهیز از ایجاد انفجار در مراکز نگه داری سلاح و مهمات، مراکز نگه داری اسناد و مدارک، تخریب 
سیستم آب و...، پرهیز از تهدید به بمب گذاری، پرهیز از ایجاد تغییر در طرح های حفاظتی، پرهیز 
تمامیت  به  لطمه  یا  ایران  اسلامی  جمهوری  حاکمیت  قلمرو  از  قسمتی  جداکردن  برای  اقدام  از 
ارضی و استقلال کشور، خرابكاری در سیستم بایگانی، اسناد و مدارک، چاپخانه ها، رایانه ها و ...، 
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هك نكردن سایت های سازمان، پرهیز از رعایت مقررات حفاظتی و انتقال ویروس )نرم افزارهای 
خرابكاری  از  پرهیز  سازمان،  خودکار  سامانه های  به  مربوط  رایانه های  روی  بر  تخریب کننده( 
سخت افزاری و نرم افزاری در مرکز شبكه و پایگاه مربوط به سیستم رایانه، پرهیز از ایجاد اختلال 
در سامانه های رایانه ای به منظور اختلال در روند امور سازمان، پرهیز از تحریك مردم به جنگ و 

کشتار با یك دیگر به قصد برهم زدن امنیت کشور. 
پیشنهادها

اگرچه تمام شاخص های یادشده براساس قوانین منتشرشده تعیین شده و در اختیار همة مدیران و 
فرماندهان و کارکنان قرار دارد، ولی احصاء شاخص های یادشده و دسته بندی و ارزش گذاری آن ها 
برخوردار  اهمیت خاصی  از  مبانی  دینی و روایی،  با  آنها  نخبگان و تطبیق  نكته نظرات  براساس 
بوده و اجرای پیشنهادهای زیر می تواند علاوه بر پیشگیری و صیانت کارکنان، مدیران و فرماندهان 
در امور ضدامنیتی، موجب ارتقای آن ها در امور حفاظتی را فراهم کند؛ بنابراین پیشنهاد می شود 
شاخص های یادشده در آموزش ها، کلاس های آگاه سازی، دوره های بصیرت، انتشار ویژه نامه  و...، به 

اطلاع مدیران، فرماندهان و کارکنان برسد.
نوین و  فناوری های  ایجادشده در حوزه  به تحول های  باتوجه  از جاسوسی  پیشگیری  بعد  در 
تهدیدها،  اولویت بندی  تهدیدها و آسیب پذیری ها و  ماهیت  تغییر شكل و  اجتماعی و  شبكه های 
و  فرماندهان  توسط  آگاه سازی  کلاس های  برگزاری  با  جاسوسی  از  پیشگیری  در  جدی  تمرکز 
مدیران با مشارکت حفاظت  اطلاعات با تمرکز بر موضوع هایی ازقبیل: رعایت مقررات حفاظتی 
در تولید، نگه داری و حفظ اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده، پرهیز از افشای اسناد یا تصمیمات 
و  واقعی  بیگانه در فضای  با  ارتباط  برقراری هرگونه  در  طبقه بندی شده، رعایت ملاحظات لازم 
مجازی، تخلیه اطلاعاتی نشدن، جذب نشدن توسط سرویس های اطلاعاتی حریف، پرهیز از ارسال 
اخبار و اطلاعات طبقه بندی شده نزد افراد یا سازمان هایی که نیاز و یا صلاحیت لازم برای دسترسی 

به آنها را ندارند و... .
فعالیت  هرگونه  انجام  از  پرهیز  برای  جدی  تمرکز  و  تلاش  براندازی،  از  پیشگیری  بعد  در 
سیاسی، تلاش مستمر جهت حفظ و صیانت خود، کارکنان و سازمان در زمینه های امنیتی، پرهیز 
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و  احزاب  به  وابستگی  یا  از عضویت  پرهیز  غیرقانونی،  دستجات  و  اداره جمعیت  یا  تشكیل  از 
گروه های سیاسی، پرهیز از تبلیغ علیه نظام یا تبلیغ به نفع گروه ها و سازمان های مخالف نظام و... .

در بعد پیشگیری از خرابكاری، تلاش و نظارت لازم برای ممانعت از واردشدن لطمه به تمامیت 
در سامانه های  اختلال  ایجاد  از  پرهیز  در سیستم ،  از خرابكاری  پرهیز  استقلال کشور،  و  ارضی 
ارتباطی و رایانه ای و یا اختلال در روند امور سازمان، ممانعت از عدم رعایت مقررات حفاظتی، 
ممانعت از خرابكاری سخت افزاری و نرم افزاری، پرهیز از ایجاد انفجار در مراکز نگهداری سلاح 

و مهمات و... .
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