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گذاری با تأکید بر جایگاه مصوبات شورای عالی قانون یتعدد نهادها

 فضای مجازی در نظام حقوقی ایران
 1 �اد��نی فردين

 2 تکلو سمیه

  چکیده
 وظیفۀ. شودمي تقسیم مستقل کارکردهای با مجزا هایبخش به حقوقي نظام هر در حاکمیت

 نظام در. شودمي رواگذا هستند مردم تخبمن آن اعضای که مقننه قوۀبه صورت عام به  یگذارقانون
 داده، سلاميا شورای مجلس به 71 اصل مطابق اساسي قانون که عامي صلاحیت ايران اسلامي جمهوری

 هجامع مورا دهيسازمان یرابنهادها  ينخورده است. وجود ا یصتخص یگذارخاص قانون ینهادها وسیلۀبه
 ینهادها و مداخله در امور یتبا خروج از صلاح يگذار گاهنقانو خاص   نهادهای. است مفید و لازم امری

قوق و ح ييناساو عدم ش کارییمواز ین،قانون، تورم قوان یتو حاکم ینقوان يمراتبموجب نقض سلسله يگرد
 گذار در نظامخاص قاعده یهااز نهاد يکي یمجاز یفضا يعال شورایتابعان شده است.  یاز سو یفتکال
امل تع خصوص روز جامعه در هاییازبه ن ييپاسخگو یو بر مبنا یرهبر حکم از طريقکه  است يرانا يحقوق
 ،شده نجاما توصیفي -تحلیليحاضر که به روش  یقشده است. در تحق أسیست یمجاز یبا فضا یحصح

 نظام در زیمجا فضای عالي شورای مصوبات جايگاه که شود داده پاسخ پرسش ينبه ا است هشد کوشش
 گونهچقانون  یتو حاکم يم حقوقاصل مهم در نظا يک عنوانبه ارهامراتب هنجو سلسله رانيا يحقوق
امور  اخله درو مد یتحشورا اقدام به وضع قواعد خارج از صلا ينا دهديمصوبات آن نشان م يبررس است؟
قوا و  یمکارهبا  یمجاز یفضا يعال یاست شورا یشنهاد شدهمقاله پ يننموده است. در ا ديگر یقوا

 .يدالاجرا نماوضع مصوبات لازم يگزينرا جا گذارییاستامر س يگرد یهاسازمان
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 مقدمه

های مجزا با در هر نظام حقوقي بر اساس نظريۀ تفکیک قوا حاکمیت به بخش
قوای مقننه، اجرايي و قضايي دولت طبق قانون اساسي  شود.کارکردهای منحصر تقسیم مي

های مشخص و محدودی دارند و لازم است از بازيگران سیاسي مختلفي تشکیل نقش
ها و قضاوت بر اساس اين گذاری، اجرای تصمیمات و سیاستسازی و سیاست. تصمیم3شوند

ين کارکرد نظام ترمهمجرا الاهای اصلي حاکمیت هستند. وضع قواعد لازمقواعد، کارويژه
حقوقي است، چراکه قوانین درحقیقت برنامه، مبنا و اساس امور اجرايي و قضايي هستند. 

. 4يابدحاکمیت متعلق به مردم جامعه است و از سوی مردم به ساير ارکان حکومت انتقال مي
وسیلۀ فقط به ی قدرت ديگری ندارد،گذارقانونبه گفتۀ روسو، چون هیئت حاکمه غیر از قوۀ 

. قوۀ مقننه به دلیل کارکرد حساس آن که هنجارسازی 5کندقوانین قدرت خود را اعمال مي
دهندۀ آن است در اغلب کشورهای دنیا تأسیسي انتخابي دارد؛ به اين معنا که افراد تشکیل

ران پردازند. در ايالشمول ميمنتخب مردم هستند و به نمايندگي از آنان به وضع قواعد عام
گذاری با مجلس شورای اسلامي است، اما قانون اساسي اولويت قانون 71طبق اصل 

های خاصي تأسیس شدند که به موازات مجلس های جامعه نهادتدريج و به فراخور نیازبه
که فاقد دو ويژگي بارز مجلس، يعني ي درحالشورای اسلامي به تصويب مقررات پرداختند؛ 

هايي در حت نظارت بودن مصوبات آن بودند. فعالیت چنین ارگانانتخابي بودن اعضا و ت
کاری در انجام عمل تقنین، عدم وابستگي به قوای نظام حقوقي ايران به دلیل موازی

های مردمي گانه، نظارت خفیف بر عملکرد و تصمیمات اتخاذشده، عدم تعريف نظارتسه
. در اين مقاله ضمن اشاره به 6هي استها و موانع متعدد حقوقي و حتي فقو... دارای چالش

، شورای عالي فضای مجازی به صورت هاآنهای گذار و خاستگاهنهادهای متعدد قاعده
گردد و با توجه به کارويژۀ مهم و روزآمد آن، سعي بر آن است مطالعۀ موردی بررسي مي
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ي مورد مطالعه ی حاکمیتي و جايگاه مصوبات آن در نظام حقوقنهادهاجايگاه اين نهاد در 
قرار گیرد. اين مقاله به دنبال اين پرسش است که اين شورا بر اساس چه دلايلي تأسیس 

وجود آمد. فرضیۀ شد و با تأسیس آن چه تداخل وظايفي در نهادهای نظام حقوقي ايران به
تحقیق اين است که شورای عالي فضای مجازی در وضع مصوبات خود گاهي در کارويژۀ 

گذاری در رغم آنکه تحقیقاتي در مورد تعدد مراجع قانونمداخله نموده است. عليقوای ديگر 
عمل آمده، اما در خصوص شورای عالي فضای مجازی و جايگاه مصوبات آن در ايران به
توان تازه تأسیس ها ادبیات حقوقي وجود ندارد که علت اصلي آن را مي هنجارمراتب سلسله

ن مصوبات آن عنوان کرد. اين مقاله در سه بخش سازماندهي بودن اين نهاد و اندک بود
گذار ايران برشمرده شده است و خاستگاه هريک شده است: در بخش اول، نهادهای قاعده

گردد. در بخش دوم، به معرفي شورای عالي فضای مجازی، علت تأسیس و معرفي مي
يي از تداخل اين هاونهنمشود. در بخش سوم، مصوبات شورا و خاستگاه آن پرداخته مي

گانه آمده است. در نهايت، پیشنهادی برای بهبود مصوبات با کارکرد اختصاصي قوای سه
 شود. گذاری ارائه ميعملکرد اين شورا و جلوگیری از تعدد مقرره

 ی در نظام حقوقی ایرانگذارقانونی نهادها. تعدد 1

ل با عنايت به اصل تفکیک قوا الشموی و وضع قواعد عامگذارقانونايفای کارکرد 
برعهدۀ قوۀ مقننه است و تنها اين نهاد است که صلاحیت وضع قانون را در اختیار دارد؛ اما 

. در جمهوری اسلامي 7سازدهايي بر اين قاعده وارد ميهای ادارۀ جوامع، محدوديتواقعیت
جهت ماهیت  ی، بهگذارقانونايران علاوه بر صلاحیت مجلس شورای اسلامي در امر 

وزن آوری همهای الزامی ديگری نیز مجاز به تصويب قاعدهنهادهاانقلاب و نظام اسلامي، 
عنوان مراجع اند که بهقوانین عادی يا برتر از آن يا وضع قانون در موضوع خاص شده

یس تأسگرچه  .8رسمیت شناخته شده استی در نظام جمهوری اسلامي ايران بهگذارقانون
دنبال رفع نیاز و حل مشکلي از مشکلات روز جامعه انجام شده به نهادهاز اين ا هرکدام
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قانون اساسي  71پردازند، اما به دلیل نص صريح اصل به امور تخصصي مي معمولاًاست و 
ای از ی در عموم مسائل صالح اعلام کرده، تصويب هر مصوبهگذارقانونکه مجلس را برای 

مر به معنای تخصیص زدن به صلاحیت عام مجلس است. ی خاص در آغاز انهادهااين 
ی به دلیل صلاحیت عام مجلس، فقدان نظارت بر مصوبات مراجع گذارقانونپديدۀ تعدد 

کاری در وضع قواعد، تورم قوانین و خاص و فقدان الزام به انتشار مصوبات، باعث موازی
به موضوعات مختلف توان با توجه را مي نهادهاسردرگمي تابعان شده است. اين 

. از منظر نهادهاستبندی کرد. يکي از اين موضوعات، خاستگاه و مرجع تأسیس اين تقسیم
 های زير تقسیم نمود:توان به گروهی را ميگذارقانونی خاص نهادهاخاستگاه، 

 اندآمدهوجود موجب قانون اساسی بهیی که بهنهادها. 1. 1

و البته با توجه به ديني بودن کالبد نظام  اندآمدهي صراحت در قانون اساساين نهادها به
سنجي در روند ادارۀ کشور و درج مفهوم ولايت فقیه در قانون سیاسي، لزوم مصلحت

و يا با انجام اصلاحاتي در متن قانون اساسي  ی خاصي با دستور مقام رهبرینهادهااساسي، 
به دلیل  نهادهاين ا .9نیز شدند یگذارقانونتدريج دارای اختیار تشکیل يافتند که به

 هاآنبیني در قانون اساسي جايگاه قانوني مشخصي دارند و وضع قاعده از سوی یشپ
بیني شده صورت گیرد در نظام حقوقي های پیشچنانچه در چارچوب قانون و صلاحیت

 اند از:چالش چنداني ايجاد نخواهد کرد. اين مراجع عبارت

 (112 اصل) نظام مصلحت تشخیص مجمع ≠
 (59 اصل( )رفراندوم) پرسيهمه ≠
 (85 اصل) مجلس داخلي هایکمیسیون ≠
 (85 اصل) مجريه قوۀ ≠
 (176 اصل) ملي امنیت عالي شورای ≠
 (105 و 103 اصول) محلي شوراهای ≠
 (108 اصل) رهبری خبرگان مجلس ≠
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 (108 اصل) نگهبان شورای ≠

 :اندشده سیتأسموجب حکم رهبری . نهادهایی که به2. 1

 فرهنگي انقلاب عالي یشورا 
 مجازی فضای عالي شورای 

 :ی شده در قانون عادینیبشیپی نهادها. 3. 1

 قانون مديريت خدمات کشوری( 114مادۀ ) یادارشورای عالي 

 قانون مديريت خدمات کشوری( 74مادۀ دستمزد )شورای عالي حقوق و 

لي در شورای عا 99شوند و نزديک به خلاصه نمي شوراهای عالي به موارد برشمرده
وقي خصیت حقشاين شوراها خود  کهيي ازآنجاحال حاضر مشغول به فعالیت هستند. اما 

خودداری  هانآاند از ذکر نام وجود آمدهۀ شوراهای عالي ديگر بهلیوسبهمستقلي ندارند و 
 گرديد.

 یی که جایگاه قانونی مشخصی ندارند:نهادها. 4. 1

 قضائیه قوۀ رياست مصوبات ≠
 اقتصادی هماهنگي عالي رایشو ≠
 نظام مصلحت تشخیص مجمع نظارت عالي هیئت ≠
 گانهسه قوای تنظیم و اختلاف حل عالي هیئت ≠

الاجرا زمحال به وضع قواعد لااين نهادها جايگاه مشخصي در قوانین ندارند، بااين
لأ خو ظايف، وپردازند و به دلیل فقدان جايگاه مشخص، عدم تعیین چارچوب اختیارات و مي

 ها در اين مجالهای اساسي هستند که بیان آننظارت کارآمد بر مصوبات، دارای چالش
 گنجد.نمي

گذار در نظام حقوقي ايران گاه از وظايف خاص خويش عدول ی متعدد قاعدهنهادها
رسد مخالف نظر مي. اين امر در نگاه اول بهزننديمکرده، صلاحیت عام مجلس را تخصیص 
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مراتبي قانون اساسي است. اين تعدی و عدول موجب خدشه به اصل سلسله 71و  58اصول 
ها از شود. چراکه در برخي برداشتآن، نقض حاکمیت قانون مي تبع بهبودن قوانین و 

مبنای حاکمیت قانون است. حاکمیت قانون در برداشت  مراتبسلسلهحاکمیت قانون، اصل 
قانون اساسي، مصوبات دولت،  ازجملهآور الزام حداقلي به معنای تبعیت همگاني از اصول

 مراتبسلسلهو هرچه منابع و  10ي، احکام قضايي و... استالمللنیبهای قوانین عادی، پیمان
. همچنین افزوده 11است ترافتهيتوسعهتر باشد نظام حقوقي تر و نظارت وسیعروشن هاآنبین 

و گاه متعارض، سردرگمي مسئولان  پوشانشدن بر حجم قوانین با موضوع مشابه و هم
 که ازآنجا. 12مجری قانون، مراجع مفسر قانون و حتي شهروندان را در پي خواهد داشت

وجود نیامده، از کارکردهای مشابه و ی به نحو متحدالشکلي بهگذارقانونی متعدد نهادها
نظام جمهوری  اند و دارای مصوبات متناقضي هستند، وضعیت تقنینييکساني برخوردار نبوده

ی خوب مواجه گذارقانوناز حیث  ژهيوبهای های عمدهها و چالشاسلامي ايران را با آسیب
ی پراکنده، تورم قوانین، نقض حقوق شهروندی و فقدان سازوکار نظارت گذارقانونکه  کرده

ی هادهان. ناگفته نماند که وجود تعدد 13اندی از آن دستهگذارقانونبر مصوبات مراجع موازی 
کند، مشروط بر اينکه اين نهادها نظام حقوقي را دچار اشکال نمي خودی خودبهی گذارقانون

نقض نشود و  هاآنقوانین از سوی  مراتبسلسلهجايگاه مشخص قانوني داشته باشند، اصل 
ها تحت نظارت قضايي قرار گیرند. در ادامۀ بحث به شورای عالي فضای مصوبات آن

 شود.پرداخته مي گذارقاعدهی خاص نهادهايکي از  انعنوبهمجازی 

 شورای عالی فضای مجازی سیتأس. 2

موجب حکم حکومتي و هايي است که بهشورای عالي فضای مجازی يکي از نهاد
گذاری در امور مربوط به تعامل با فضای گستردۀ مجازی در جامعۀ ايراني منظور سیاستبه
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Policymaking Processes, February (2004), p. 12. 
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 17گذرد. اين شورا در تاريخ هه از تاريخ تشکیل آن ميايجاد شده است و کمتر از يک د
طي حکمي از سوی رهبری تأسیس شد که در آن رؤسای قوا و برخي ديگر از  1390اسفند 

مسئولان نظام عضو هستند. برای پرداختن به جايگاه شورای عالي فضای مجازی لازم است 
ین گردد. حکم حکومتي ازجمله ابتدا خاستگاه اين شورا يعني حکم حکومتي شناسايي و تبی

نهادهايي است که در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران بر پايه نظريۀ ولايت فقیه پديد 
اند. در يک تعريف آمده است: دانان ايراني تعاريف متعددی از اين نهاد دادهآمده است. حقوق

مومي برای حفظ شده طبق مصالح ع بینيحکمي است که وليّ جامعه بر مبنای ضوابط پیش
های دولتي و غیردولتي با سلامت جامعه، تنظیم امور آن، برقراری روابط صحیح بین سازمان

ها با يکديگر در مورد مسائل فرهنگي، تعلیماتي و غیر آن مقرر داشته است. در مردم، سازمان
نابر تعريف ديگری گفته شده است: حاکم جامعۀ اسلامي برای برقرار نمودن نظم عمومي و ب

. برخي نیز معتقدند به 14جويددهد، به آن تمسک ميمصالح و مفاسدی که تشخیص مي
هايي که حاکم جامعۀ اسلامي در خصوص ابعاد مختلف ادارۀ امور جامعۀ کلیۀ تصمیم

اسلامي در راستای اجرای عدالت اجتماعي و قوانین الهي با ملاحظۀ مصلحت جامعه 
يا  15گويندسازد، حکم حکومتي ميرای آن را نیز فراهم ميکند و زمینۀ اجاسلامي اتخاذ مي

حسب ها برتصمیماتي است که ولي امر در سايۀ قوانین شريعت و رعايت موافقت آن
آورد. مقررات يادشده اجرا درميها مقرراتي وضع کرده، بهگیرد و طبق آنمصلحت زمان مي

د؛ با اين تفاوت که قوانین آسماني، ثابت و جرا بوده، مانند شريعت دارای اعتبار هستنالالازم
تغییرند و در ثبات و بقا، تابع مصلحتي هستند غیرقابل تغییر هستند، اما مقررات وضعي، قابل

هر حال، حکم حکومتي در قانون اساسي و خصوصاً . به 16وجود آورده استها را بهکه آن
ورد شناسايي قرار نگرفته است. کند مکه وظايف و اختیارات رهبری را بیان مي 110اصل 

دانان در خصوص ماهیت اين نهاد نظرهايي بین حقوقهمین مسئله باعث ايجاد اختلاف 
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حقوقي شده است. برخي نويسندگان حکم حکومتي را به حکم عام و حکم خاص تقسیم 
شمرند و کرده، حکم صادره از سوی مقام رهبری را حکم حکومتي به معنای خاص مي

قانون اساسي با استناد به مطلقه بودن  57جودی اين نوع از احکام حکومتي را اصل فلسفۀ و
. برخي نیز آن را يک اصل نانوشته يا يک عرف اساسي 17دانندولايت امر و امامت امت مي

. ازآنجا که يکي از 18های کلي نیز مرتبط دانستتوان اين شورا را با سیاستاند. ميدانسته
توان تأسیس های کلي نظام و نظارت بر اجرای آن است ميسیاستوظايف رهبری تعیین 

 های کليسیاستهای کلي حاکم بر فضای مجازی دانست. اين شورا را در راستای سیاست
دستیابي به اهداف برای  حقوقي است که -سیاسي نظاميک کلان  نظام اصول و راهکارهای

. جالب آنجاست که 19گردندارائه مي مشخص زمانيۀ دوريک قانون اساسي در  یهاآرمان و
قانون اساسي را  110شده در بند يک اصل  بینيهای کلي پیشدانان سیاستبرخي حقوق

های کلي نظام را دارند: مبنای شرعي سیاستدانند و اذعان مينوعي حکم حکومتي مي
يات توان در راستای احکام حکومتي جستجو نمود. چنانچه قائل به هرکدام از نظرمي

گفته باشیم، اين نکته روشن است که مانند شورای عالي انقلاب فرهنگي که بنا به پیش
مقتضیات زمان از سوی امام خمیني )ره( تأسیس شد، شورای عالي فضای مجازی نیز با 

کند به دستور رهبری بنا ای که فضای مجازی در زندگي امروز ايفا ميتوجه به نقش فزاينده
نابراين مانند شورای عالي انقلاب فرهنگي در قانون اساسي و قوانین نهاده شده است. ب

هر گیرد. به بیني نشده و صرفاً موجوديت خود را از حکم حکومتي ميصراحت پیشعادی به
حال، حکم حکومتي را نیز بايد در چارچوب نظام حقوقي و اصولي مانند حکومت قانون ديد و 

پذيری ب قوانین و اصول حاکمیت قانون و نظارتمراتقرار نیست از طريق آن سلسله
 مصوبات نفي گردد.

شده، ناشي از خلئي بود که در مسئلۀ فضای عهدۀ اين نهاد گذاشته مسئولیتي که به
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جامعه و نفوذ آن در زندگي شخصي و اجتماعي افراد احساس  مجازی و گسترش آن در
 ۀنديگسترش فزا»چنین آمده است: آن  سیتأس. هدف از تشکیل اين نهاد در فرمان 20شدمي

در ابعاد  آن چشمگیرجهاني اينترنت و آثار  ۀشبک ويژهبه ارتباطاتي وهای اطلاعاتي فناوری
گیری گذاری وسیع و هدفمند در جهت بهرهزندگي فردی و اجتماعي و لزوم سرمايه

دمات خ ۀکشور و ارائ ۀجانبپیشرفت همه جهت درهای ناشي از آن حداکثری از فرصت
ريزی و هماهنگي مستمر گسترده و مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت برنامه

کانوني متمرکزی برای  ۀکه نقط کنديهای ناشي از آن اقتضا ممنظور صیانت از آسیببه
آيد. به اين  وجودبهکشور  فضای مجازی در گیری و هماهنگيگذاری، تصمیمسیاست

کشور با اختیارات کافي به رياست  رئیس جمهور  ضای مجازیمناسبت شورای عالي ف
 «.شود دادهي قانونار آث بیترت آن مصوباتیۀ لازم است به کل و گردديتشکیل م

یس رئ ؛ند از: رئیس جمهور )رئیس شورای عالي(ااعضای حقوقي اين شورا عبارت
مي ی اسلاجمهور یمایس و رئیس سازمان صدا ؛قضائیه ۀرئیس قو ؛مجلس شورای اسلامي

 وفرهنگ  وزير ؛وزير ارتباطات و فناوری اطلاعات امنیت ملي؛دبیر شورای عالي ؛ ايران
ي ن فرهنگسیورئیس کمی ؛وزير اطلاعات ؛وزير علوم، تحقیقات و فناوری ؛ارشاد اسلامي

لاب ران انقسداکل سپاه پا ۀفرماند ؛رئیس سازمان تبلیغات اسلامي ؛مجلس شورای اسلامي
 آن قیقيحعضای اهفت نفر نیز نیروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران و  ۀفرماند ؛اسلامي
 هستند.

کشور  جازیمبه گفتۀ رهبری، اين شورا وظیفه دارد مرکزی به نام مرکز ملي فضای 
اني و اخلي و جهدنسبت به فضای مجازی در سطح  روزبهايجاد نمايد تا اشراف کامل و 

حیث  دانۀ کشور با اين موضوع ازجهۀ فعال و خردمنگیری نسبت به نحوۀ مواتصمیم
 ر اجرایرت بافزاری و محتوايي در چارچوب مصوبات شورای عالي و نظاافزاری، نرمسخت

های هستگاددقیق تصمیمات در همه سطوح تحقق يابد. همچنین طبق فرمان رهبری کلیۀ 
 جانبه با اين مرکز هستند.کشور موظف به همکاری همه
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 ات شورای عالی فضای مجازی. مصوب3

شده از وضع 21بیني اين نهاد در قانون اساسي، جايگاه مصوباتبا توجه به عدم پیش
سوی شورای عالي فضای مجازی نیز مانند شورای عالي انقلاب فرهنگي در نظام حقوقي 
ايران محل بحث و چالش است و برخي اين مصوبات را برتر از قانون مصوب مجلس 

الاجرا به شورای عالي فضای ائل شدن اختیار تصويب قانون يا مصوبات لازمدانند. قمي
گذاری در جمهوری ی متعدد قانوننهادهامجازی، باعث شده است تا اين نهاد نیز در زمرۀ 

ی ديگر نهادهااسلامي ايران درآيد و مصوباتش در حیطۀ صلاحیت آن در حدی باشد که 
مراتبي نوعي از حیث سلسلهرا نداشته باشند و به هاآنر گذاری امکان تزاحم و تداخل دقانون

قرار  نهادهاای برتر و مشرف بر ديگر مصوباتش در موارد مربوط به فضای مجازی در مرحله
 اختلافها و چالش ربازيد. در خصوص مصوبات شورای عالي انقلاب فرهنگي از 22گیرد
جمهور وقت برای  رئیس ته است.نظران و مسئولان کشور وجود داشيي بین صاحبنظرها

 ينیای به امام خمآمده بر سر اجرای مصوبات اين نهاد، نامههای پیشپايان دادن به چالش
یه در موارد ئقضا ۀهمکاری و دخالت قو»نوشت و در آن اين پرسش را مطرح کرد که  ره()

امام نیز  .«باشدلزوم، منوط به آن است که مصوبات اين شورا دارای اعتباری در حد قانون 
ضوابط و قواعدی را که شورای محترم عالي انقلاب فرهنگي وضع »در پاسخ تأکید کردند 

با توجه به متن پرسش رئیس جمهور وقت که همکاری «. نمايند بايد ترتیب اثر داده شودمي
قوۀ قضائیه را منوط به داشتن اعتبار در حد قانون برای مصوبات شورای عالي انقلاب 

ترتیب اثر »ره( در مورد ) ينیخمتوان از ظاهر فرمان امام است، مي ي عنوان نمودهفرهنگ
چنین برداشت کرد که بايد اعتباری همانند قانون عادی به مصوبات شورای عالي « داده شود

و حیطۀ  ژهيکاروانقلاب فرهنگي داده شود، اما با گذشت زمان و خروج اين شورای عالي از 

                                                           
های زماني مختلف اما در بازه استفاده کرده،« مصوبات»شده از واژۀ شورای عالي فضای مجازی به صورت کلي برای مقررات وضع .21

ها، اقدامات، ستزامات، سیانامۀ اجرايي، تعیین تکلیف، الاز اين رويۀ ثابت پیروی نکرده، و با عناويني چون نظام، سند، آيین
 ست.گیری و راهکار از مصوبات خود ياد کرده اتصمیم
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مل، دادن اعتباری همسنگ قانون عادی به مصوبات شورای عالي انقلاب اختیارات خود در ع
 ایمصوبه هاآنفرهنگي با مشکلاتي مواجه شده است. شورا گاه به اموری پرداخته و در باب 

شورای  عملاًتنها با فلسفه و علت تأسیس آن همسويي ندارد، بلکه صادر نموده است که نه
کند؛ برای مثال، رقیب مجلس شورای اسلامي معرفي ميعالي انقلاب فرهنگي را به صورت 

قانون کار را در معرض تضییق  شمول 1374مرداد  31 خيتارخود در  357 ۀجلسشورا در 
 ۀمصوبموضوع ) ياسلاماساسنامۀ دانشگاه آزاد  12مادۀ « ح»قرار داده است و به بند 

است: اعضای هیئت علمي شورای عالي( اين متن را افزوده  1366آبان  27مورخ دش /325
ره(، بر امام )رغم تأکید شوند. همچنین عليو کارکنان اداری دانشگاه مشمول قانون کار نمي
توان اشاره کرد که مصوبات شورای عالي ترتیب اثر دادن به مصوبات شورا به مواردی مي

قض فرمان انقلاب فرهنگي از سوی ديوان عدالت اداری ابطال گرديده و اين نه به معنای ن
ی نهادهارهبری در مورد ترتیب اثر دادن به مصوبات شورا، بلکه به معنای منع خروج 

 برای آنهاست. شدهي نیبشیپهای گذار از صلاحیتقاعده

نقلاب الي اعبه دلیل تشابه زياد با شورای ) زینمصوبات شورای عالي فضای مجازی 
طۀ وظايف و د در حیا بايه باشد و ثانیاً شوربا قانون اساسي مطابقت داشت اولاًفرهنگي( بايد 

لي شورای نامۀ داخيینآاختیارات محوله از سوی رهبر اقدام به وضع قاعده نمايد. با توجه به 
کند يز ميدی متماکه اين مصوبات را از قانون عا مؤلفهبه سه  توانيمعالي فضای مجازی 

 اشاره کرد:

نامۀ داخلي شورای عالي فضای مجازی، آيین 11 ۀمادنخست، نبود نهاد ناظر. مطابق 
بلافاصله از سوی دبیر به استحضار مقام  مصوبات شورای عالي پس از ملاحظۀ رئیس شورا

شود. ربط ابلاغ ميها و اشخاص ذیرسد و سپس از طرف دبیر به دستگاهمعظم رهبری مي
 استحضار درست و واژۀ به معني فقدان نهادی مابین شورا و مقام رهبری ا« بلافاصله»واژۀ 

. 23وضوح با نظارت متفاوت استفرهنگ دهخدا به معنای اطلاع و اگاهي آمده که به
بنابراين مصوبات اين نهاد برخلاف مصوبات مجلس شورای اسلامي که تحت نظارت دقیق 

گیرند، به محض قرار مي شورای نگهبان از حیث مطابقت با قانون اساسي و موازين شرعي
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هستند. فقدان نهادی که مصوبات را پالايش و تأيید کند برای هر نهاد  الاجراملازتصويب 
دنبال دارد. در مورد نظارت شده را بهيرفتهپذگذاری خطر خروج از ضوابط کلي و قاعده

قضايي بايد اذعان نمود که ديوان عدالت اداری در مورد مصوبات شورای عالي فضای 
رغم اينکه از ابطال مصوبات نگي رويۀ ثابتي ندارد. عليمجازی و شورای عالي انقلاب فره

ای خودداری کرده، اما مواردی را نیز به استناد مخالفت با قانون اساسي اين نهادهای فراقوه
و شمارۀ  1378آبان  9مورخ  297های شمارۀ يا شرع ابطال نموده است )برای نمونه، دادنامه

يین و آقانون تشکیلات  12مطالعۀ تبصرۀ مادۀ  هیئت عمومي(. از 1381تیر  2مورخ  117
دادرسي ديوان عدالت اداری که موارد استثنای صلاحیت هیئت عمومي ديوان در مورد ابطال 

شود که منع قانوني برای اعمال نظارت بر دارد، چنین برداشت ميمصوبات را بیان مي
يوان اين بوده است که در مصوبات اين شورا از سوی ديوان وجود ندارد. اما رويۀ عملي د

های اخیر از ورود به ابطال مصوبات شورای عالي انقلاب فرهنگي خودداری کرده است سال
(. در خصوص مصوبات 1399)برای ديدن بحثي در اين باره، ر.ک. کاوياني و مهدوی زاهد، 

د مورد رأيي از ديوان عدالت اداری صادر نشده، اما در چن تاکنونشورای عالي فضای مجازی 
معدود به اين شورا اشاره شده است؛ برای نمونه در يک مورد شورای عالي اداری طي مصوبۀ 

« تحقیقات و فناوری اطلاعات ۀسسؤم» 1392ارديبهشت  25مورخ  3802/92/206 ۀشمار
 ازآنجامنتزع کرد و آن را به وزارت ارتباطات واگذار نمود.  «مرکز ملي فضای مجازی»از را 
یس شده تأسموجب مصوبۀ شورای عالي فضای مجازی فضای مجازی به مرکز ملي که

های ی شمارهأر درت عمومي ديوان عدالت ئهیاست، موضوع مورد اعتراض قرار گرفت. 
مقام معظم  17/12/1390بنا بر فرمان مورخ  »... که ازآنجا اعلام کرد 1338و  1337

 ایشدهيفاف و اختیارات تعررهبری )مدظله(، شورای عالي فضای مجازی کشور با اهد
تشکیل گرديده تا مرکزی به نام مرکز ملي فضای مجازی کشور ايجاد نمايد. همچنین مقرر 

 ۀمصوبات شورا ترتیب آثار قانوني داده شود و نیز مقرر شده کلی ۀاند به کلیفرموده
رکز ملي ازآنجاکه م ...جانبه با اين مرکز باشندهای کشور موظف به همکاری همهدستگاه

فضای مجازی و پژوهشگاه آن مرکز با تصويب شورای عالي فضای مجازی و تأيید مقام 
قانون  115 ۀماد 1معظم رهبری )مدظله( ايجاد شده است، شورای عالي اداری طبق بند 

مديريت خدمات کشوری صلاحیت ورود به اصلاح ساختار و يا هر گونه تغییر و جابجايي در 
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به خواستۀ  و به ابطال آن حکم داده است. در دعوای ديگری« نداشتهتشکیلات آن مرکز را 
با  وزيرانیئت ه ،1398آبان  29هـ مورخ  53092ت/108772 ۀشمار نامۀيبابطال کل تصو
هیئت تخصصي اداری و امور عمومي  شورای اجرايي فناوری اطلاعات ۀموضوع اساسنام

با قانون ندانست. در اين رأی اشاره شد  آن را مغاير 1399مهر  14 ديوان عدالت اداری در
، نظارت گذارییاستحدود وظايف و اختیارات مذکور شورای عالي فضای مجازی )س»که 
قانون اساسي که  34شايد بتوان به استناد اصل  است. با توجه به عدم ورود ديوان ..(.و

برای ورود به های عمومي را صالح دادگستری را مرجع تظلمات اعلام کرده است دادگاه
يرش است که اعتبار پذ قابلدعاوی علیه اين مصوبات دانست. البته اين تفسیر زماني 

گفته برای های ذيل قانون بدانیم، اما شورای پیشنامهيینآمصوبات اين نهاد را در حد 
هم  هادادگاهداند و يمعرض و حتي فراتر از قوانین مجلس مصوبات خود صلاحیتي هم

، رويۀ ديوان عدالت اداری اين بوده که حال هر بهاند. نپذيرفته هاآنوايي در مورد تاکنون دع
داند )برای است صالح نمي خود را برای رسیدگي به مصوباتي که به تنفیذ رهبری رسیده

 هیئت عمومي(. 1384خرداد  29مورخ  140نمونه، دادنامۀ شمارۀ 

نامۀ داخلي شورا آمده يینآ 11صرۀ مادۀ دوم، عدم انتشار تمامي مصوبات شورا. در تب
تشخیص دبیر انتشار عمومي آن ضرورت دارد به  آن دسته از مصوبات شورا که با»است: 

گردد يمطور که ملاحظه همان«. شودۀ رسمي کشور ابلاغ ميروزناممنظور درج و انتشار در 
 حالواگذار شده است. « دبیر»امر انتشار مصوبه که امر بسیار مهمي است به سلیقۀ شخصي 

ای ابلاغ الاجرا ازجمله حقوق شهروندان است و چنانچه مصوبهانتشار مصوبات لازم آنکه
اينکه وضع  بايي است. اين نکته را نیز بايد افزود که نابجانشود انتظار عمل به آن انتظار 

یئت هداخلي نامۀ يینآ 30 ۀمادشده، اما بیني یشپاساسي  قانون 138اصل نامه در يینآ
های اجرايي برای مردم نیز نامه علاوه بر دستگاهيینآدولت مقرر داشته است: درصورتي که 

ايجاد حق و تکلیف کند بايد در روزنامۀ رسمي کشور منتشر شود. گرچه مخاطب برخي از 
ها و... و وزارتخانه نهادهامصوبات  شورای عالي و شايد اغلب مصوبات، مردم نیستند و 

شند، اما تعیین لزوم انتشار يا عدم انتشار عمومي آن نبايد به يک فرد واگذار شود، بلکه بامي
حداقل بايد در خود جلسه و از سوی سران قوا و ديگر اعضای حقیقي و حقوقي شورا بحث و 
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 بررسي گردد.

تفسیر مصوبات »نامۀ داخلي شورا يینآ 24سوم، مرجع تفسیر مصوبات شورا. مطابق مادۀ 
یر رگونه تفسهاين ماده راه را بر «. باشدی عالي فضای مجازی بر عهدۀ خود شورا ميشورا

قت سي مطابن اساي و حتي قانوبالادستمصوبات بسته است. چنانچه مصوبات شورا با اسناد 
شود. مي لت واقعا مورد غفبا تفسیر شورا اين مخالفت ناديده انگاشته ي بساچهنداشته باشد، 

رح و تفسیر قانون اساسي ش 73اصل ه را بايد افزود که گرچه مطابق همچنین اين نکت
فسیر ترای بقوانین عادی را در صلاحیت مجلس شورا قرار داده، اما همین اصل راهي 

 است. کرده بازدادرسان در مقام تمییز حق 

 . تداخل مصوبات شورای عالی در صلاحیت سایر نهادها4

 امعجو رشد با که عنام به اين است؛ يرناپذاجتناب امری حقوقي نظام يک در مراجع تعدد
 یانهاده تشکیل گذار،قانون قوۀخصوصاً  قوا، وظايف بالای حجم و جديد نیازهای پیدايش و

 يزیرها برنامهآن به سازماندهي دهند و برای پوشش را جامعه ترجزئي امور که خاصي
 امور به اصخ ینهادها منسجم قيحقو نظام يک در اما. است مفید و لازم امری نمايند،
 باعث و کنندنمي مداخله ديگر نهادهای هایيژهکارو در و پردازندمي خود اهداف با مرتبط

عددی حال، شورای عالي فضای مجازی در موارد متين ا باشوند. ينم حقوقي نظام آشفتگي
 وارد صلاحیت ساير نهادهای حقوقي شده است.

 مجریه. ورود به صلاحیت قوۀ 1. 4

وظايف متعدد قوۀ مجريه به گفته محققان حقوق اساسي، شامل اجرای تصمیمات قوای 
است. در مورد اجرای  الاجرالازمهای ديگر، تهیه و تدارک تصمیمات و اتخاذ تصمیم

شوند: تصمیمات قوای ديگر که اولین وظیفۀ قوۀ مجريه است نیز شرايطي قائل مي
و  ديآيدرم الاجرالازمقننه که سرانجام به صورت قانون  های تقنیني از سوی قوۀ متصمیم

دستگاه حکومتي و اجرايي اقدامات خود را بر پايۀ اين قواعد يا در چارچوب آن استوار 
که به شکل آرای قضايي  دارتیصلاحهای سازد. تصمیمات قضايي از سوی دادگاهمي
را برای  ازیموردنلوازم و وسايل  شوند و قوۀ مجريه مکلف است کلیۀصادر مي الاجرالازم
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عنوان يکي از اعضای حقوقي شورای . اگرچه رئیس جمهور به24کار اندازدبه هاآناجرای 
حضور دارد و در أخذ تصمیمات و تدوين مصوبات شورا نقش  در جلساتعالي فضای مجازی 

ی الاجرالازممات دارد و برخي از وزرا نیز در اتخاذ اين تصمیمات حضور دارند، اما أخذ تصمی
و اين عدم  نشده ينیبشیپی خاص برای اين قوۀ مهم حاکمیتي در قانون اساسي نهادها
 های خارج از ضابطه گرديده است.گذاریبیني و تعیین حدود موجب قاعدهپیش

 . تعیین بودجه1. 1. 4

يه است شود، زيرا اين قوۀ مجروسیلۀ قوۀ مجريه انجام ميتهیه و تنظیم سند بودجه به
تواند و از لحاظ فني مي درآمدهاستها و بیني هزينهکه دارای کلیۀ امکانات برای پیش

 52اصل  طبق .25کند برآوردی خود را هاتیفعالمسائل پیچیده و ظريف انعکاس رقمي 
قانون اساسي، بودجۀ سالانه از طرف دولت تهیه و به تصويب مجلس شورای اسلامي 

 ر ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.رسد و هرگونه تغییر دمي

قدام به تعیین ا 1392دی  30شورای عالي فضای مجازی در اولین مصوبۀ خود به تاريخ 
قق اهداف مرکز ملي فضای مجازی به منظور تح 1393بودجۀ سال »بودجه نموده است: 

يک  بلغديد و دولت مشورای عالي فضای مجازی و مرکز ملي فضای مجازی موافقت گر
نوان ععات به های درآمدی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاهزار میلیارد ريال از محل رديف

وع تهیه و مصوبه با موض وضع«. مرکز ملي فضای مجازی منظور نمايد 1393بودجۀ سال 
موجب  ست کهامنزلۀ مداخله در کار قوۀ مجريه ی ديگر بهنهادهاتدوين بودجه از سوی 

 شود.کشور مي خرج و دخلۀ سالکي در برنامۀ ينابساماناد ايج

 . ایجاد تکلیف برای دولت2. 1. 4

عنوان رياست شورای عالي فضای مجازی در جلسات حضور دارد، اما رئیس جمهور به
دارد.  شدهفيتعرتر وی رياست قوۀ مجريه است که وظايفي مشخص و سمت ديگر و مهم

قواعد و مقررات از سوی مجلس شورای اسلامي تصويب و برای تکلیف به دولت بايد 

                                                           
 .233(، ص 1390، 44)تهران: بنیاد حقوقي میزان، چ های حقوق اساسي، بايسته پناهي،قاضي شريعت، سید ابوالفضل .24

 .223، ص همان .25
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گويي و استفاده از عبارات مبهم همچنین سازوکار اجرايي آن تا حد امکان معین شود و کلي
 حال فاقد کارايي و اثرگذاری لازم است. در ايجاد تکلیف برای بالاترين مقام اجرايي کشور

 دولت مقرر کرده است: نیچن 1393ند اسف 10ۀ مصوبشورای عالي فضای مجازی در  آنکه
« افزار و خدمات مهندسيافزار، تسهیل صادرات نرمتشويق تولید نرم»مکلف است در جهت 

عمل آورد و نتیجۀ های لازم در اين زمینه، اقدامات لازم را بهو رفع موانع و ارائۀ آموزش
ای مجازی کشور اقدامات اين مصوبه از سوی دولت در هر شش ماه به شورای عالي فض

 گزارش شود.

 یها و مؤسسات دولت. تعیین تکلیف برای وزارتخانه3. 1. 4

ای با عنوان مصوبه 1394آذر  25مورخ  26شورای عالي فضای مجازی در جلسۀ شمارۀ 
های علوم، وضع نمود که در آن برای وزارتخانه« ایهای رايانههای حاکم بر بازیسیاست»

، امور و پرورش، فرهنگ و ارشاد اسلامي، ورزش و جوانانزش تحقیقات و فناوری، آمو
عات و اطلا اقتصادی و دارايي، صنعت و معدن و تجارت، ارتباطات و فناوری و وزارت

عین مای وظايفي همچنین معاونت علمي و فناوری رئیس جمهور و سازمان فني و حرفه
، توسعۀ فضای ش عموميسازی و آموزوزۀ آموزش و پژوهش، فرهنگحنمايد که در مي

 شود.بندی ميو کار، سازماندهي مجوزهای حمايت و نظارت دستهکسب 

استفاده نهادها و  1395دی  11 مورخ 36اين شورا همچنین در مصوبۀ جلسۀ شمارۀ 
های اجتماعي خارجي برای مکاتبات اداری رسانمؤسسات دولتي و عمومي غیردولتي از پیام

ممنوع اعلام کرده است. استفادۀ ادارات و نهادهای عمومي و دولتي  و ارائۀ خدمات اداری را
های داخلي علاوه بر امنیت بیشتر سازمان اداری کشور رسانبرای مکاتبات اداری از پیام

ل دارد و سیاست دنباداخلي در حد گسترده را به هایرسانجنبۀ الگوسازی و گسترش پیام
شود، اما منع اين از فضای مجازی محسوب ميبسیار کارآمدی برای استفادۀ مناسب 

های خارجي، بهتر است از سوی شورا پیشنهاد و ضمن رسانها از استفاده از پیامدستگاه
ابلاغ گردد. شورای  ای از طرف هیئت وزيران به ادارات و نهادهای عمومي و دولتيبخشنامه

وقت دربارۀ تشکیل شورای  در پاسخ به نامۀ رئیس جمهور 1363 مهر 25نگهبان در تاريخ 
دربارۀ تصويب مصوبات اجرايي از سوی  1949اقتصاد، نظر مشورتي خود را به شمارۀ 



 

 

 

 

  51 ...گذاری با تأکید بر جايگاه مصوبات شورای عاليقانون یتعدد نهادها

 

وزيران در آن عضويت دارند، به اين شرح صادر نموده شوراهايي که اعضايي خارج از هیئت 
از گیرنده در رابطه با امور اجرايي با عضويت افراد خارج تشکیل شوراهای تصمیم» است:

. اگرچه موضوع  سؤال، شورای اقتصادی است، در 26«هیئت وزرا با قانون اساسي مغايرت دارد
ای ترکیب شورای عالي فضای مجازی سران قوا و... حضور دارند و اين خود صلاحیت فراقوه

گیرنده با اعضايي غیر از وزيران بخشد، اما تأکید بر ممنوع بودن شوراهای تصمیمبه شورا مي
 توان به اين شورا نیز تسری داد.را مي

 . تعیین تکلیف برای معاونت حقوقی ریاست جمهوری4. 1. 4

احصای کلیۀ استعلامات »نامۀ اجراييآيین 8شورای عالي فضای مجازی در مادۀ 
قانون  67مادۀ « ث»بند  1 ۀتبصر موضوع 1397آذر  24مصوب « اطلاعات بین دستگاهي

مورد  حسب قوقي رياست جمهوری را موظف به تنقیح وسالۀ ششم، معاونت حبرنامۀ پنج
و مصوبات  هابخشنامهنامه، مقررات، ۀ يادشده در تصمیمنامنيیآنسخ کلیۀ موارد مغاير با 

ت دولت قررامربط نموده است. اگرچه تنقیح قوانین و قبلي از طريق مراجع قانوني ذی
مهوری ست جعاونت حقوقي رياالکترونیک و نسخ قوانین در حیطۀ وظايف و اختیارات م

محل  ادر کندصونت است، اما اينکه شورای عالي فضای مجازی دستور اين اقدام را برای معا
مات یۀ استعلانامۀ اجرايي احصای کليا نسخ موارد مغاير با آيین حیتنق است. سؤالبحث و 

ئیس رعهدۀ رب موجب تکلیفيمراتب اداری بايد بهاطلاعات  بین دستگاهي بنابر اصل سلسله
صادر  ت حقوقيعاونعنوان عضو شورا قرار گیرد و اين مقام دستورات لازم را به مجمهور به

 نمايد.مي

های اجرایی و . الزام به تدوین سند تحول سازمانی برای برخی دستگاه5. 1. 4

 ایفراقوه

های فرهنگ و زهسند تحول حو»با عنوان ایشورای عالي فضای مجازی در مصوبه
به تصويب  1398فروردين  26که در تاريخ « موزش با توجه به تحولات فضای مجازیآ

                                                           
ها و اعتبار حقوقي مصوبات شورای عالي فضای مجازی ايران و کمیسیون ارتباطـات بررسي تطبیقي صلاحیت»آسوده آراني،  ،یرهمن .26

 .110(، ص 1395حقوق و علوم سیاسي دانشگاه علامه طباطبائي ) ارشد يکارشناس نامۀيانپا، «فدرال امريکا
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وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامي ايران،  رسانده،
سازمان تبلیغات اسلامي و دفتر تبلیغات اسلامي حوزۀ علمیۀ قم را در حوزۀ فرهنگ، 

درمان  رت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت،و پرورش، وزاهمچنین وزارت آموزش 
های علمیه را در بخش آموزش ملزم به تدوين سند و آموزش پزشکي و مرکز مديريت حوزه
 ای را برای تدوين اين سند برشمرده است. در بندگانهتحول سازماني نموده و الزامات هفت

غیرحکومتي مبني بر نظام   هایگری دولت با لحاظ ظرفیتاين سند، کاهش تصدی 3-3
عنوان يکي از اين الزامات قید شده است. اين اقدام تعیین حقوق و به 27ربطيذی چند

 رود.شمار ميعنوان يکي از قوای اصلي حاکمیت بهتکالیف برای قوۀ مجريه به

 . مداخله در کارویژۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی6. 1. 4

ی و گذارتمقرراوصي مشترکان تلفن همراه مستلزم اگرچه حفظ و صیانت از حريم خص
ن قواعد های تخصصي مجلس اي، اما با توجه به وجود کمیسیونالاجراستلازموضع قواعد 

ضای فالي عبايد به تصويب مجلس شورای اسلامي برسد و برای انجام اين مهم شورای 
د ينکه خوانه  بدهد ومجازی بايد پیشنهاد أخذ مجوز خدمات پیامکي را به وزارت فرهنگ 

های تسیاس»ر داين شورا  که يدرحالرأساً اقدام به وضع مصوبه در اين خصوص نمايد. 
وب اول مص« ی ارتباطيهاشبکهو پیامک انبوه در  افزوده ارزشساماندهي خدمات پیامکي 

ص به بط مخصوبه تفصیل علاوه بر تعريف انواع خدمات پیامکي و تعیین ضوا 1393بهمن 
 خدمات پیامکي کنندگانارائه( تکلیف به أخذ مجوز برای 3ها اقدام به وضع مصوبه )بند آن

 وانین وقرچوب هرگونه فعالیت برای ارائۀ خدمات محتوايي پیامکي در چها»نموده است: 
 «. است ريپذامکاناسلامي  و ارشادمقررات با أخذ مجوز از وزارت فرهنگ 

های های حاکم بر برنامه ملي بازیسیاست» 3 مادۀ 1همچنین شورای عالي در بند 
ای داخلي و خارجي برای های رايانهکلیۀ بازی»آورده است:  1394آذر  24مصوب « ایرايانه

اين  «.بايست از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مجوز دريافت نمايندانتشار در کشور مي
عمل علاوه بر مداخله در کار مجلس شورای اسلامي و مداخله در کارويژۀ وزارت فرهنگ و 

                                                           
ها، قوانین ربطان گوناگون در تدوين، اجرا و ارزيابي سیاستحکمراني است که بر مشارکت ذیربطي رويکردی در . حکمراني  چند ذی27

 لي فضای مجازی(مکند )پژوهشگاه مرکز و مقررات در حوزۀ عمومي تأکید مي
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شود، زيرا الزام به أخذ مجوز برای ارشاد اسلامي، تعرض به حقوق ملت نیز محسوب مي
های اجتماعي، اقتصادی، فرهنگي و... به معنای محدود کردن حقوق مقرر در قانون فعالیت

جاست که مصوبات شورا به مجلس عه است و برای اعمال اين محدوديت بهاساسي افراد جام
 فرستاده شود تا نمايندگان مردم آن را تأيید و تصويب نمايند.

 طلاعاتا فناوری و ارتباطات وزارت با شورا هایکارویژه و وظایف تداخل. 7. 1. 4

ر به تحول چشمگیر قانون وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات آمده است: نظ 1در مادۀ 
ی و نقش اانهيراعلوم و فنون مرتبط با صنايع الکترونیک، مخابرات، ارتباطات راديويي و 

مهم و مؤثر خدمات پستي، مخابراتي، پست بانک و... لزوم تدوين و تعیین وظايف و 
کردن نام  و هماهنگاختیارات قانوني برای دستگاه متولي نظارت بر عرضۀ خدمات يادشده 

نیازهای زمان، قانون وظايف و اختیارات وزارت  و هاضرورتوان اين دستگاه، متناسب با و عن
 3شود. در مادۀ ی کلي... تدوين ميهااستیسارتباطات و فناوری اطلاعات در چارچوب 

ی، تنظیم مديريت و کنترل فضای فرکانسي گذاراستیسها و ضوابط کلي، تدوين سیاست
گذار به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات از سوی قانونکشور و... به صورت مبسوط 

اين وزارتخانه چه نیازی به تأسیس  وجود باگردد. حال پرسش اينجاست که واگذار مي
توان های اين دو نهاد را چگونه ميشورای عالي فضای مجازی بوده و مرز میان کارويژه
ت اداری مطرح شد. هیئت تخصصي مشخص کرد. اتفاقاً اين مسئله يک بار در ديوان عدال

در رد شکايت مبني  1399مهر  15در تاريخ  9900187ديوان عدالت اداری در رأی شمارۀ 
کاری شورای عالي فضای مجازی با شورای عالي فناوری ارتباطات )که شورايي بر موازی

است در وزارت ارتباطات( چنین عنوان کرد: شورای عالي فناوری اطلاعات به شورای 
ی، نظارت و گذاراستیساجرايي فناوری اطلاعات، تغییر نام يافته و کلیۀ وظايف راهبردی، 

است و شورای  شده منتقلهماهنگي آن در سطح ملي به شورای عالي فضای مجازی 
ی کلي نظام و مصوبات شورای عالي فضای مجازی فعالیت هااستیساجرايي در چارچوب 

برای شورای اجرايي فناوری اطلاعات از جنس  شدهنییتعکند. همچنین وظايف مي
ی فني، اجرايي و هاحوزهی، نظارت و هماهنگي نیست و صرفاً به گذاراستیسراهبردی، 

منظور هماهنگي در ضوابط فني و اجرايي فناوری اطلاعات تدوين استانداردهای لازم به
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 .زدپردايمی کلي شورای عالي فضای مجازی هااستیسکشور و در چارچوب 

 

 اسلامی شورای مجلس کار در مداخله. 2. 4

ی حقوقي از يک سو و نماد هانظامگذاری در کلیۀ عنوان رکن قانونامروزه قوۀ مقننه به
. 28سالاری در کشورها از سوی ديگر، جايگاه والايي به خود اختصاص داده استتحقق مردم

ند و نمايندگي ارتباط مداوم های مختلف کشور هستگذاران نمايندگان مردم در بخشقانون
کند و اين ارتباط زمینۀ انعکاس مشکلات ملت و کشور به گذاران را ايجاب ميمردم و قانون

سازد. نمايندگان مجلس مشکلات را شناسايي و مسائل را بررسي مجلس را فراهم مي
ی قانوني هامشينمايند و خطها را تدوين ميکنند، اطلاعات عمومي را دريافت و سیاستمي

در دورۀ کوتاه فعالیت خود در مواردی شورای عالي  .29گیرندکار ميرا برای رفع مشکلات به
اقدام به وضع تکلیف برای اين قوۀ مهم و اين رکن مهم حاکمیت نموده است که اين اقدام 

 به موارد زير اشاره کرد: توانيمخالي از اشکال نیست که 

مصوبۀ  2در مادۀ  1394آذر  25مورخ  26ۀ شمارۀ شورای عالي فضای مجازی در جلس
برای مجلس شورای اسلامي « ایهای رايانههای ملي بازیهای حاکم بر برنامهسیاست»

ای در جهت رايانه ميجراتکلیف به اصلاح و تنقیح قوانین مرتبط با مالکیت آثار و قانون 
م خصوصي و حقوق ، حفظ حريميجراافزايش بازدارندگي، کاهش تکرار تخلفات و 

قانون  74اصل نموده است. اين درحالي است که پیشنهاد وضع قانون مطابق  کنندهمصرف
اساسي يا از طريق طرح و از سوی نمايندگان مجلس و يا از طريق تقديم لايحه از طرف 

شود و اصلاح و تنقیح قوانین نیز از قاعدۀ لزوم تعمیق و شور دولت انجام مي ئتیه
کند جلس و طي تشريفات خاص خارج نیست. اصل حاکمیت قانون ايجاب مينمايندگان م

امور کشور مطابق اصول قانون اساسي )چنانچه در آن زمینۀ خاص مسکوت نباشد( انجام 

                                                           
جمهوری  در نظام تقنیني گذارقانونی نهادهاشناسي تعدد یبآس»زاده، سید محمدمهدی، غمامي؛ کمال، خدامرادی؛ علي هادی .28

 .100، ص (1395) 18، فصلنامۀ شهر قانون، ش «اسلامي ايران

29. Saiegh, Sebastian “The Role of Legislatures in the Policymaking Process”, Inter-American 

Development Bank Workshop on State Reform, (Public Policies and Policymaking Processes, 

February, 2005), p. 8. 
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به مجلس شورای اسلامي  رانيوز ئتیهتواند اين مصوبه را از طريق شود. شورای عالي مي
مبنای  چتر ولايتي مقام ولايت فقیه بدانیم و بر ۀالبته چنانچه شورا را ادام تقديم نمايد.

ای که بايد نکته اين استدلال قابل ترديد خواهد بود. ،فقیه ۀفتوای امام مبني بر ولايت مطلق
درنظر داشت اينست که قانون در دانش حقوق مفهومي مشخص دارد و تنها مرجع صالح 

رساند و قرار ه تصويب ميبرای تصويب آن مجلس است که طي تشريفات خاصي آن را ب
 حتي مصوباتي بالاتر از آن داشته باشند. نیست مراجع غیرانتخابي صلاحیت وضع قانون و

ن بر حفظ و صیانت از آ ر حقوقهايي است که دترين حوزهحريم خصوصي افراد از مهم
 ایعالي فض شود و هرگونه ورود در آن نیازمند حکم قانون است. شورایتأکید فراوان مي

ی مجازی نظام هويت معتبر در فضا»نام  به 1398شهريور  9مجازی در مصوبۀ مورخ 
عي، ، اجتمارهنگيپولي و مالي(، ف) یاقتصاد، آورده است برای هر نوع تعامل فني، «کشور

تبر ها به هويت معها، اشیا، خدمات، محتواها و مکانسیاسي و اداری میان اشخاص، گروه
وری جازی کشور ضرمام قابل اطمینان برای هويت در فضای گیری نظنیاز بوده و شکل

نه، ت آزاداۀ زيرساخت تعاملاکنندنیتأمبوم است. هدف از ايجاد اين نظام، استقرار زيست
قتصادی، ماعي، ااجت سالم، پويا، مسئولانه و سودمند با رعايت حقوق فردی و جمعي در روابط

ا برای رمینۀ لازم که ز است یمجازفضای  ها درسیاسي و فناورانه بین انواع موجوديت
ايجاد  ی تعاملي و خدمات اداریهارسانههای فني ی ديجیتال، سامانهکارها و کسبتوسعۀ 

ر هر تعاملي د» با عنوان خطوط اجرايي آمده است: نامهنظاماين  3مادۀ  1کند. در بند مي
ناسۀ ، شکنندهنیأمتبه دو نوع اين مصو«. فضای مجازی کشور بايد با شناسۀ معتبر آغاز شود

 وحصیلي تۀ مدرک دکننديیتأ مؤسساتمشابه ) يتيرهویغمشابه ثبت احوال( و ) يتيهو
داند. در ازی ميای مجو ردّ صفات ادعايي کاربران فض ديیتأاعتبار مالي( را موظف به  زانیم

مجريه و وای مرکز ملي فضای مجازی با همکاری ق»است:  شده مقررچنین  3مادۀ  9بند 
لوايح  ونويس مقررات قضايیه ظرف مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ اين مصوبه، بايد پیش

 «.ندکهیه قانوني لازم برای استقرار نظام هويت معتبر در فضای مجازی کشور را ت

توان بسیار ضروری و مفید تلقي اين بند از مصوبۀ شورای عالي فضای مجازی را مي
نويس لايحۀ قانوني از سوی قوۀ مجريه و قضائیه ارائۀ پیش کرد، زيرا در آن سازوکار
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شدن بايد به تصويب  الاجرالازماست و منظور از لايحه يعني متني که برای  شدهي نیبشیپ
سه قوۀ اجرايي، قضايي و تقنیني در نگارش و  اولاًنمايندگان مجلس برسد. به اين ترتیب، 

با حق افراد بر حريم خصوصي  ارتباط مستقیم به دلیل اًیثانبررسي آن سهیم هستند و 
بجاست که مورد بحث و تعمق از سوی نمايندگان مردم قرار گیرد. همچنین اين اقدام با 

رسان ی پیامهاشبکه خصوصاًهای اقتصادی در فضای مجازی، توجه به گسترش فعالیت
شود. اما الزام افراد های اقتصادی قلمداد ميدر خصوص فعالیت مؤثراجتماعي، گامي مفید و 

ی اکتسابي و انتسابي( هامشخصهبرای ايجاد هويت معتبر )يعني نام و نام خانوادگي و ساير 
شود های فرهنگي، اجتماعي، سیاسي و... نوعي تفتیش عقايد محسوب ميي فعالیتدر تمام

دون کند افراد بقانون اساسي است، زيرا حق بر حريم خصوصي ايجاب مي 23و مغاير اصل 
نما شدن اعتقادات مذهبي، سیاسي، اجتماعي و... ترس از شناخته شدن کامل و گاه انگشت

ۀ پیام و قضاوت شخصیت او، گفتار را کنندارائهخود را بروز دهند و مخاطبان بدون توجه به 
 دريافت و مورد ارزيابي قرار دهند.

ها و سیاست»ۀ مصوب 1396مرداد  11شورای عالي فضای مجازی همچنین در تاريخ 
لازم  اقداماتو  هااستیستعیین  هدف بارا « های اجتماعيرساناقدامات ساماندهي پیام

 بندتصويب رسانده است. های اجتماعي داخلي و خارجي بهرسانبرای ساماندهي فعالیت پیام
ی هارسانامیپهای های عظیم مرتبط با فعالیتی و پردازش دادهسازرهیذخ» 1مادۀ « د»

عنوان يکي از را به« هاآناجتماعي در داخل کشور و ممانعت از دسترسي غیرمجاز به 
از حق بر حريم  صراحتاقدامات لازم و راهبردی مقرر کرده است. اگرچه در قانون اساسي به

به دلیل موضوعیت ) یمجازبه معنای حق بر حريم خصوصي فضای  همآنخصوصي 
اساسي( ياد نشده است، اما با استفاده از کلیت اصل  نداشتن آن در زمان بازنگری قانون

داند؛ همچنین برخوردار مي« همۀ حقوق انساني»بیستم، تمامي افراد را به صورت يکسان از 
توان گفت ذخیرۀ اطلاعات و کند، ميکه هر نوع تجسس را ممنوع اعلام مي 25اصل 
انون اساسي تعرض به حريم ی داخلي علاوه بر نقض قهارسانامیپی مرتبط با هاداده

شود. مصوبات شورای عالي فضای مجازی به دلیل اينکه خصوصي افراد محسوب مي
شود، قانون قلمداد نخواهند شد تا اعمال نمي هاآنگذاری در مورد تشريفات خاص قانون

توان به علاوه اين اقدام را ميبتوان به حريم خصوصي افراد وارد شد. به هاآنموجب به
های اجتماعي داخلي دانست، زيرا اغلب رسانحوی نقض غرض سیاست فراگیری پیامن
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ی داخلي را ذخیرۀ اطلاعات هارسانامیپکاربران فضای مجازی علت عدم استفاده از 
 کنند.خصوصي از سوی حاکمیت اعلام مي

 

 هیقضائ ۀقودر امور  مداخله. 3. 4

 .شوديمهای قانوني محسوب لتی در دوریگمیتصماستقلال قضايي مبنايي برای 

المللي، ازجمله اصول اساسي عدالت سازمان ملل و های بیننامهبسیاری از اسناد و موافقت
 منشور اروپا، بر اهمیت استقلال قضايي تأکید و سعي در توضیح عناصر اصلي آن دارند.

جامعه و  درقانون  تیحاکماستقلال قوۀ قضائیه ازجمله تضمینات بنیادين برای تحقق 
. اين استقلال ناشي از تفکیک قوا و تقسیم قدرت 30جلوگیری از تمرکز قدرت سیاسي است

. در قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران وظايف قوۀ 31است تا از استبداد زمامداری بکاهد
احصا شده و با توجه به استقلال قوۀ قضائیه، افزودن  156گانۀ اصل ی پنجبندهاقضائیه در 

 ف اين قوه برخلاف قانون اساسي است.به وظاي

و اقدامات سازماندهي  هااستیس» 2مادۀ  6بند شورای عالي فضای مجازی در 
آورده است: قوۀ قضائیه موظف است  1396خرداد  13مصوب « های اجتماعيرسانپیام
ی، و اعتمادسازمنظور صیانت از حقوق شهروندی، حريم خصوصي، امنیت عمومي به

ی هارسانامیپ تیفعالو  کار و کسبی را در راستای حمايت حقوقي از تداوم انامهآيین
ي مصاديق محتوای مجرمانه، ظرف مدت يک ماه تدوين و به نیبازباجتماعي داخلي و 

های سیاست 1شورای عالي فضای مجازی ارائه نمايد. شورای عالي فضای مجازی در مادۀ 
( در اقدامات 3و  1های سیاستنظارت )ی موضوع اانهيراهای حاکم بر برنامۀ ملي بازی

ای ازجمله های رايانهکلان، نظارت ساختاريافته و مستمر بر مبادی تولید و توزيع بازی
ۀ کنندعيتوزهای ، شرکتتالیجيدهای های توزيع ديجیتال، کارخانجات تکثیر حاملسیاست

کاری با وزارت فرهنگ و ارشاد ، دادستاني کل کشور را موظف به همسراهایبازعمده برای 

                                                           
، «بررسي نظريۀ تفکیک قوا در جمهوری اسلامي ايران با نگاهي به رابطۀ ولايت فقیه با تفکیک قوا»و وحید، زارع،  عليي، شیعهعل .30

 .125(، ص 1396) 18فصلنامۀ دانش حقوق عمومي، سال ششم، ش 
(، 1391، 14، )تهران: نشر میزان، چ 2، ج سيی سیانهادهااساسي جمهوری اسلامي ايران، حاکمیت و  حقوقهاشمي،  ،محمدسید  .31
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طور که ملاحظه شد، شورای عالي با وضع مصوباتي اقدام به افزايش داند. هماناسلامي مي
و بازبیني مصاديق مجرمانه و  نامهنيیآتکالیف قوۀ قضائیه نموده و حتي اين قوه را به تدوين 

ز قوای مهم حاکمیت که ساخته است. اين اقدام مداخله در امور يکي ا ارائه به شورا مکلف
 د.شووظیفۀ احقاق حقوق عامه را برعهده دارد محسوب مي

 گذاریگذاری یا قانونمشی. خط5

وني رهبر انقلاب طي حکم  تأسیس شورای عالي فضای مجازی آن را نقطۀ کان
با  اعلام نمود و در همان حکم جازیفضای مگیری و هماهنگي در ی، تصمیمگذاراستیس

 لیۀکزم است به لا»که  ادکردهاز سوی شورای عالي ي شدهوضعاز قواعد « بهمصو»عنوان 
ختیار رسد رهبری برای شورا انظر ميبه«. مصوبات آن ترتیب آثار قانوني داده شود

گذاری و مشيگذاری و خطاست و سیاست درنظر گرفته -گذارینونو نه قا -گذاریسیاست
ز ست اااني مخصوص به خود هستند که لازم وضع قانون، اصطلاحاتي متفاوت با مع

 شوند. بازشناختهيکديگر 

. قانون 32وجود آمده استبه 1950ی بحثي جديد است و بعد از سال گذاراستیسعلم 
 گفته. همچنین پردازدينمتر است و به مصداق مرزهای مشخصي دارد، اما خط و مشي کلي

گذاری و باشد و قرار نیست نظام قانونمشي بايد با قوانین مطابقت داشته است خط شده
اند گذاری در تعريف اين مفهوم گفتهمشينظام حقوقي را متشتت کند. متخصصان خط

اند ها يا تفاهمات کليها هستند و معمولاً بیانیهها يکي از انواع برنامهها يا سیاستمشيخط
و قانون را مشخص مشي نحوۀ اجرای برنامه . خط33کنندگیری کمک ميکه به تصمیم

ند از: صراحت، اعبارت هاآنترين هايي است که مهمگذاری دارای ويژگيمشي. خط34کندمي
ی، امنیت، هماهنگي، مستدل بودن، متمايز بودن از قوانین و ريپذانعطافوضوح، قابلیت اجرا، 

                                                           
(، 1376) 37سیاسي، ش  و علوم ، مجلۀ دانشکدۀ حقوق«گذاری و دستاوردهای آن برای ايرانیاستسعلوم »یومرث، اشتريان، ک .32
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 .177، ص (1374، 3 ولتي، چسازمان مديريت د، )تهران: 1ج ، همکارانمحمدعلي طوسي و مترجم:  ،اصول مديريت ،کونتز، هارولد .33

 .210(، ص 1379، سمت)تهران: انتشارات  ،مباني سازمان و مديريت ضائیان،ي، رعل .34
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 . 35نیز کتبي بودن

ه و نظر و عمل سیاسي مشي به معني طرح کلي و رئوس مطالب برای اقدام، يا برنامخط
ها و يا افراد، دارای نظر و برنامه و روش اجرايي ها، سازماناست. اصولًا در هر امری، دولت

گذاری به مشي. خط36شودمشي ياد ميعنوان سیاست يا خطای هستند که از آن بهويژه
ريزی برای عمل سیاسي و اجرايي است که در سطح کلان و از سوی معنای برنامه

مشي ی فرايند أخذ تصمیم در مورد يک خطگذاراستیسگردد. لتمردان تدوين و ارائه ميدو
آور و ای از قواعد الزاماست که بايد در آينده پیگیری و سپس عملي شود. قانون نیز مجموعه

کند و اجرای آن از طرف کلي است که در زمان معین بر زندگي اجتماعي انسان حکومت مي
. اين تعريف برداشت عام از قانون است و به معنای تمام مقرراتي 37است شده نیتضمدولت 

ها قوۀ مقننه يا است؛ خواه اين سازمان شده وضعهای صالح دولت است که از سوی سازمان
که در  گونهآن. اما قانون به معنای خاص، 38رئیس دولت يا يکي از اعضای قوۀ مجريه باشد

شود که با تشريفات مقرر در قانون اساسي عدی گفته ميحقوق اساسي مد نظر است، به قوا
تصويب رسیده باشد و طور مستقیم بهي بهپرسهمهو يا از راه  شده وضعاز طرف قوۀ مقننه 

گذاری به معنای )خاص آن( کلیۀ اقدامات نمايندگان منتخب مردم در مجلس در قانون
های تخصصي و در کمیسیون هاآنسي فرايند وضع قانون اعم از دريافت لايحه يا طرح، برر

که  گونههماناست.  هاآنصحن علني مجلس، شور و مشورت و بحث و در نهايت، تصويب 
، سخنان و متعدد از احکام تشکیل شوراها هایاند مستندات و استدلالبرخي از محققان گفته

را ی اسلامي مؤيد اين فرض است که وظیفۀ شورهبر جمهوری دو هاینگارنامه
، نهاد حال هر بهد اينست که شو. پرسشي که در اينجا مطرح مي39ی استگذاراستیس
های کلي را تعیین اصلي کشور مجمع تشخیص مصلحت نظام است که سیاست گذاراستیس

                                                           
 .212-211همان، صص . 35

 .514(، ص 1389چاپار،  نشر ، )تهران:فرهنگ علوم سیاسي علي، آقابخشي، و مینو افشاری راد، .36
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ی شورای عالي فضای مجازی را بپذيريم، با وظايف مجمع گذاراستیسکند و اگر مي
ی هااستیسند، مگر اينکه آن را در راستا و ادامۀ کتشخیص مصلحت نظام تداخل پیدا مي

 کلي بدانیم.

توان گذاری ميگذاری و قانونمشيگذاری و خطگفته در مورد سیاستبا تفاسیر پیش
گذاری و اذعان کرد که صلاحیت شورای عالي فضای مجازی در حقیقت، سیاست

ظاری بیش از است و مرجع مؤسس آن يعني مقام رهبری نیز انت گذاریمشيخط
عنوان نهاد  که شورای عالي انقلاب فرهنگي نیز بهن نهاد ندارد؛ چنانگذاری از ايسیاست

گذاری قائل است. سید مهدی الواني و همکارانش عرض برای خود صلاحیت سیاستهم
گذاری شورای عالي فضای مجازی انجام مشيای در جهت ارائۀ الگوی مطلوب خطمطالعه
گذاری اين نهاد ارائه مشيمنظور ارتقای کیفیت خطپايان پیشنهادهايي به اند و درداده
گذاری فرايندی؛ مشيگذاری ذهنیتي و حرکت به سمت خطمشيپرهیز از خط» اند:داده

کارگیری نظام روز نسبت به موضوعات فضای مجازی از طريق بهحصول اشراف کامل و به
ها؛ ي برای پايش و پیگیری اجرای سیاستکارگیری سیستم نظارتو سیستم رصد؛ به

ها؛ بخشیدن به سیاستگیری عملکرد و تغییر يا پايان کارگیری نظام ارزشیابي، گزارشبه
تدوين نهادی برای تعیین مجريان کلیدی سیاست و تعیین سازوکار هماهنگي؛ ايجاد ارتباط 

ه اين سخنان بايد گفت . با توجه ب40«منظور اجرای بهترها بهو پیونددهي میان سیاست
های سیاسي تصمیمات شورا بايد غیر قطعي، عام و کلي، و در راستای هماهنگي نهاد

ترين اهداف يک ها در راستای کليمدت باشد و هدف آندست و دارای ثبات طولانيپايین
 .41توان مشاهده کردگیرد که نمونۀ آن را در قوانین اساسي کشورها ميحکومت قرار مي

گذاری چه شورای عالي ضمن تعمیق در امور مرتبط با فضای مجازی به امر سیاستچنان
مشي و همکاری با قوا، مخصوصاً قوۀ الاجرا به تعیین خطجای وضع قواعد لازمبپردازد و به

                                                           
، فصلنامۀ راهبرد اجتماعي، فرهنگي، سال چهارم، «گذاری فضای مجازیمشيتدوين الگوی خط»سید مهدی، الواني و همکاران، . 40

 .29، ص (1392) 13ش 

سنجي نظارت ا نگاهي به امکانگذار به حدود مفهومي سیاست بپايبندی نهادهای سیاست»محمد، جلالي و صادق سازگاری،  .41
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که مطابق با صلاحديد  -گذار، از طريق پیشنهاد موارد مرتبط با امور فضای مجازیقانون
توجه به  وزيران )بابه هیئت  -رسازی در جامعه برای آن وجود دارداين شورا نیاز به هنجا

اينکه رياست شورای نامبرده با رئیس جمهور است( برای تبديل به لوايح کاربردی و 
تخصصي و تقديم به مجلس همت گمارد، در جايگاه اصلي خود قرار خواهد گرفت و به 

توان برای مصوبات شورای رچه نميگ اهداف عالیۀ تأسیس خود جامۀ عمل خواهد پوشاند.
عالي فضای مجازی جايگاه قانون را قائل شد، اما برای صیانت از قانون اساسي و حفظ 

منظور افزايش بهبود عملکرد شورا پیشنهاد های عمومي و همچنین بهحقوق بشر و آزادی
م معظم شود در شرايط کنوني مصوبات شورای عالي فضای مجازی قبل از ارسال به مقامي

شورای نگهبان ارسال شود تا در صورت مغايرت با قوانین  عنداللزومرهبری، برای مجلس و 
 . 42يید ابلاغ شودتأو پس از  اصلاحبالادستي، 

 نتیجه

شود. های مجزا با کارکردهای مستقل تقسیم ميدر هر نظام حقوقي حاکمیت به بخش
ها و قضاوت بر اساس اين قواعد ستگذاری، اجرای تصمیمات و سیاسازی و سیاستتصمیم
ی اصلي حاکمیت و حکمراني در يک کشور هستند. در اين میان، وضع قواعد هاژهيکارو
ترين کارکرد يک ارگان در نظام حقوقي است. در جمهوری اسلامي ايران الاجرا مهملازم

ورای قانون اساسي در عموم مسائل برعهدۀ مجلس ش 71گذاری مطابق اصل وظیفۀ قانون
ی خاص  نهادهاوسیلۀ اسلامي نهاده شده، اما اين صلاحیت عام مجلس در مواردی به

موجب قانون اساسي، حکم حکومتي، به نهادهاگذاری تخصیص خورده است. اين قانون
و  اندوجود آمدهبه نشدهي نیبشیپقانون عادی و در مواردی به صورت نهادی که در قوانین 

 خود یخودبه نهادهاگذاری هستند. وجود اين ای خود در حال قاعدههبه فراخور کارويژه
به  نهادهااين برای حاکمیت و امور حادث جامعه مفید و لازم است، اما در موارد متعددی 

گذاری در کار قانون عملاًمداخله در کار قوای ديگر پرداخته، با خروج از صلاحیت خود 
گذار، يعني انتخابي بودن دو ويژگي بارز نهاد عام قانون فاقد که يدرحالاند؛ مداخله نموده

                                                           
 نامۀ، پايان«ي جايگاه ساختار و صلاحیت شورای عالي فضای مجازی در نظام جمهوری اسلامي ايرانبررس»وکیلي، امیرحسین،  .42

  .10 ص ،(1393) مرکز، تهران واحد اسلامي، آزاددانشگاه ارشد  کارشناسي
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 مراتبسلسلههستند. اين مداخله موجب نقض  شدهوضعاعضا و تحت نظارت بودن مصوبات 
ي و نابسامانگذاری، کاری در امر قاعدهقوانین و حاکمیت قانون، تورم قوانین، موازی

مواردی به اتلاف وقت مردم و در شناسايي حقوق و تکالیف شده است و در  ومرجهرج
ی دولتي برای طي فرايند اثبات مخالفت اين قواعد با قانون اساسي و قوانین هادستگاه

آن ابطال مصوبات خارج از صلاحیت از سوی ديوان عدالت اداری انجامیده  تبعبهعادی و 
در  هاآناست. بهتر است علاوه بر مشخص کردن جايگاه حقوقي چنین نهادهايي، موقعیت 

نیز معلوم شود، زيرا  هاآن، مقام ناظر برای ابطال مصوبات شده مشخصقوانین  مراتبسلسله
توانند کارويژۀ خود را انجام دهند، بلکه نظم تنها نميدرغیر اين صورت چنین نهادهايي نه

 شوند.، موجب تشتت در نظام حقوقي ميختهيرهمبهحقوقي را 

 هادهای خاصنيکي از  عنوانبهالي فضای مجازی در اين مقاله جايگاه شورای ع
عي رفته است و سگ، مورد بررسي قرار شده سیتأسحکم حکومتي  موجببهگذاری که قانون

وارد گذاری، ماعدهکه با مداقه در مصوبات اين شورا در طول کمتر از يک دهه ق بر آن بود
انون قچنین موارد نقض های قوای ديگر و همخروج از صلاحیت و مداخله در کارويژه

ه فاقد تي کاساسي و حريم خصوصي بیان گردد. شورای عالي فضای مجازی با وضع مصوبا
رای مشخص ب وکارنظارت از نظر تطبیق با قانون اساسي و شرع و قوانین مجلس و فاقد ساز

ها و مشي برای وزارتخانهانتشار عمومي مصوبات است، با تعیین بودجه، ايجاد خط
س رای مجلبکلیف های عمومي و... در کار قوۀ مجريه مداخله نموده و با تعیین تسازمان

رود ومقننه  قوۀ شورای اسلامي و افزودن به تعاريف مواد قانوني مصوب مجلس به کارويژۀ
صي قوق خصوحبه  کرده و در مواردی با ايجاد وظايف و تکالیفي برای قوۀ قضائیه و تعرض

 است. شده خارجافراد از صلاحیت خود 

، به الاجرالازمی وضع قواعد جابهشود شورای عالي فضای مجازی پیشنهاد مي
گیری حداکثری از آن برای پیشرفت ی در امور مرتبط با فضای مجازی و بهرهگذاراستیس

جانبۀ کشور و کمک به تعامل در فضايي سالم و ايمن برای شهروندان که هدف غايي همه
ها امور رهبری بوده است بپردازد و با همکاری قوا و ساير سازمان شورا و متن دستور مقام

 منظوربه هيمجر برای همکاری با قوۀشورا  نيامربوطه را ساماندهي نمايد. شايسته است 
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به دولت  شنهادیاز سازوکار پ ،يها و ادارات دولتمرتبط با وزارتخانه یالاجراوضع قواعد لازم
. طبیعتاً تعامل با قوۀ مجريه از طريق ردیبهره گ غ بخشنامهو ابلا رانيوز ئتیه بيو تصو

و برای تبديل اين پیشنهادها  رانيوز ئتیهارائۀ پیشنهادهای کلي از سوی رئیس جمهور به 
 سازوکارآن، تقديم به مجلس از طريق  تبع بهتر و تر و تخصصيبه لوايحي اجرايي

خواهد بود. شورا برای ايجاد قواعد حاوی  ريپذامکانگذاری مصرح در قانون اساسي قانون
حقوق و تکالیف برای عموم مردم پیشنهاد خود را در قالب لايحه و از طريق قوۀ مجريه به 
مجلس تقديم نمايد تا نمايندگان مردم با تأيید و تصويب آن به پیشنهادهای رسیده رسمیت 

ها در خانۀ ملت، مورد اقبال نداده، افزون بر آگاهي مردم از اين قواعد به دلیل تصويب آ
عمومي قرار گیرند. چنانچه مصوبات شورا اين مراحل را طي نمايند، طبیعتاَ در فرايند نظارت 

تر در نظام حقوقي شورای نگهبان نیز قرار خواهند گرفت که اين امر موجب نظمي نمايان
 کشور خواهد شد.
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