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  چکیده

اجتماعی و...) باید تحت  ههاي فردي خویش (نظیر نژاد، جنسیت، مذهب، طبق شهروندان فارغ از ویژگی

کند و اعضاي این  اي برابر را رهبري می سیطره نظام حقوقی واحدي قرار گیرند. حکومت مدرن، جامعه

اي یکسان، مطیع قدرت عمومی باشند. بدیهی است که واسطه این روابط، قانون است که  جامعه باید به گونه

واقعی برابري در عرصه قراردادي، جایی است که فرماست. نمود  به مثابه خواست عمومی در جامعه حکم

هاي ذاتی و  شرایط برابر براي همه شهروندان براي دستیابی به قراردادهاي اداري فراهم گردد. بنابراین تفاوت

تواند مانعی در دستیابی به قراردادهاي دولت تلقی شود. در ایران نیز قانون اساسی در  اکتسابی شهروندان نمی

خود، برابري شهروندان را از جهات خاصی پذیرفته است. بنابراین فرض تبعیض بین شهروندان اصول اولیه 

شده نیست. از آنجا که این امور نه حصري، بلکه  از حیث نژاد، مذهب، عقیده سیاسی، موقعیت و... پذیرفته

نها حق انعقاد و ترین آ توان عنوان کرد که در دسترسی به خدمات عمومی که یکی از مهم تمثیلی است، می

  استفاده از قراردادهاي استخدامی است، این برابري باید حفظ گردد.

انگیزترین مفاهیمی است که در خصوص آن، تعاریف گوناگونی رب مفهوم برابري یکی از چالش

 بندي دقیق و متوازن از آن را نیز، ارائه شده است. این دوگانگی و ابهام در مفهوم برابري، ارائه یک دسته

بندي کلی، برابري را به برابري حقوقی، برابري  سازد. با این حال در یک تقسیم رو می با مشکل روبه

اند. در این مقاله نگارنده به روش توصیفی تحلیلی به بررسی مفهوم  فرصت و برابري نتیجه، تقسیم کرده

  برابري در حقوق ایران و اسناد فراملی اشاره خواهد داشت.
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  مقدمه

ه اي عینی تدوین شوند تا زمین گونه امروزه در حقوق عمومی نوین، قوانین موضوعه باید به

برابري و عدم تبعیض افراد در قراردادهاي اسـتخدام را فـراهم آورنـد. اعمـال تبعـیض در      

امري استثنایی تلقـی شـود و از دلایـل حقـوقی و     اعمال قانون نسبت به مشمولان آن باید 

هـاي   اجتماعی قوي برخوردار باشد. در فرانسه شوراي قانون اساسـی در یکـی از تصـمیم   

مورد شهروندانی کـه   تواند برخی از تمایزات را در خود مقرر نموده است که قانونگذار می

نـاروا باشـد و موجـب اعمـال      در مقابل قانون قرار دارند، قائل شود، اما این تمایزات نباید

  به بعد). 238، ص. 1383(ویژه،  تبعیض بین افراد داراي وضعیت مشابه شود

با برابـري، برابـري حقـوقی اسـت کـه      ه موجود در رابطهاي  باورترین  یکی از رایج

برابرنـد.  یکـدیگر   به سبب برخورداري از گـوهر انسـانی، بـا   ها  انسانه مطابق با آن، هم

این نـوع از برابـري حیثیـت و ذات انسـانی در      أاین تعریف پیداست، منشکه از  چنان آن

ه لذا در برابري حقوقی، هم ـ ؛هاست انسانه برابري حقوقی و بر خورداري از حقوق هم

  یکسان برخورد شود.آنها  برابر بوده و باید در این زمینه بایکدیگر  باها  انسان

باشد که بر اسـاس آن، قـانون    می وقیبرابري حقه برابري در مقابل قانون، جلوه عمد

اجتماعی، دین، مـذهب، نـژاد، رنـگ، پوسـت، جنسـیت      ه باید بدون در نظر گرفتن زمین

با هر شخصی، به عنوان یک فرد رفتار کنـد و برخـورداري از حقـوق    آنها  افراد و مانند

هد. بـا  خود قرار دمدنظر  برابر در شرایط عادي و انجام تکالیف برابر در همان شرایط را

این حال، گرچه برابري حقوقی رعایت اصل برابري را براي تمام آحاد یـک کشـور بـه    

آورد، امـا ایـن امـر در     مـی  شناسد و آن را از حقوق بنیادین بشر به حسـاب  می رسمیت

تحقـق عـدالت در ابعـاد مختلـف از جملـه       عمل و به طور عمده، به برابري همگانی و

  شود. نمی منجرآنها  وزیعو تها  دسترسی به منابع و فرصت

  الف) برابري فرصت

بـه ایـن    .اولاً :اجتماعی وابسته اسـت بندي  تحرك و قشرهاي  برابري فرصت که به نظام

ین در طبقه یا نظام منزلت را وابسته یافراد جامعه، امکان رو به بالا یا پاه معناست که هم

متضـمن   .خواهند داشت و ثانیـاً در این جهت، کارگیري آنها  بهبه میزان توانایی فردي و 

هـاي   فردي از جمله جنس، نژاد و مذهب و... که بر تواناییهاي  این معناست که ویژگی
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توانـد بـر حسـب     مـی  را کـه آنچه  شوند تا نمی طبیعی تأثیري ندارند، مانع هیچ شخصی

 Lyman( آورددسـت   بـه  توانایی خود و دارا بودن صفاتی چون علاقه، اشتیاق و لیاقت،

Tower, 1990, pp. 51-52( .  

هـاي   انتسابی و وابستگیهاي  افراد در جامعه، وراي ویژگیه بر این اساس، براي هم

موجود در جامعـه، وجـود خواهـد    هاي  صفاتی، فرصت برابر براي دسترسی به موقعیت

که اعمال اصل برابري حقوقی، به تنهایی منجر بـه تحقـق عـدالت در    گونه  همانداشت. 

شد، برابري فرصت نیـز، گرچـه مرهمـی اسـت در جهـت جبـران        نمی ف آنابعاد مختل

موجود در جوامع و رسـیدن بـه برابـري بیشـتر اقتصـادي و      هاي  و تبعیضها  عدالتی بی

  عمل بپوشاند.ه اجتماعی، اما به تنهایی قادر نیست که به این اهداف مترقی، جام

  ب) برابري نتیجه 

سالاري و اصل استفاده از نخبگان و شایسـتگان اسـت    برابري نتیجه، مغایر اصل شایسته

، 1392(محمـدي،   توان به آن دست یافت می که فقط از راه نادیده گرفتن اصول عادلانه

  .  )46ص. 

توان یـاد کـرد، بـه توانـایی افـراد در       می در برابري نتیجه، که از آن به برابري عملی نیز

 هاسـت، تکیـه   از برابري فرصتمندي  رهبهه و امکانات که لازمها  برخورداري از فرصت

 شود. به بیانی دیگر، ممکن است در یک جامعه توزیع فرصت و امکان دسترسـی بـه   می

از افراد به سـبب وضـعیتی کـه در آن    اي  به صورت برابر تقسیم شده باشد، اما عدهآنها 

نیسـتند،  آنهـا   سئولکه افراد مها  لذا این نابرابري ؛قرار دارند، قادر به استفاده از آن نباشد

  غیرمنصفانه بوده و اقتضاي جبران دارند.

هـا   در برابري نتیجه صحبت از لیاقت و شایستگی، در برخورداري عادلانه از فرصت

افراد در وضعیتی مشابه با یکدیگر، قرار ندارند. و این ه همآنکه  بسیار دشوار است، چه

توان بـه آن دسـت    می ول عادلانهدر حالی است که از طریق دخالت و نادیده گرفتن اص

ترتیـب   سالاري و استفاده از نخبگان است. به این اصولی که مغایر با اصل شایسته ؛یافت

 دونـدگان گذشـته از خـط شـروع و سـرعتی کـه      ه برابري نتیجه به آن معناست که هم ـ

توانـد   مـی  دوند، مسیر مسابقه را با هم به پایان برسانند. در چنین حالتی برابري نتیجه می

   قرار گیرد.ها  در تناقص با برابري حقوقی و برابري فرصت
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برابـري نتیجـه یکـی از انـواع     : تـوان گفـت   می در تعریفی ساده و روان از برابري نتیجه

از منـدي   و توانـایی افـراد در دسترسـی و بهـره    هـا   برابري است که با تکیـه بـر تفـاوت   

و ها  توزیع شده، سهمی در رفع نابرابريموجود در جامعه که به شکل برابر هاي  فرصت

ناعادلانـه   کند، هر چند در این راه به ابزارهاي ظـاهراً  می موجود در آن، ایفاهاي  تبعیض

  متوسل شود.

  ج) برابري و تبعیض روا 

انسـانی اسـت کـه در تحقـق آن     هـاي   و مطلـوب ها  ارزشه در حالی که برابري از جمل

عملی بـه عمـل آمـده اسـت امـا      ه ري و چه در زمیننظه بسیاري، چه در زمینهاي  تلاش

در طی قرون متمادي بوده اسـت. بـه   ها  تلخ زندگی انسانهاي  نابرابري از جمله واقعیت

بـر   هـا،  چرا کـه انسـان   ؛امري غیرممکن است ها، انسانه دیگر سخن، برابري طبیعی هم

 ـ    التبع فـرض  اساس خلقت خویش، داراي استعدادهاي گوناگون و نـا برابـر هسـتند و ب

توان گفت برابري مربوط بـه   می هاست. لذا برابري در این مورد، عین نابرابري بین انسان

  طبیعت انسان نیست.

اول حقـوقی هسـتند   ه کند. دست می رونالد دورکین، حقوق انسانی را به دو دسته تقسیم

حقوق، رفتـار   ازگونه  این شوند. درمند  شهروندان باید به صورت برابر از آن، بهرهه که هم

نظام حقوقی باشد و هر گونه نابرابري، غیرموجه خواهد بود. حـق رأي  ه برابر باید سرلوح

دوم حقوقی هستند که بـر اسـاس آن بایـد، شـهروندان     ه از این حقوق است. دستاي  نمونه

است که امکان توزیع آن به همـه،  اي  برابر در نظر گرفته شوند. ماهیت این حقوق به گونه

دارد یا ضرورتی ندارد که آن را در اختیار همگان، قرار داد. لـذا در ایـن دسـته بـه     وجود ن

رغم شناسایی برابري افراد، ممکن است رفتار، نابرابر باشد. مطابق با این تحلیل از برابـري،  

  گیرد. نمی تبعیض مثبت در تعارض با اصل برابري قرار

  . تبعیض جنسیتی1

شد تبعیض امروز در محافل بسیاري از آن گفتگو می یکی از انواع تبعیض که مخصوصاً

اي از صفات و رفتارها است که به زن یا مرد نسـبت  باشد. جنسیت مجموعهجنسیتی می

 تـاً هاي جنسـی ممکـن اسـت طبیع   شود و ساخته و پرداخته جامعه است. تفاوتداده می
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از اینـرو   هـاي جنسـیتی ریشـه در فرهنـگ دارنـد نـه در طبیعـت و       باشند، امـا تفـاوت  

وچـرا کـه جامعـه از    چـون ارچوبی بـی هند. تمایزها جنسیتی با تشکیل چباش تغییرناپذیر

دهنـد و نظـام سـلطه    نگرد به همه جوانب زندگی شـکل مـی  دریچه آن به زن و مرد می

  .)313، ص. 1391(آبوت و آلاس،  مردان بر پایه همین تمایزها استوار شده است

معناي نبـود تسـاوي زنـان و مـردان در برخـورداري از      بنابراین تبعیض جنسیتی به 

توانـد  ها است. عوامل مختلـف فرهنگـی، اجتمـاعی و اقتصـادي مـی     امکانات و فرصت

هـا و  سازي زنـان از فرصـت  موجب بروز نابرابري جنسیتی شود. این نابرابري با محروم

ر منفـی دارد.  امکانات موجب تخصیص غیربهینه منابع گردیده و بر رشد اقتصادي نیز اث

سـازد و ایـن در حـالی    نابرابري جنسیتی، قدرت سیاسی و اقتصادي زنان را محدود می

هاي مهم براي سنجش پیشرفت و توسعه هر کشور، وضـعیت  است که یکی از شاخص

تواند در آموزش، درآمد، اشتغال و دسترسی به زنان آن کشور است. تبعیض جنسیتی می

اشد. تبعیض جنسیتی در آموزش به معناي نبـود تسـاوي   مناصب مدیریتی وجود داشته ب

زنان و مردان در برخورداري از امکانـات آموزشـی اسـت. عوامـل مختلفـی ماننـد فقـر        

ها، موجب تـرجیح آمـوزش پسـران بـر دختـران      هزینه خانواده و ناتوانی در تأمین مالی

ت، تحصـیل  شود. در صورتی که تحصیلات زنان علاوه بر سلامت خودشان بر سلام می

ومیر فرزندان نیز مؤثر است و حتی آموزش و توزیع برابـر آن در کـاهش    و کاهش مرگ

فقر هم مؤثر است. در کشورهایی کـه شـکاف جنسـیتی کمتـر اسـت، رشـد اقتصـادي        

رو، رفع تبعیض نه تنها به نفع زنان، بلکه  تر بوده و فساد کمتري وجود دارد. از این سریع

گذاري کشورها به ویـژه کشـورهاي در حـال     اید در سیاستبه نفع کل جامعه است و ب

  .)45-44، صص. 1395(پناهی و دیگران،  توسعه مورد توجه قرار گیرد

توانند مورد با توجه به تعریف تبعیض روا باید گفت: افراد بشر به صرف جنس نمی

 معنـا اسـت   اعمال تبعیضات حقوقی و محدودیت آزادي جنسیتی واقع گردند. این بـدان 

رود زنان بتواننـد همچـون مـردان، بـر اسـاس شـرایط عمـومی یکسـان و         که انتظار می

برابر به مناصب عمومی سیاسی، اجتماعی یا اقتصـادي و فرهنگـی دسـت    هاي هم مجال

یابند. به دیگر سخن، اراده مردم اعم از هر جنس و قوم و طبقه و دین و ملتی، اساس و 

اي بـوده و بـدون مشـارکت آزادانـه زنـان در      منشأ ثروت و قدرت و منزلت هر جامعـه 
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توان به تحقـق اهـداف   هاي مختلف حیات انسانی و اجتماعی همچون مردان نمیعرصه

  توسعه پایدار اجتماعی دل خوش داشت. 

منـدي از تمـامی مواهـب    بر این اساس تضمین حقوق برابر زنـان و مـردان در بهـره   

رفع تبعیض علیـه زنـان چونـان مصـادیق     اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی معادل 

نقض اصول برابري حقوق و احترام به شخصیت بشر بوده و این مهم نیز متضـمن رفـع   

موانع شرکت زنان در شرایط مساوي بـا مـردان در زنـدگی انسـانی اجتمـاعی و تحقـق       

هـا و اسـتعدادهاي جـنس جنسـیتی در     سعادت اجتماعی آنان بر پایه شکوفایی قابلیـت 

کل جامعه بشـریت اسـت. تحـت ایـن شـرایط، اتخـاذ تـدابیر ویـژه مـوقتی          خدمت به 

اقتصادي، سیاسی براي تسریع مساوات عملی جنس جنسیتی، تبعیضی مثبت اسـت کـه   

گردد، بلکه چنین اقداماتی پس از تحقـق رفتـار   منجر به تداوم نابرابري و جداسازي نمی

  هاي برابر متوقف خواهد شد.  و فرصت

انسیون منع تبعیض علیه زنان در بیان عبـارت تبعـیض جنسـیتی مقـرر     در ماده اول کنو

تمایز، استثناء یـا محـدودیت بـر    هر گونه عبارت تبعیض علیه زنان به معنی «نموده است: 

اثر نمـودن رسـمیت   دار کردن یا بیاساس جنسیت قائل شدن؛ که نتیجه یا به منظور خدشه

نظـر از وضـعیت   گیرد، صـرف له زنان انجام میمندي یا اعمالی که به وسیو شناسایی، بهره

هـاي اساسـی در   تأهل آنها و بـر مبنـاي برابـري حقـوق انسـانی مـردان و زنـان و آزادي       

هاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، مدنی و یا هر زمینـه دیگـر توسـط زنـان      زمینه

اطـلاق  نظر از وضعیت زناشویی ایشان و بـر اسـاس تسـاوي میـان زنـان و مـردان       صرف

قانون، تصـمیم، رویـه عملـی، فرهنـگ و     هر گونه منظور این ماده این است که ». گردد می

هـاي   سنت رایج که بر شناسایی و استفاده و اعمال حقوق مساوي زن با مرد در تمام زمینه

سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و غیره لطمه وارد آورد و زن را به لحـاظ زن بـودن   

(مهرپـرور،   شـود این حقوق مساوي محروم کند، تبعیض محسـوب مـی   از برخورداري از

    ).112، ص. 1390

 در تعریف تبعـیض  1ماده  1نژادي در بند  تبعیضهر گونه المللی رفع کنوانسیون بین

به هـر نـوع   » تبعیض نژادي«در کنوانسیون حاضر اصطلاح «دارد: نژادي چنین اشعار می 

رجحانی که بر اساس نژاد و رنـگ یـا نسـب و یـا      تمایز و ممنوعیت یا محدودیت و یا

منشأ ملی و یا قومی مبتنی بوده و هدف یا اثـر آن از بـین بـردن، در معـرض تهدیـد و      
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مخاطره قرار دادن، شناسایی یا تمتع و یا استیفاء در شـرایط متسـاوي از حقـوق بشـر و     

نگـی و یـا در   هاي اساسی در زمینه سیاسـی و اجتمـاعی و فره  هاي بشر و آزاديآزادي

  ».شودزمینه دیگري از حمایت عمومی باشد، اطلاق می

چنـین بیـان کـرده:     1ماده » الف«کنوانسیون مبارزه با تبعیض در امر تعلیمات در بند 

وجه تمایز خاص، محدودیت، تحدیـد  هر گونه شامل » تبعیض«در این کنوانسیون واژه «

هر گونه بان، دین، عقیده سیاسی یا و یا ترجیحی است که بر مبناي نژاد، رنگ، جنس، ز

عقیده دیگر، ملیت یا وضع اجتماعی اصلی، شرایط اقتصادي و یا تولد باشـد و موضـوع   

یا نتیجه آن از میان بردن تساوي رفتار نسبت بـه افـراد در برخـورداري از تعلیمـات یـا      

  تحریف آن و به خصوص موارد مذکور در زیر باشد:  

 روه از دسترسی به انواع و یا درجـات مختلـف   محروم کردن یک شخص یا یک گ

  تعلمیات؛  

 تر؛محدود کردن تعلیم و تربیت یک شخص یا یک گروه به حدي پایین  

 ها، بـه  ها یا مؤسسات تعلیماتی جداگانه براي اشخاص یا گروهایجاد و حفظ روش

 استثناي مورد که در ماده دوم این قرارداد بیان شده است.  

 روه در وضعیتی که مغایر با شئون انسانی باشدقراردادن اشخاص یا گ.« 

در تعریـف تبعـیض    1مـاده   1المللی کار در بنـد  سازمان بین 111نامه شماره مقاوله

 نامه تبعیض عبارت است از:از نظر این مقاوله«چنین مقرر نموده: 

  تفاوت، محرومیت یا تقدم که بر پایه نژاد، رنگ پوست، جنسیت، مذهب، هر گونه

عقیده سیاسی و یا سابقه ملیت آباء و اجداد یا طبقـه اجتمـاعی برقـرار بـوده و در     

امور مربوط به استخدام و اشتغال کارگر را به طور کلـی از میـان بـرده و یـا بـدان      

  لطمه وارد سازد؛

  تفاوت دیگر یا محرومیـت و یـا تقـدم کـه نتیجـه آن، از میـان بـردن یـا         هر گونه

وفقیت و شرایط سلوك و رفتار بـا کـارگران باشـد و    محدودیت تساوي احتمالی م

هاي کارگري کارفرمایی از طرف مقامات صـلاحیتدار  پس از استماع نظریه سازمان

  ».به این عنوان شناخته و معرفی شود

المللـی حقـوق   میثـاق بـین   2مـاده   1کمیته حقوق بشر در نظر تفسیري خود از بند 
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تمـایز، اسـتثناء،   هـر گونـه   ض بایـد متضـمن   اصطلاح تبعی«مدنی و سیاسی گفته است: 

محدودیت یا ترجیحی دانسته شود که مبتنی بر هر علتی همچـون نـژاد، رنـگ، جـنس،     

زبان، دین، دیدگاه سیاسی یا غیرسیاسی، منشأ ملی یا اجتماعی، وضعیت مالی، تولـد یـا   

مندي یا رهزدن به شناسایی، به وضعیت دیگر باشد و هدف یا اثر آن از بین بردن یا لطمه

کمیتـه حقـوق   ». ها توسط همه اشخاص بر پایه برابـر باشـد  اعمال همه حقوق و آزادي

المللی میثاق بین 2ماده  2اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی نیز در نظر تفسیري خود از بند 

تبعـیض شـامل هـر نـوع تمـایز،      «حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی تصـریح کـرده:   

شود که به طور مسـتقیم یـا   جیح یا رفتار متفاوت دیگري میمحرومیت، محدودیت یا تر

غیرمستقیم مبتنی بر علل ممنوع تبعیض است هدف یا اثر آن از بین بردن یـا لطمـه زدن   

است. تبعیض همچنـین  » در سطحی برابر«مندي یا اعمال حقوق میثاق به شناسایی، بهره

  ».شودشامل انگیزه تبعیض و اذیت و آزار می

شباهت بسیاري میان تعاریف تبعیض وجود دارد و در واقـع، تنهـا تفـاوت موجـود     

هاي این اسناد برخـی از  هر یک از اسناد. شباهتموردنظر مربوط است به حوزه خاص 

جهـانی از  » مفهـوم مرکـب  «نظران را بر آن داشته است تا نتیجه بگیرند که یـک  صاحب

تفاوت  -1ه کرد که واجد عناصر زیر است: توان در اسناد گوناگون مشاهدتبعیض را می

در  -4و هـدف یـا اثـر معینـی،      -3که مبتنی بر برخی علل ممنوع اسـت،   -2در رفتار، 

  هاي گزینش شده دارد.حوزه

تعریف کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، علاوه بر چهار عنصر گفته شـده،  

ستقیم یا غیرمستقیم و انگیـزه تبعـیض   شود: اثرگذاري به طور مشامل دو جزء دیگر نیز می

توان به دو تبعیض مستقیم و غیرمستقیم قائـل بـود   و اذیت و آزار؛ بر اساس مورد اول، می

که براي نسبت دادن تبعیض بـه یـک شـخص، عمـل      اساس مورد دوم، لزومی ندارد و بر

لکـه  اثـر خاصـی گذاشـته باشـد، ب    مـوردنظر   حوزه وي اثر خاصی در پی داشته باشد و بر

به او کـافی اسـت. بنـابراین در اکثـر      صرف انگیزه اعمال تبعض براي نسبت دادن تبعیض

  مواقع، تبعیض بر اساس عوامل خاص منع شده است، نه بر اساس هر عاملی.

هاي تحت سـلطه  هاي مسلط از گروهبنابراین کارکرد اصلی تبعیض، جدا کردن گروه

هاي جداسازي و تفکیک بـا  . لذا سیاستو محدودسازي تماس و ارتباط میان آنها است

هـاي ارتقـاء   هاي فرودست به دانش و مهارت و شـیوه دشوارسازي طریق دستیابی گروه
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رسـاند و رونـد همانندسـازي را    پایگاه اجتماعی، به حفظ وضع نابرابر موجود یاري می

هـاي برتـر   ست جهت نیل به تحرك و کسب پایگـاه دکند و شوق گروه فروتضعیف می

کاهد. تبعیض تجلی آشکار تعصبی است که عملاً در مجـزا نگـه داشـتن    اجتماعی را می

    گیرد.صورت می» آنها«از » ما«اعضاي درون گروه از برون گروه یا 

 . تفاسیر به عمل آمده از اصل عدم تبعیض1-1

 توان دو نوع تفسیر به عمل آورد. هر یک از تفاسیري که از این می از قاعده منع تبعیض

حکـومتی  هـاي   تواند در نوع حقوق و مزایایی که توسط سیستم می آید می اصل به عمل

  شود مؤثر باشد. می دادهها  به اقلیت

  . تفسیر شکلی قاعده منع تبعیض1-1-1

در این نوع تفسیر تلاش بر آن است تا برابري قـانونی شـهروندان کشـور اعـم از افـراد      

کثریت رعایت گردد. در ایـن رهیافـت هـر نـوع     اهاي  اقلیت و گروههاي  متعلق به گروه

باشـد و   می اکثریت و اقلیت مغایر اصل برابري شهروندانهاي  تمایز در رفتار میان گروه

خاص افراد از جملـه نـژاد،   هاي  شهروندان از حقوق ویژگیمندي  شود در بهره می سعی

یـزان برخـورداري   رنگ، زبان، مذهب و... در نظر گرفته نشود و این عوامل تأثیري در م

  آنان از حقوق نداشته باشد.

فـرض مبتنـی اسـت کـه در یـک نظـام        این نوع تلقی از مفهوم برابري، بر این پـیش 

نماید دولت نسـبت بـه هـیچ     می حکومتی دموکراتیک، که موازین حقوق بشر را رعایت

فرهنگ، زبان، مذهب و... خاصی تعصب ندارد. از این رو حداقل، تبعیض سیسـتماتیک  

شود. اما با کمی غـور و تحقیـق    نمی ر رفتار دولت میان گروه اکثریت و اقلیت مشاهدهد

رسـد. زیـرا در غالـب     نمی اساس درست به نظراز الذکر  فوقه شود که گزار می مشخص

شـود و یـا در    مـی  موارد زبان گروه قومی اکثریت به عنوان زبان رسـمی کشـور تعیـین   

رسمی هستند، این عنوان به مذهب گروه اکثریت بعضی از کشورهایی که داراي مذهب 

رسـمی حکومـت اقـدام بـه     هـاي   ترتیب، نهاد  جامعه اختصاص خواهد داشت. به همین

نماینـد. ایـن واقعیـت حتـی در      مـی  ترویج هنجارهـا و رسـوم فرهنـگ گـروه اکثریـت     

 دارنـد نیـز مشـاهده    مـی  اعلامرسماً کشورهایی که سکولار بودن نظام حکومتی خود را 
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گـروه اکثریـت   هـاي   توان گفت که فرهنگ، زبان، و سـنت  می گردد. به صورت کلی، یم

  مستقیم و غیرمستقیم بر تمام افراد جامعه حاکمیت دارد.هاي  جامعه به شیوه

  منع تبعیض . تفسیر ماهوي قاعده2-1-2

اول اهمیـت دارد. بـه   ه در تفسیر ماهوي منع تبعیض، مفهـوم برابـري مـاهوي در درج ـ   

هـاي   گر، حفظ هویت افراد در مرکز توجه قرار دارد. در ایـن رهیافـت گـروه   عبارت دی

اقلیت مذهبی، زبانی و نژادي حق دارند که متفـاوت از گـروه اکثریـت جامعـه بـوده و      

دهـد حفـظ    مـی  را تشـکیل هـا   خود را که در حقیقت هویت این گـروه ه خصایص ویژ

ن در استفاده از مزایـا و امتیـازات   نمایند. در رهیافت اخیر، تنها کافی نیست که شهروندا

مندرج در نظام حقوق داخلی و یا معاهدات حقوق بشري از برابري برخوردار باشـند و  

خصـایص  ه تبعیض در مورد آنان اعمال نگردد بلکه اگر دولت به حفظ و یا حتی توسع

از جمله مذهب و فرهنگ خـاص آنـان توجـه ننمایـد برابـري مـاهوي و       ها  اقلیته ویژ

  ی شهروندان نقض گردیده است.واقع

اقلیـت قـرار ندهـد کـه از زبـان      هـاي   براي مثال اگر دولت امکاناتی را در اختیار گروه

مادري هم به موازات زبان رسمی در آموزش عمـومی کودکـان متعلـق بـه خـود اسـتفاده       

 به مساوات و برابري با دیگران نقض خواهد شد.این نوع از تفسـیر از ها  نمایند حق اقلیت

ه در قضـی  1935ی کـه در آوریـل   الملل ـ بـین منع تبعیض در نظریه دوان دادگسـتري  ه قاعد

مدارس اقلیت در آلبانی صادر گردید مورد تأکید قرار گرفته است. دیوان در این قضـیه بـه   

هاي  ضمن حفظ ویژگیها  با سایر جمعیتها  آمیز اقلیت تأمین امکانات همزیستی مسالمت

را از تمـام  ها  علام کرد براي نیل به این هدف باید نخست اقلیتنظر داشت و اآنها  خاص

ایـن  «ساخت. به اعتقـاد دیـوان   مند  حقوق سایر اتباع دولت، در یک سطح کاملاً برابر بهره

دو ضرورت با هم مرتبط هستند زیرا مساوات واقعـی میـان اکثریـت و اقلیـت بـه وجـود       

باشـد و در نتیجـه مجبـور    مند  خود بهره از نهادهاي خاصها  اقلیتآنکه  نخواهد آمد مگر

. دیـوان در  »نماینـد نظـر   صرفدهد  می به عنوان اقلیت تشکیلآنها  تئکه هیآنچه  نباشد از

مساوات میـان  ه این قضیه به واقعیت مهمی اشاره کرده است. ایجاد وضعیتی یکسان بر پای

بـه مـرور   ها  اقلیتهاي  گیزیرا ویژ ؛انجامد نمی مطلوباي  اکثریت و اقلیت لزوماً به نتیجه

  شوند. می اکثریت ادغامهاي  در فرهنگ و سنت
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 رود و مـی  ی حقوق بشر بـه شـمار  الملل بیناصل منبع تبعیض از ارکان اساسی مقررات 

شود. منشـور   می به عنوان یکی از اهداف مهم منشور سازمان ملل متحد از آن یادهمچنین 

اعلامیـه جهـانی حقـوق     2مـاده  همچنین  و 55 ماده یک و بند ح ماده 3ملل متحد در بند 

مندرج در این اسناد را براي همـه افـراد، بـدون تبعـیض از     هاي  بشر، تمام حقوق و آزادي

شناسند. بـه طـور کلـی امـروزه رفتـار برابـر و بـدون         می حیث نژاد، رنگ، زبان و... معتبر

 گـردد  مـی  خـوب تلقـی  تبعیض با همه آحاد مردم در مقابل قانون یکی از لوازم حکمرانی 

از منـدي   آموزش، بهرههاي  قلمرو تبعیض ممکن است در زمینه .)15، ص. 1392(زارعی، 

مختلف در جوامع گوناگون نسبت به افـراد و  هاي  امکانات، استخدام و... باشد که به شکل

در کانـادا   هـا،  مریکا و انگلستان قومیتآشود. در ایالات متحده  می مختلف واقعهاي  گروه

  باشد. می بان، در ایرلند شمالی دین و در نروژ جنسیت معمولاً مبناي تبعیضز

 همچنین حذف تبعیض در اشتغال و اسـتخدام یکـی از ارکـان مفهـوم کـار شایسـته      

ی کار، تبعیض در استخدام الملل بینسازمان  1985مصوب  111نامه  باشد. طبق مقاوله می

تقدم که بـر پایـه نـژاد، رنـگ پوسـت،       هر گونه تفاوت و محرومیت یا: عبارت است از

جنسیت، سابقه ملیت آباء و اجداد یا طبقه اجتماعی و... برقرار بوده و در امـور مربـوط   

به استخدام و اشتغال تساوي احتمال موفقیت و رعایت مساوات را به کلی از میان بـرده  

قـانون   1ماده  1تعریف قانونی این مفهوم در بند الف قسمت  و با بدان لطمه وارد سازد.

مربـوط بـه تبعـیض در     111ی شـماره  الملل بیننامه  راجع به الحاق دولت ایران به مقاوله

  آمده است. 1343امور استخدام و اشتغال مصوب سال 

 »تبعـیض «لی یا استانی در زمینه منع تبعیض، تعریفی از مفهوم ادر کانادا، قوانین فدر

ی در ایـن  ئکانادایی هم در این زمینه، ناشی از رویه قضـا اند و قواعد حقوقی  ارایه نکرده

معروف به اداره ها  ویژه تبعیض در استانهاي  ، دیوان1970در طول دهه  ؛باشد می کشور

تشکیل شد که موجب توسعه قواعد حقوقی ضـد تبعیضـی شـد. تـا اینکـه در       1بازرسی

 Ontario Human Rights Commission and Oدیوان عـالی کانـادا در پرونـده     1985

Malley v. Simpsons Sears Ltd  معروف بهO Malley یک نهاد حقوقی تحت عنوان .

"Adverse Effect Discrimination" )را از دیوان عالی ایـالات   )تبعیض با اثر معکوس

تواند قوانین و مقررات مرتبط با تبعـیض   می متحده اقتباس نمود که به موجب آن دادگاه
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  توجه به اوضاع و احوال و آثار آن تفسیر نماید.را با 

مثلاً ممنوعیت کـار  (به موجب این رأي اگر چنانچه عقاید مذهبی داوطلب استخدام 

 رغـم  علـی کردن در یکی از روزهاي هفته) موجب عدم احراز یکی از شرایط کار گردد، 

 ـکننـده   آمیز مرجع استخدام وجود مقررات ضد تبعیضی، عمل تبعیض اط آن فـرد  در ارتب

ممنوع نخواهد بود. در واقع طبق این رأي، دیگر مفهوم تبعیض یک امر مطلـق نبـوده و   

باشد. به نظر برخی از منتقدان ایـن رویکـرد ممکـن     نمی در هر اوضاع و احوالی ممنوع

شـود. بعـدها بـا تصـویب قـانون برابـري        2یافتـه  است موجب تحقـق تبعـیض سـازمان   

تـري در حقـوق کانـادایی     عیض در استخدام به طور جدياستخدامی کانادا، ممنوعیت تب

تعهدات ناشی از این قانون، شناسایی و حذف هر گونـه  ترین  مطرح گردید. یکی از مهم

قــانون برابــري  5مــاده (باشــد  مــی مــانع و تبعــیض در اســتخدام در قلمــرو شــمول آن

  .)استخدامی کانادا

سـترده شـده و دامنـه شـمول آن     اما امروزه مفهوم تبعیض در استخدام، یک مفهوم گ

افزایش یافته است. امروزه نویسندگان مفهوم تبعیض در استخدام را از جهـات مختلـف   

و غیرمسـتقیم، انفـرادي و گروهـی،     3تبعیض مسـتقیم : نمایند می به اقسام متنوعی تقسیم

مراجـع عـالی    )Corrective Discrimination(مثبت و منفـی و اصـلاحی یـا حمـایتی     

 آمیز صرفاً بـه امـور شـکلی توجـه     برخی از کشورها در احراز یک عمل تبعیضی ئقضا

کنند بلکه با در نظر گرفتن اوضاع و احوال و تفسیر قواعد حقوقی، عمل انجام شده  نمی

بـه   نماینـد  مـی  را اگرچه ظاهراً مصداق تبعیض نباشد را در برخی موارد، تبعیض قلمداد

در دیـوان عـالی ایـالات متحـده      Albemarle Paper Co. v. Modyعنوان مثال پرونـده  

  .1971مریکا در سال آ

رفـع تبعـیض نـا    «اصل سوم قانون اساسـی،   9در جمهوري اسلامی ایران مطابق بند 

یکی از وظایف دولت جمهوري اسلامی ایران براي رسیدن به اهداف مذکور خـود   »روا

قانون اساسی ایران، ممنوعیـت  باشد. بنابراین، به طور کلی طبق  می این قانون 2در اصل 

رسـد در کشـور مـا، ماننـد سـایر       مـی  گردد و بـه نظـر   نمی تبعیض شامل همه انواع آن

گـذار   قـانون حقوقی، تبعیض مثبت تفاوت حقوقی موقت در رفتار است که هاي  سیستم

 نماید تا نابرابري پیشـین  می آن را به نفع یک گروه از اشخاص حقیقی یا حقوقی تجویز

تـوان گفـت اعمـال برخـی از انـواع تبعـیض ماننـد         می جبران نماید وجود دارد. راآنها 
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 به تصریح قانون اساسی کانادا این نوع از تبعـیض ممنـوع  ( 4تبعیض حمایتی یا اصلاحی

مفهـوم منـع   همچنـین   . از دیدگاه قانون اساسی مـا نیـز منعـی نداشـته باشـد.     )باشد نمی

عادي ایران بـوده و قـوانین متنـوعی    گذار  قانونتبعیض، در ابعاد مختلف آن مورد توجه 

  در این ارتباط به تصویب رسیده است.  

 111ی شـماره  الملل ـ بـین نامـه   علاوه بر قانون راجع به الحاق دولت ایران بـه مقاولـه  

، قوانین دیگري نیـز در  1343مربوط به تبعیض در امور استخدام و اشتغال مصوب سال 

ی الملل ـ بـین قانون مربوط به قرارداد : تصویب رسیده است کشور ایران در این ارتباط به

و پـس از آن قـانون الحـاق دولـت      1347مصـوب   )1965(رفع هر نوع تبعیض نـژادي  

ی رفـع کلیـه اشـکال    الملل ـ بـین کنوانسـیون   8جمهوري اسلامی ایران به اصلاحیه مـاده  

تأییـد   بـه  4/3/1384مجلس کـه در تـاریخ    27/2/1384مصوب  )1992(تبعیض نژادي 

شوراي نگهبان رسید. و پس آن قانون تصویب کنوانسیون حقوق افـراد داراي معلولیـت   

به تأیید شـوراي   4/10/87به تصویب مجلس و در تاریخ  13/9/1387در  اخیراً )2006(

 از اصـول کلـی کنوانسـیون اخیـر    ها  نگهبان رسیده است. عدم تبعیض و برابري فرصت

این کنوانسیون تعریف  2در ماده  »تبعیض بر مبناي معلولیت«و مفهوم  )3ماده (باشد  می

این کنوانسیون به طور ویژه به موضوع منع تبعیض اختصـاص یافتـه    5شده است. ماده 

عضو از طریـق اتخـاذ اقـدامات مناسـب از     هاي  است. به موجب این کنوانسیون، دولت

معلولیت در تمـام امـور    گذاري، متعهد به ارتقاي ممنوعیت تبعیض بر مبناي جمله قانون

  باشند. می استخدام از جمله جذب و اشتغال

  . موارد تقدم2

مریکـا و کشـور   آی بعضی از کشورها مانند کشور ایـالات متحـده   ئبرخی از مراجع قضا

اند که روش انتخاب آزادانه و برابر از میان داوطلبان. در فراینـد   کانادا این امر را پذیرفته

عـدالت  کننـده   کننـده، بـه خـوبی تـأمین     استخدامهاي  ط ارگانجذب نیروي انسانی توس

. در نظـر گـرفتن سـهمیه    )Derlien , 2008, P. 134(باشـد   نمی نسبت به همه متقاضیان

ی کانادا بـا اقتبـاس از   ئدر رویه قضا 5به عنوان یک عمل حمایتی،ها  براي برخی از گروه

 Gregg v( )Duke: ماننـد هایی  پرونده(مریکا آی در ایالات متحده ئقضاهاي  برخی رویه

Power, 1971; Steelworkers v. Weber, 1979; Bakke, 1978(  .پذیرفته شده اسـت ،
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در دیوان عالی کانـادا، منـوط بـه     1987در سال  6این امر، در پرونده معروف به جانسون

    :باشد می شرط اساسی 4وجود 

  این سهمیه باید به طور محدود باشد.   -1

  منبع انحصاري ورود به استخدام نباشد.   -2

  موجب ایجاد مانع براي ورود به خدمت سایر داوطلبان نگردد.   -3

  شده باشد. بینی  پیشبراي یک مدت محدود و معین اصولاً این امتیازات ویژه  -4

قـانون اسـتخدام    16طبق مـاده   با توجه به پذیرش این امر در سیستم حقوقی کانادا،

تواند به متقاضیانی که جـزء بازمانـدگان جنـگ     می کشوري، کمیسیون خدمات کشوري

گردند امتیازاتی بدهد. بند چهار همین مـاده، مشـمولین عنـوان بازمانـدگان      می محسوب

جنگ را در سه گروه، تعیین کرده است. در این قانون بـه طـور کلـی دو طریـق جهـت      

  :  ثارگران در امر استخدام در حوزه خدمات کشوري مقرر شده استحمایت از ای

    ؛سنی و شرایط جسمانی و فیزیکیهاي  معافیت از محدودیت -1

  .)قانون استخدام خدمات کشوري کانادا 17ماده (اعطاي امتیازات ویژه  -2

حقوقی، وجود تبعیض مثبت به رسمیت شـناخته  هاي  که در برخی از نظامطور  همان

ست و تعارضی با اصل برابري مندرج در قوانین اساسی نیافته است، در کشور مـا  شده ا

قانون مدیریت خدمات  42ماده  3نیز تبعیض مثبت وجود دارد. بر همین اساس، تبصره 

را بر اساس قوانین مصوب مربـوط  هاي آنها  کشوري ایران، استخدام ایثارگران و خانواده

هاي  نین مصوب مربوط به استخدام ایثارگران و خانوادهداند. به طور کلی، قوا می به خود

برخـی از  کننده  از این قوانین بیاناي  نمود. دستهبندي  توان به چند دسته تقسیم می راآنها 

قانون راجـع بـه معافیـت آن    «براي این گروه از افراد هستند مانند ماده واحده ها  معافیت

افـراد  همچنـین   باشـند  مـی  قادر به انجـام کـار  عده از معلولین انقلاب اسلامی ایران که 

مصـوب   »قـانون اسـتخدام کشـوري    14خانواده شهدا و معلولین از شرط بنـد ج مـاده   

. برخی از این قوانین نیز در مقام وضع یک اولویت در استخدام براي این گروه از 1361

ایثـارگران در  «: رددا می قانون گزینش معلمان و... که مقرر 2مانند تبصره  ؛باشند می افراد

. دسته دیگر از این قوانین نیز بیانگر تکلیف دولـت بـه   »باشند می گزینش داراي اولویت

قانون الزام دولت جهت اسـتخدام ده  «به عنوان مثال  ؛باشد می استخدام این گروه از افراد

در ( »درصد از پرسنل مورد نیاز خود از بین جانبازان انقلاب اسـلامی و بسـتگان شـهدا   
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 رعایـت شـده اسـت. و   گذار  قانوناین قانون شرط محدود بودن میزان سهمیه از جانب 

مطابق قوانین و مقررات استخدامی ایران، ورود به استخدام عمومی منحصر بـه  همچنین 

گـردد   نمـی  باشد و مانعی براي ورود سایر داوطلبان محسـوب  نمی دارندگان این سهمیه

قـانون   2ماده  2تبصره  ،1364مصوب  .)کشوري قانون مدیریت خدمات 44و  41ماده (

را از بـاب تمثیـل بـه    هـایی   گزینش معلمان و... علاوه بر بیان اولویت ایثارگران، مـلاك 

به نظر برخـی   ها، از ماهیت این ملاكنظر  صرفتقدم مقرر کرده است. هاي  عنوان ملاك

ت گیـرد. قـوانین   بایست با دقت بیشتري صور می نویسندگان، بیان کردن چنین مواردي

باید به نحوي تنظیم شوند تا قابلیت راهنمایی و تنظیم رفتار افراد جامعه را داشته باشند. 

توانـد از نقـض برخـی از     مـی  8بینی از قوانین و وجود نظام حقوقی قابل پیش 7رفع ابهام

  .)29، ص. 1389(زارعی،  حقوق شهروندان جلوگیري نماید

اسـتخدامی،  هـاي   اهمیت یافتن تأمین برابري فرصتاز حدود دو قرن پیش، به علت 

رقـابتی و بـر اسـاس    هـاي   معمولاً استخدام در بخش خدمات عمومی از طریـق آزمـون  

نیز ممکن است آثار ها  گیرد. اما برگزاري این آزمون می و سوابق افراد صورتها  توانایی

رگـزاري آزمـون بایـد بـا     براي بها  آمیزي داشته باشد. از این رو، تعیین استاندارد تبعیض

طرفی انجام شود تا موجب تبعیض بین افراد نشود، لذا براي رسیدن به این هدف، بـا   بی

حقوقی مختلفی بر اسـاس قـوانین و رویـه    هاي  حل و فرهنگ خود راهها  توجه به ارزش

بـه طـور کلـی طبـق قـوانین و       شده اسـت. بینی  پیشی در دو کشور ایران و کانادا ئقضا

تـوان بـه دو    مـی  هوري اسلامی ایران، شرایط لازم براي استخدام عمومی رامقررات جم

نمود. برابـري از آن  بندي  شرایط عمومی استخدام و ضوابط عمومی گزینش تقسیمه دست

گیـرد نـه ممکـن     مـی  دیدهرا ناآنها  و فردیتها  جهت که اختلاف میان شخصیت انسان

نظمی است در عمل همیشه  ه عین بیاست و نه مطلوب و نه فقط موافق نظم نیست بلک

افراد به طـور  ه معنا است که باید از یک یا چند جهت خاصی با هم برابري صوري بدین

برخی از حقوق بنیادین مطـرح  ه برابر بر خورد کرد. برابري صوري به خصوص در زمین

برابـري  همچنـین   حقوقهاي  است و معمولاً مراد از برابري در قوانین اساسی و اعلامیه

  در آزادي است. صوري در حقوق بنیادین و به ویژه برابري
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  . برابري نسبی یا هندسی2-1

خواهد حصه هر کسی را بـر اسـاس ضـابطه یـا      می این برابري یک نوع تسهیم است که

معینی معلوم گرداند. یکی از ضوابطی که اعلام شده است، این است کـه بـا   هاي  ضابطه

بیشتر داشـته باشـد، سـهم    × رفتار کنیم. هر کس از صفت  به تناسب نابرابریش هر کس

و در مقابل هر کس میزان کمتري از این صفت داشـته باشـد    شود می به او دادهبیشتري 

  .)45 ص. ،1386فتاحی، پور و  قلی(سهم کمتري به او تعلق خواهد گرفت 

  . پیدایش و تکامل نظام شایستگی3

  موروثی و جانبداري حزبیهاي  . نظام3-1

ورود افراد به استخدام از طریق آزمون، در برخی از کشورها هاي  حقوقی شیوهتحولات 

گردد که در ابتدا با هدف خارج نمودن مشاغل عمـومی   می سال پیش باز 200به حدود 

هـاي   برابري فرصت«از جهت تأمین اصولاً از حالت موروثی بود ولی امروزه اهمیت آن 

  باشد. می متبراي داوطلبان ورود به خد ،»9استخدامی

ورود به خدمات و مشاغل اعم از مشاغل عمـومی  هاي  به طور کلی، در گذشته نظام

 به این معنا که شغل و منصب پـدر پـس از فـوت او،    ؛و خصوصی مبتنی بر وارثت بود

رسـید. پـس از ایـن دوران و رشـد بیشـتر       مـی  اموالش به ورثه به ویژه پسر اوهمچون 

هـاي   یک امر شخصی و خانوادگی خارج شد و با گروهجوامع بشري، این امر از حالت 

اجتماعی، وابستگی و ارتباط یافت که این امـر خـود در مقایسـه بـا نظـام وراثـت یـک        

  شد. می پیشرفت براي بشر محسوب

در پی این تحولات، تا اوایل قرن بیستم در بسیاري از کشورها، اسـتخدام دولـت یـا    

مروزي نبود بلکه ایـن مسـتخدمان منصـوب از    اه استخدام عمومی به مفهوم شناخته شد

در انتخابات، انعزال ایـن  آنها  در پارلمان بودند و شکست حزب 10جانب حزب اکثریت

مستخدمان از سمت خود را به همراه داشت. در واقع، ورود افراد به خـدمات و کسـب   

 در جهـت هـاي آنهـا    سمت و مشاغل عمومی، به مثابه پاداشی در قبال خدمات و تلاش

  اهداف تفکرات گروه حاکم بود.
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  . سیستم تاراج3-1-1

مشاغل دولتی پاداشـی بـراي فعالیـت سیاسـی      ،11در نظام جانبداري حزبی یا نظام تاراج

غنیمت متعلق به پیروزان «المثل  و شغلی، ضرباي  افراد است نه بر اساس توانایی حرفه

یین آمدن کارایی در بخـش  گویاي این وضعیت بود. در نتیجه، این امر منجر به پا »است

  .)63، ص. 1385(رشیدي،  کفایتی آن بود دولتی و بی

مـدیریتی آن بـه   هـاي   سیستم تاراج، سیستمی است که در آن با نظام اداري و پسـت 

شـود، بـا اجتنـاب و روي کـار آمـدن دولـت منتخـب         می صورت غنایم جنگی برخورد

چنـین سیسـتمی، عـدالت     شـوند در  مـی  جدید، کلیه مدیران تا سطوح میـانی تعـویض  

  استخدامی و مبارزه با خویشاوندگرایی مطرح نیست.

جایگزینی یا حذف سیستماتیک منصوبین و مقامات حزب یا طرف مخـالف از طریـق   

این اقـدام بـه ویـژه در نظـام فـدرال       19کسب قدرت یا از طریق انتخابات است. در قرن 

 حال حاضر شکل کمرنگی از آن اعمـال در  مریکا رایج و مقبول بوده است.آایالات متحده 

مقامات عالی فدرال با روي کار آمدن حـزب مخـالف کنـار    ه شود، بدین ترتیب که کلی می

به سطوح اداري انتخابات نیز تسري دارد زیرا احـزاب  همچنین  شوند. این واژه می گذاشته

اري طرفداران اجرایی عادي را نیز به عنوان پاداش به ازاي حمایت و وفادهاي  برنده پست

  .)12، ص. 1389(زارعی،  کنند می و همکاران حزبی به آنان واگذار

  گرایی حامی. 3-1-2

ناظر بر نظامی است کـه در آن سیاسـتمداران پـس از روي     12گرایی گرایی یا موکل حامی

و مقامـات دولتـی، قراردادهـاي    هـا   آمده مانند پسـت دست  به کار آمدن، بخشی از منافع

  کنند. می را به حامیان خود واگذارها  امتیازات و مجوزدولتی و یا 

گرایی مشتمل بر سـه نـوع از بـازیگران اسـت و در قالـب       گرایی یا موکل روابط حامی

شخصـی اسـت کـه از نظـر      معمـولاً  14شود. موکل یا حامی می فهم 13روابط اصیل نماینده

کند. منـافع و منـابع را بـه     می مداران حزبی حمایت مالی و دارایی و تبلیغی و... از سیاست

آمـده را  دسـت   بـه  منـابع مـالی   )سیاستمدار(کند و سپس نماینده  می سیاست مداران منتقل

هاي  دهد. حامیان غالباً با ارجاع قراردادهاي دولتی، موقعیت می به حامی خود انتقالمجدداً 

مـا امـروزه   ا).  12، ص. 1389(زارعـی،   گیرنـد  مـی  شغلی و... مورد حمایت نماینده قـرار 
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در کشورهاي متمدن، اسـتخدام، بـدون توجـه بـه امـور سیاسـی و اکثـراً از طریـق         اصولاً 

  گیرد. می و سوابق علمی و تجربی افراد صورتها  رقابتی و بر اساس تواناییهاي  آموزش

  مبتنی بر لیاقت و شایستگیهاي  نظام. 3-2

قـرن حاضـر اسـت. اداره    خدمات عمومی هاي  یکی از بارزترین پدیده 15نظام شایستگی

امور عمومی و انجام دادن خدمات دولتی به نیکـوترین وجـه، مسـتلزم ایـن اسـت کـه       

  مشاغل قرار گیرند.ترین  افراد در مناسبترین  شایسته

است. امـروزه اسـتفاده    16پیدایش این پدیده پس از تجربه دوران حزبی یا نظام تاراج

  :ت حزبی با دو شرط ذیل سازگار نیستاز مشاغل دولتی به عنوان پاداش براي خداما

    ؛17رعایت تساوي و برابري در دستیابی به مشاغل عمومی -1

    .ویژگی فنی و تخصصی بودن اکثر مشاغل -2

ودالیسـم بـوده،   ئفهـاي   که مربوط به دورهها  و شغلها  همچنین موروثی بودن عنوان

، 1389(ابوالحمـد،   شده اسـت قانونی رها هاي  اکنون در اکثر کشورها با پدید آمدن نهاد

  ).101ص. 

مدیریت منابع انسانی، اجتماعی و حقوقی براي نظـام  هاي  تعاریف مختلفی با نگرش

هـاي   ه شده است. به لحاظ حقوقی، نظام شایستگی به معناي ایجاد فرصتئشایستگی ارا

عینـی  هـاي   و توجه به معیـار اي  ذهنی و سلیقههاي  استخدامی برابر بدون توجه به معیار

طبقه اجتمـاعی،  همچون  مانند دانش، تجربه، مهارت، رفتار و اطلاعات است. معیارهایی

ثروت، وابستگی فامیلی و افکار و عقاید هیچ تأثیري در دسـتیابی بـه مشـاغل و کسـب     

یکی از اصول زیربنایی ایـن نظـام کارآمـد بایـد     ها  ندارد. اصل برابري فرصتها  فرصت

  کند. برابر همه ایجادهاي  فرصت

یند اسـتخدام منـابع انسـانی، بـا توجـه بـه       اتشخیص حاکمیت نظام شایستگی بر فر

و  19کیفیـت  ،18پذیر است. با توجه به سه شاخص کـارایی  امکانهایی  معیارها و شاخص

توان وجود یا عدم وجـود نظـام شایسـتگی را در یـک سـازمان یـا جامعـه         می 20رقابت

وابط استخدامی موجود در قوانین و مقررات بررسی نمود. در مباحث آینده معیارها و ض

دهـیم و   مـی  اداري و استخدامی ایران را با این سه شاخص گفته شده مورد ارزیابی قرار

  سازگاري ندارند.ها  خواهیم داد که با این معیار
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  گیري  نتیجه

سوي مستخدمین دولـت را کـه    جانبداري ازهر گونه طرفی و تساوي،  بنابراین اصل بی

نماید. در این  شود منع می  ایجاد تبعیض بین مردم در تأمین در ورود به عمومی منجر به

هاي قـانونی در   باب، نه باید امتیازي وجود داشته باشد و نه محدودیتی. البته محدودیت

عنوان تعارضی با این اصل ندارد. در ورود به خدمات  هیچ انتخاب مستخدم و ترجیح به

نفـوذ و   هـاي ذي  نکردن از افراد و گروه  نظري و جانبداري طرفی و بی عمومی رعایت بی

مجموع باید از واگذاري انحصـاري انجـام    ترین اصول است. در صاحب قدرت، از مهم

موجب قوانین و نظـام نظـارتی    هاي خاص به خدمات عمومی به افراد و احزاب و گروه

پیچیـده، بـه    چنـدان  نه کارآمد جلوگیري گردد؛ زیرا آنان قادر خواهند بود در یک تعامل

طرفـی مسـتخدم دولتـی، ناشـی از      بـی ه هاي ممتاز دست یابند. وظیف ـ تصاحب موقعیت

دیگر، چون  طرف وضعیت استخدامی او است که از اصول مسلّم حقوق اداري است. از

کند که تمـام افـراد بـه     امور عمومی متعلق به عموم جامعه است، اصل تساوي، حکم می

منظور تـأمین منـافع عمـوم بـه      و منافع امور خدمات عمومی که به طور مساوي از مزایا

  مند گردند. اند، بهره وجود آمده

نه تنها براي القاي معنی نوعی انتخاب بـراي ورود   »نظام شایستگی«امروزه اصطلاح 

نظام امور استخدامی، از قبیـل ترفیـع   هاي  به خدمت مورد استفاده است، بلکه سایر جنبه

مـا  مـدنظر   کـه در ایـن پـژوهش   آنچه  گیرد. اما می شایستگی و... را نیز در بربر اساس 

است حاکمیت نظام شایستگی در مرحله انتخاب و استخدام از میان داوطلبـان ورود بـه   

یند ورود به خدمت بلکـه در  اخدمت است ولی به هر حال نظام شایستگی نه تنها در فر

 ـ     21آزاداي  ریـزي امتحانـات مسـابقه    طـرح ه طول خدمت و ترقـی در آن، قاعـدتاً بـر پای

هر چند ممکن است به انتخاب افراد اي  ریزي شده است. استفاده از روش غیرمسابقه پی

تـرین   منتخب، شایستهه واجد شرایط منتج شود ولی دلیلی وجود ندارد که قبول کنیم عد

تـوان بـا    مـی  شود که شایستگی افـراد را  می هستند. نظام شایستگی بر این فرض بناآنها 

استاندارد، به درستی مورد ارزیابی و سـنجش قـرار داد و اسـتخدام از میـان     هاي  آزمون

    .)62، ص. 1385(رشیدي،  داوطلبان باید بر اساس نتایج حاصل از این ارزیابی باشد

  
  



 1400 بهار و تابستان)، 53 (پیاپیاول  ه، شمارودوم بیستسال   294

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Boards of Inquiry 
2. Systemic Discrimination 
3. Direct Discrimination 
4. Corrective Discrimination 
5. Affirmative Action 
6. Johnson 
7. Uncertaint 
8. Predictability 
9. Equity Employment Opportunity   
10. Majority Party 
11. Spoils System 
12. Clientelism 
13. Principle-Agent 
14. Client 
15. Meritocracy 
16. Spoils System 
17. The right to take part in the government, The right to equal access to public service   
18. Efficiency 
19. Quality 
20. Competition 
21. Open Competitive Examination 
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