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تعیین نحوه و میزان مسـئولیت اشـخاص بر مبنای تفویض اختیار در 
آیینه آراء هیاتهای مستشاری دیوان محاسبات کشور

 مهری حقیقی1
 سعیدرضا ابدی2

 اصغر عربیان3
 محمد جلالی4

چداکس:

ه��دفاینپژوهشبررسیتاثیرتفویضاختیارمنطبقباتبصره1ماده53قانونمحاسبات
کش��وروبندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعه5درآراء)احکام(هیاتمستشاریدیوان
محاسب��اتکش��ورمیباشد.دراینپژوهشدادههایاحکامص��ادرهازهیاتدوممستشاری
ب��رایسالهای1392الی1399جمعآوریوروشتحقیقازنوعهمبستگیبودهودادههای

گردآوریشدهبااستفادهازآزمونهایمعناداریFوtموردبررسیقرارگرفتهاست.
درای��نپژوهشتع��داداحکامصادرههیاتمبن��یبرمحکومیتتفوی��ضکنندهوتفویض
شوندهبهعنوانشاخصاندازهگیریتاثیربندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهدرنظر
گرفت��هشدهاست.لازمبهذکراستدرسنواتبع��دازحاکمیتقانونبرنامهپنجمتوسعه،
پروندههای��یک��همربوطبهعملکردمربوطبهحاکمیتقانونمزب��وربوده،موردبررسیقرار
گرفت��هاست.دراینپژوه��شآراءهیاتهایمستشاریمبنیب��رمحکومیتتفویضشونده،
تفوی��ضکنن��دهبهعنوانمتغیروابستهدرنظرگرفتهش��دهوبراساسآندوفرضیهتدوین
ش��دهاست.نتای��جحاصلازآزمونفرضیاتپژوهش،نش��انمیدهدکهبینتصویببنده
م��اده224قان��ونبرنامهپنجمتوسعهوتاثیربرآراءصادرهازهیاتمستشاریدربازهزمانی
تحقیقارتباطینداشتهاست.نتایجتحقیقهمچنانحاکمیتدیدگاهناشیازتبصره1ماده

53قانونمحاسباتعمومیکشوررانشانمیدهد.
واژه های کلیدی:تفویضاختیار،مسئولیت،تفویضکننده،تفویضشونده

1.دکتریتخصصیحقوقعمومی،گروهحقوقعمومیوبینالملل،دانشکدهحقوق،الهیاتوعلومسیاسی،دانشگاه
haghighimehri@yahoo.com:آزاداسلامی،واحدعلوموتحقیقات،تهران،ایران.نویسندهمسئول،ایمیل

2.دانشیارگروهحقوقعمومی،دانشکدهحقوق،دانشگاهشهیدبهشتی،تهران،ایران.
3.استادی��ارگروهفقهوحقوق،دانشکدهحقوق،الهیاتوعلومسیاسی،دانشگاهآزاداسلامی،واحدعلوموتحقیقات،

تهران،ایران.
4.استادیارگروهحقوقعمومی،دانشکدهحقوق،دانشگاهشهیدبهشتی،تهران،ایران.

5.لازمب��هتوضی��حاستکهاینقانوندرسنوات1390الی1394حاکمبودهکهدرسال1395همتمدیدگردیده
است.
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1- اقکاگ 

" تفویضاختیارعبارتستازاینکهمدیر،قسمتیازاختیاراتخودرابهمرئوسانانتقالدهد.
همینکهتعدادکارمندانسازمانازیکنفرتجاوزکرد،انتقالاختیاراتعملًاانجاممیگیرد." )
اقت��داری،1366،ص158(درواقعتفویضاختیار1فرآیندیاستکهتوسطآنمدیریاسرپرست،
بخشیازاختیارمشروعخودرابدونانتقالمسئولیتنهاییخویشبهفرودستواگذارمیکند.
)خلیل��یشورینی،سال1374ص(هیچکارمندیح��قندارداختیاراتقانونیخودرابهشخص
دیگ��ریتفویضکند.درتفویضاختیار،رضایتتفوی��ضکنندهشرطلازماستوبدونرضایت
اوتفوی��ضص��ورتنمیگیرد.برایتفویضاختیاربایدمواردتفوی��ضواشخاصیکهبهنفعآنان
میت��وانتفویضاختیارکرددرقانونمعی��نوپیشبینیشدهباشد.)طباطباییموتمنی،1390،
صص64-65(تفویضاختیاربهعنوانیکعملحقوقیدرنظاممدیریتسازمانی،دارایجایگاه
مهمیاستچراکهدارایآثارمتعددمیباشدزیرایکیازراههایتمرکززداییدرمدیریتبهینه
یمنابعانسانیمیباشدودرواقعازاینطریقمیتوانبهاهدافسازمانیدرجهتتوانمندسازی
کارکن��ان،مدیریتمشارکتجووایجادمسئولیتپذیریدرآنه��انائلگردید،سازمکانهاییکه
ب��هشکلتعریفشدهایازاینعنوانواختیارقانون��یبهرهمندبودهاند،چابکیسازماندرآنها
مشهودبودهورضایتمندیکارکنانواربابرجوعرانیزدرپیداشتهاست،چراکههمافزاییو
مشارکتمجموعهسازمانی،یکیازمهمترینآثارتفویضاختیاردرحوزهحقوقعمومیواداری
ومدیریتسازمانیمیباشد.واژهتفویضاختیارباعنوانوکالتبهطورعامدارایارتباطمنطقی
ومفاهی��ممشت��رکبوده،هرچندکهتشریفاتخاصیبرایتفوی��ضاختیاردرحقوقعمومیبر
خ��لافوکالتمعمول،وجوددارد.)مسعودینی��ا،109،1397-116(درحقوقعمومیاصلبر
عدمجوازتفویضاختیاراستکهاینمنعدرامرقانونگذاری،منشعبازعدمجوازتوکیل،اصل
تفکی��کقوا،دموکراسینماین��دهسالارواصلبرتریقانوناساس��یمیباشد.)مختاریبهمئیو
همک��اران،94،1399-96(ب��ااینهمهتغییراتمحیطیوافزای��شرقابتجهانیباعثافزایش
اهمی��تموضوعتفویضاختیارش��دهاست.)یزدانیوهمک��اران،101،1399(تفویضاختیاراز
ی��کشخصیاسازمانبهدیگرییاواگذاریاختی��ارتوسطفرادستانیامشارکتدادنوسهیم
نمودنسایراعض��ادراختیاراتیادادناختیاراتسازمانیبهفرودستاناست.)مهدیزادهرستم

وهمکاران،100-90،1399(
براساسیافتههایپژوهشگرانبهنظرمیرسدتفویضاختیار،درمدیریتزمانبهمدیریاری
رسان��دهوبهتوسعهورشدسازمانکم��کمیکند.)نظریوعلیپناهیان،37،1395-50(برای
تفویضاختیاربایدمواردتفویضواشخاصیکهبهنفعآنانمیتوانتفویضاختیارکرددرقانون
خ��اص،معینوپیشبینیشدهباشد.چنانکهدرنمونهیاساسنامهیشرکتهایآبمنطقهای
کش��ورآمدهاست؛مدیرعاملکهبالاترینمق��اماجراییشرکتاستوبرایمدتدوسالازبین
اعض��ایهی��أتمدیرهیاخارجازآنتوسطهیأتمدیرهانتخ��ابوباحکمرئیسمجمععمومی
1. Delegation authority
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شرک��تمنص��وبمیشود.مدیرعاملدرواق��عودرحدودقوانینومق��رراتاساسنامهشرکت
سهام��یآبمنطقهای،مسئولادارهیکلی��هیامورشرکتمیباشدومیتواندبامسئولیتخود،
بخش��یازوظای��فواختیاراتخودرابههریکازکارکنانشرک��تتفویضنماید.)مادهی21
اس��اسنامهیشرکتسهامیآبمنطقهای...مصوب1381/12/14هیأتوزیران(.همچنیندر
مادهی23اساسنامهیشرکتمادرتخصصیمدیریتمنابعآبایرانمصوب2730/ت28225ه
مورخ1382/3/20هیأتوزیرانمنتشرشدهدرروزنامهیرسمیشمارهی17033�1382/5/29
میخوانیم:»هیأتمدی��رهبهمسئولیتخودمیتواندقسمت��یازاختیاراتخودرابهمدیرعامل
تفوی��ضنماید.«.چنانکهمدیرعاملنیزمیتواندب��امسئولیتخودبخشیازوظایفواختیارات
خ��ودرابههریکازکارکنانشرکتتفویضنماید.)قسمتاخیرمادهی24اساسنامهیپیش
گف��ت(.علیه��ذابنابهقاعدهیکلی،وزیرنی��رومانندسایروزرانیزح��قدارد،اجرایبخشیاز
اختیاراتغیراساسیخودرابهمعاونانویامدیرانکلوزارتخانهیخودتفویضکندوهمینطور

معاونانومدیرانورؤسایاداراتتابعهیوزارتنیرونیزحقتفویضاختیاررادارند.
ب��ههرحالصرفنظرازحس��نوقبحومعایبومزایا،انواعوآثارتفویضاختیاربایدگفتدر
حق��وقعمومیاینامروجوددارد،یکیازوجوهآنتبص��ره1ماده53قانونمحاسباتعمومی
کش��وراس��تکهاختیاراتومسئولیته��ایموضوعمادهقابلتفویضدانست��هلکندرهیچمورد
تفوی��ضاختیارومسئولیتسلباختیارومسئولیتازتفویضکنندهنخواهدکردکههموارهدر
ص��دوراحکامهیاتهایمستشاریملاکعملق��رارگرفتهومبناتلقیگردیدهاستوشاکلهاین

تحقیقبراساسآنمبتنیگردیدهاست.
اخی��راًدربندهماده224قان��ونبرنامهپنجمتوسعهمصوب1389/10/25مقررمیدارد:"....
جه��تاجتنابازموازیک��اریوپاسخگوییمدیران،اختیارات،وظای��فومسئولیتهاییکهدر
قوانی��نبرایدستگاههایاجرایییاروس��اوبالاترینمقامآنهاپیشبینیشدهقابلتفویضاست
لکندرهیچموردیمسئولیتمدیراناستانییادشدهرافعاختیاررییسیابالاترینمقامدستگاه
نیس��ت".بهعبارت��یبند"ه" تحدیدمسئولیترییسیابالاترینمقامدستگاهاجراییدرراستای
فراغ��تب��الجهتتفویضاختیاررادنب��المیکندوتغییرحکممن��درجدرقانونمحاسباترا
تعقی��بمیکندتامشارالیهب��هآسودگیخاطربهدنبالاهدافکلانپستموردتصدیباشد.در
خصوصمادهمصوبموخرکهدرراستایپاسخگوییومسئولیتتفویضشوندهبهتصویبرسیده
ودردورهمال��ی1390الی1395موثرتلقیمیگردیدمیبایدآراءهیاتهایمستشاریبهسمتو
سیاقتحمیلبارمسئولیتومجازاتاداریوجبرانیتخلفاتموردرسیدگیبهتفویضشوندگان

هدایتمیگردیدنهروسایدستگاهیابالاترینمقاماجرایی.
علیایحال؛دراینتحقیقهدف،بررسیتاثیربند"ه" ماده224قانونبرنامهپنجمتوسعه
جه��تتغییرروندعملینگرشبهمسئولیتریی��سیابالاترینمقامدستگاهبهشرحمندرجدر
م��اده53قانونمحاسباتعمومیکشوروتبصرههایآنبویژهدرآیینهآراءهیاتهایمستشاری

است.
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2- اباای رب ابگاد اظبی ا ااشانگ اژایش

2-1- ابگاد اظبی
اعط��ایوکالتونمایندگیازنظرفقهاءمشروهبودهوازضروریاتدینمحسوبمیشودکه
ب��هموجبآنتمامی��ابخشیازاختیاراتاختیاردهندهبهگیرن��دهواگذارمیشودتاازطرفاو
اعم��النمای��د،اینتفویضاختیارجزءحقوقاساس��یوآزادیمشروعهرفردیاستکهجزدر
مواردخلافشرعیامواردقائمبهشخص–کهممکناستقصدونیتلازمداشتهباشد-میتواند
درسای��رام��ورحقوقی،ایناختیارخودراتفویضنماید.امااگراینفرد،اختیارخودراازدیگری
اخ��ذک��ردباشددیگرنمیتواندآنرابهدیگریواگذارکندمگ��ربهاذنوتصریحتفویضکننده
اول.ل��ذاوکی��لفقطبااینشرطحقتوکیلدارد.بنابراینکارکناندولتومدیرانکهاختیارات
خ��ودراب��هموجبقان��وندریافتداشتهاندحقتفوی��ضآنرابهدیگرین��داردمگردرموارد
مصرح��هقانونی)عربی��ان،1391(امابررسیتفویضاختیاردرنظ��امادارینیزدرجهتکاهش
بوروکراسیهایزائد،مشتریمداریبیشتر،لزومانعطافپذیریوسرعتدرانجامخدماتاست
ک��هاستفادهازتفویضاختی��اردرنظامهایاداریراضروریمیس��ازد.)حسینعلیپورچناری،
1392(دائ��رهالمعارفاکسفوردواژه"تفویضاختیار" راچنینتعریفکردهاست:تفویضقدرت
یااختیارازیکشخصیاسازمانبهدیگری.بررسیاینمفهومنشانمیدهدکهتفویضاختیار
ازجنب��هنظریازدوطرفامکانپذیرمیشودیک��یدادناختیارازطرفافرادجامعهبهحزب،
مجل��سیادولتازطریقانتخاباتدرنظامهایدموکراتی��کودیگریازسویدولتهایمرکزی
ب��همقاماتاستان،مقام��اتمحلی،گروهمدیران،جمعیتهایااشخ��اص.ازنظرتاریخیتفویض
اختی��ارهم��وارهازبالابهپایینانج��امشدهاست.بهبیاندیگررون��دسازمانیازتمرکزبهسوی
ع��دمتمرکزحرکتک��ردهاست.بنابرایندردرونیکنظامسلسل��همراتبیمیتواناینتعریف
راپذیرف��تکهتفویضاختیارمبتنیبرحرکتازتمرک��زبهطرفعدمتمرکزاست؛یعنیدادن
اختیارازمقاماتمرکزیبهمقاماتاستانیوازآنهابهمقاماتمحلیتابتوانندمشکلاتخودشان
راسام��اندهندوبراساسنیازهایخودتصمیمگی��رینمایند.بنابراینطیفوسیعیازدرجات
مختل��فتفوی��ضاختیارازتمرکزازتمرکزتاعدمتمرکزوج��وددارد.برایناساساینکلمهبه
گونهه��ایمختلفتعریفمیشود.ویلیامز)1961(آنرابهصورتاصلاحاتیمیبیندکهطیآن
جامع��هدرتصمیمگیریمشارکتمینماید.درحالیک��هوات)1989(تفویضاختیارراسپردن
قدرتبهمدیراناجراییمیداند.دیدگاهسومینیزوجودداردکهمتعلقبهکارمل)1973(است،
اوتفوی��ضاختیاررادادناختی��ارازسویمدیرانمرکزیبهمدی��رانمحلیمیشناسد.مفهوم
ق��درتواختی��اردرتصمیمگیریوانتخابتجلیپیدامیکن��دودرواقعقدرتدراختیارکسی
استکهبراساستصمیماتاوکاریصورتمیگیرد.بنابرایندرتفویضاختیار،قدرتواختیار

تصمیمگیریتفویضمیشود.1

1. http://www.civilica.com/paper-confoo2-confoo2_014.htl
خلاق��ی،علیاصغ��ر،مقالهمبانینظریتفویضاختیارتحلیلیدربرنامهریزیدرسیآموزشفنیوحرفهای،همایش
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معمولاًگفتهمیشودکهدرتفویضاختیار،سهگاماصلیوجوددارد:گامنخستایناستکه
ب��هط��رفمقابلبگوییمدقیقاًچهفعالیتهاییبهاوواگذارشدهوبایدچهکارهاییراانجامدهد.
مث��لًامدیرفروشبهکارشناسفروشخودمیگویدکهوظیفهیراهاندازییکغرفهیفروشدر
ی��کنمایشگ��اهبرعهدهیاوگذاشتهشدهاستوبایداینکارراازصفرتاصدانجامدهد.دومین
گ��امای��ناستکهاختیاراتلازمبهف��رددادهشودودستاوبرایانج��امفعالیتهابازگذاشته
ش��ود.اگرقراراس��تپروژهیراهاندازییکغرفهیفروشبرعه��دهیکارشناسفروشگذاشته
ش��ود،بایداختیارطراحیغرفه،خریدتجهیزات،پرداختهزین��هیکارگرهاوانتخابواستقرار
فروشندگ��اندرغرفهب��هاوواگذارشود.گامسومتعیینمعیارهایسنجشعملکردوپاسخگویی
است.اینکهفرددقیقاًبداندنسبتبهچهچیزیپاسخگواستوعملکردشبراساسچهمعیارها
https://motamem.(.وشاخصهاییسنجیدهمیشودوچهخروجیایازکاراوانتظارمیرود
org(ب��هعقیدهبرخیارکانتفویضاختیارعبارتن��داز:1-اختیار2-مسئولیت3-پاسخگویی

)https://www.chetor.com(
مون��ی1)1939(معتقداست"اصلجامعسازمان،همسازیفعالیتهاستوازاختیارکهقدرت
عال��یهمسازکنندهاستناشیمیشودلذااگرسازمانیخواه��انآنستکهمقاصدوفعالیتهای
داخل��یخودراهمسازنمایدبایدازچنی��نقدرتیهمبرخوردارباشد.مقصودازمسئولیتهمان
" اختی��اری" استکهبهایشانتفویضگشتهاستوماهیتمسئولیت،اجباراست:اجباردربکار
بردناختیاربهمنظورانجاموظیفه.)خرموفرآزین،اختیارومسئولیت،ص21(درخصوصمنبع
اختی��اردونظرگاهمتفاوتوجودداردنخست"نظریهاختی��اررسمی"2ودیگری"نظریهپذیرش

اختیار"3
درموردنظریهاختیاررسمیپیترسنوپلومن4)1953(درکتابسازمانموسساتانتفاعیو
مدیریتبیانکردهاند:"درهرنظامدموکراتیکمیتوانمنشاءحقیراکهاختیاراتمدیرانبهآن
متکیاستازطریقضمانتهایمالکیتخصوصیدرقانوناساسیجستجوکرد.ازآنجاکهقانون
اساس��یآفریدهمردمودرنتیجهمشمولالحاقیههاواصلاحاتناشیازارادهمردماستبنابراین
سرچشمهاختیارجامعهنیزمیباشد.حکومتمعبریاستکهازطریقآناختیاربسویمالکیت

)Kumar Kaul,2011( ".وازآنجابجانبمدیریتجریانمییابد
تاننب��ام5درخصوصنظریهپذیرشاختیارعنوانمیکند"....اختیارمبینیکنوعارتباطغیر
شخص��یاستکهدرآنیکف��رد)زیردست1(تصمیمیراکهبوسیلهف��رددیگری)مافوق2(
اتخ��اذمیشودمیپذیردوبدینترتیبرفتارخودرامستقیماًدراختیارآنتصمیمقرارمیدهد.

تمرکزوعدمتمرکزدرفرآیندبرنامهریزیدرسی.
1. Mooney
2. The formal authority theory
3. The reception theory of authority
4. Petersen &plowman
5. Tannenbam
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)Tanennbam,1950(

دره��رح��الصرفنظرازمبادیامرمیتوانگفت"تفویضاختی��ارعبارتستازاینکهمدیر
قسمتیازاختیاراتخودرابهمرئوسانانتقالدهد.همینکهتعدادکارمندانسازمانازیکنفر

تجاوزکرد،انتقالاختیاراتعملًاانجاممیگیرد.)اقتداری،1366،ص158(
ازجملهروشهایتفویضاختیارکهدرسراسرجهانموردنظروعنایتقرارمیگیردمیتوان

بهایندستهبندیجهتاستفادهدربخشهایبعدبسندهکرد:
1-2-1-روشتفوی��ضکلی:درای��نروشمدیرانمیتوانندتقریباًتماماختیاراتخودرابه
اف��رادردههایپایینترتفویضکنندونقشنمادین1یاتشریفاتی2راعهدهدارشوند.)نژادپاریزی
وگه��ر،1371،ص187(ای��نشیوهدرایرانباامّاواگرهاییهمراهاستوقابلقبولنیستورد

میشودزیرااعتقادبراینستکهاینگونهتفویضدرحکماستعفاست.
1-2-2-روشتفویضاختیارکلیوجزیی:کهدرآنمدیرانتصمیماتسازمانیرابهدوگروه
کلیوجزیی،بااهمیتوکماهمیتتقسیمواختیارتصمیمگیریدرموردتصمیماتجزییتررا
بهردههایپایینتریاسایرواحدهاتفویضمینمایندکهدرایرانباتوجهبهمتنماده53قانون

محاسباتوتبصرههایآن،بهنظرمیرسداینشیوهمرعیترباشد.
1-2-3-روشتفوی��ضاختیارم��وردی:دراینروشمدیرانمواردخاصیرابصورتموردی
انتخ��ابواختی��ارتصمیمگی��ریدرموردآنرابهزی��ردستانمحولمیکنند.ک��هبطورمثال

اختیاراتنمایندگانویژهرییسجمهوردرقالباینشیوهقابلگنجایشاست.
1-2-4-روشتفویضاختیاردیوانسالارانه:کهدراینجابرخییاتمامتصمیماتبطورطولی
ی��اعرضیتجربهمیشوندودردرجهاول،اختی��اراتهررشتهازتصمیماتهمگنطولیبهیک
مدی��رودردرجهدوماختیاره��رردهازردههایتصمیمگیریبطورنردبانیبهمدیرانیکهپشت
سرهممیباشندتفویضمیشود.کهدربحثمالیدیدگاههایموجودموردبررسیقرارمیگیرد.
1-2-5-روشتفوی��ضاختیارتلفیقی:روشتلفیق��یباتوجهبهشرایطسازمان،ترکیبیاز
چه��ارروشگفتهشدهمیباشدکهمیتواندبعن��وانیکشیوهمطلوببرایتفویضاختیارمثمر
ثم��رواقعش��ود،زیراهیچکدامازروشهایگفتهشدهبطورمستقلنمیتوانندمفیدواقعشوند.)

سلطانی،1376،صص33و34(

2-2- ااشانگ اژایش خا رسبرد
ازجملهکارهایانجامشدهدرخصوصموضوعتحقیق"بررسیعواملموثربرتفویضاختیار
مدیراندرنظاماداریایران" بهنگارشآقایتیمورحسینعلیپورچناریاستکهپسازتعاریف
وکلیاتوبررسیفرآیندوارکانوانواعتفویضاختیارنسبتبهمزایاومعایبآناظهارنظرشده

ودرنهایتدرقالبجامعهآماریاستانداریگیلانبهاتمامرسیدهاست.

1. Pfeiffer &soloncik )فیفروسالانسک(
2. Mintzberg )مینتزبرگ(
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آقایقاسمفداییدرپایاننامهایباموضوع"بررسینگرشمدیرانپرستارینسبتبهتفویض
اختی��اردربیمارستانهایآموزشیشهرتهران" پسازبیانمسالهپژوهشوتعریفمختصریاز
واژههانسبتبهتعیینجامعهآماریوارزیابیعنوانتحقیقدرقالبآنبهتجزیهوتحلیلداده

ها،پرداختهودرنهایتپسازنتیجهگیری،پیشنهاداتیارایهنمودهاست.
کتابتفویضاختیار:برنامهایبرایارتقاکارکنانوافزایشبهرهورینوشتهبرایانتریسیو
ترجمهصالحسپهریفرودیگرانکهبهعنوانیککتابکاربردیدرحوزهمدیریتمطرحاست.
همچنی��نکتابیتحتعن��وانتفویضاختیاربهنگارشجانوارنروترجمهآرشنصیرزاده،

غلامرضاذکاوتفطرتدرراستایبکارگیریوکاربردعملیدرحوزهمدیریتمطرحاست.
درهرحال،طبقبررسیبهعملآمدهعلیرغماهمیتموضوعدرکتبحقوقاداریورساله
وپای��اننامههایموجودبطورمبس��وطودرحوزهحقوقعمومی،موردبررسیقرارنگرفتهبویژه

درحوزهمالیهیچکارمدونوارایهشدهاییافتنگردید.

2-3- توزسر رخیاگا خا نقزق رخرای رسبرد
تفویضاختیارترتیبیاستکهوزیریادیگرمقاماتبالایادارییاحتیمقاماتاداریعادی
قسمت��یازاختیاراتخودرادرهمانهنگامیکهخودحاضرومشغولکارندبهمقاماتپایینتر
ازخودواگذارمینمایندیابهعبارتیدیگربهآنهااجازهمیدهندکهدرمواردداخلدرصلاحیت
آنه��اتصمیمبگیرند.تفویضاختیاراصلنیستبلکهاستثناستوفرضقانونوادارهبرآناست
ک��هاختیاروتصمیمگیریدراختیارانحص��اریوزیریاسایرمقاماتمجازباشدونهدیگران.این
موضوعبهاصل" شخصیبودناختیارات"معروفاست)انصاری،1389،صص138-139(ماموران
دولتبرخلافافرادکهحقتوکیلدارندنمیتواننددرموردمشاغلاداریخودبهدیگرانوکالت
بدهند؛زی��رااستخدامجنبهشخصیدارد.)طباطباییموتمن��ی،1390،ص63(یکیازضوابطی
ک��هدرتفویضاختیاربایدهمیشهدرنظ��رگرفتهشود،سوددهیاستومنظورازآنایناست
ک��هبت��وانبهدقتوسرعتبیشتریدرتصمیمگیریدستیافتوازاینراهسودبیشتریعاید
سازم��انساخت.)علیمحمد،1351،ص154(آنجاکهتفوی��ضاختیارموجبافزایشبیمورد
کارمندانوهزینههایاداریشودیاسببلوثشدنمسئولیتگرددسودمندنیست.)طباطبایی

موتمنی،1390،ص65(
رابط��هحقوقیموجودبیندهندهوگیرندهاختی��اریکامرسازمانیاستوبههمینجهت،
اختیاردهندههرموقعصلاحبداندمیتوانداختیاراتواگذارشدهرالغوکندوخوداجرایآنرا
برعهدهبگیرد.تفویضاختیارموجبسلبمسئولیتازمقامتفویضکنندهنمیشود؛البتهمنظور
ای��ننیستکهکلیهمسئولیتهایحقوقیاموریکهتوسطتفویضشوندهانجاممیگیردبرعهده
مق��امتفویضکنندهاستبلکهمنظورایناستکهیکمق��امادارینمیتواندبهاستنادتفویض
اختی��ارازخودسلبمسئولیتکند.یعنیچونتفویضاختی��اریکامرسازمانیاستازاختیار
دهندهسلبمسئولیتنمیکندوویحقداردهموارهنسبتبهاجرایصحیحکارهانظارتکند
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وی��ادرصورتاقتضاءبدونآنکهاحتیاجبهلغوقبل��یاختیاراتباشدبعضیازآنهاراخودانجام
دهند.تفویضاختیارانتقالصلاحیتنیستبلکهدرحقیقتنوعیصلاحیت)مسئولیت(دوگانه
اس��تکهبهمنظورتامیناصلثباتامورعمومیدرسازمانهابوجودمیآید.تفویضاختیارشانه
خال��یکردناززیرب��ارمسئولیتهانیستبلکهتمهیدوتدبیریاس��تکهبوسیلهآنسرپرستان
ادارهموف��قمیشوندظرفیتکارخودرابدوناینکهازمسئولیتقانونیآنهاکاستهشودافزایش
دهن��د.مرگتفویضکنندهموجبابطالولغواختیاراتنمیشود؛مسئلهمهمدرتفویضاختیار
موض��وعتاثیرمرگیابرکنارییااستعفاءمقامتفویضاختی��ارکنندهدراختیاراتتفویضشده
اس��ت؛اماچگونگیومبنایایننظراتمحلبحثاست.برخ��یازنویسندگانگفتهانداصلبر
شخصیبودناختیاراتاستوتفویضاختیاراصلنیستبلکهاستثناءاستودرتفویضاختیار
اصلبربقاءاستبنابراینمرگتفویضکننده،اعطایاختیاررالغونمیسازد.چونتفویضاختیار
جنبهقراردادینداردرضایتگیرندهاختیارلزومینداردبلکهبهمحضتفویض،اختیاراتواگذار
ش��دهجزءوظایفوتکالی��فاداریاومحسوبمیشودوویمکلفاستآنهارادرحدودقوانین
ومق��رراتانج��امدهدومسئولیتوینیزمسئولیتمباشرخواهدبود.اگراصلبرشخصیبودن
اختی��اراتاستوتفوی��ضاختیارنیزاستثناءبراصلاستدرص��ورتفوتشخصاصلیدارای
اختیار،دیگراختیاریباقینمیماندکهتفویضشودپسباقیماندناختیاراتتفویضشدهپس

ازفوتمقاماصلیبراساساصلشخصیبودناختیاراتمنتفیمیشود.
اختیاراتمتصدیانمقاماتدولتی،صلاحیتوماموریتقانونیآناناستنهبهاعتبارشخص
آنه��ا؛ام��امقاموپستبهاعتب��ارشرایطشخصیاعطامیگردد.پستومق��امادارینیزبواسطه
نقش��یکهدرتامینخدماتعمومیمیتواندداشت��هباشدایجادویاحذفمیشود.تازمانیکه
مق��اماداریتفوی��ضشدهبهقوتخودباقیاستهرچندکهمق��امیاپستثابتسازمانیدارای
اختی��ارات،متصدیداشتهباشدیانداشت��هباشدچونتماممقاماتوپستهابهاعتبارنقشیکه
درخدم��اتعموم��یدارندایجادشدهاندوخدماتیاامورعمومیتعطیلبردارنیستبنابراینبا
فوتمتصدیپستاصلیدارایاختیار،اصلبربقایاختیاراتتفویضشدهاستچوناختیارات
ب��هاعتب��ارمقامیاپستدادهشدهاستنهبهاعتبارشخصی��تافرادچوناگربهاعتبارشخصیت
افرادباشدبافوتمقاماصلیدارایاختیار،تفویضاختیارنیزمنتفیمیگردد.اگرچهنگارندگان
معتقدن��داینمسالهدربرخیامورقابلی��تاعمالداردواغلبدرنظریهپردازیباآنبهسهولت
برخوردمیگرددلکندرعملباچالشهاییمواجهاستهمچنانکهدرصورتتغییرمقاممافوق
اگ��رنظریهف��وقمحمولبرصحتبودنیازیبهتفویضمجددبهمق��اممادونبهنظرنمیرسید
درحالیک��هدرتغییراتسازمانی،تفویضدادهشدهمنوطبهتاییدمجددیااذنجدیدخواهدبود.
ل��ذاازنظرنگارندگانوباتوجهبهقوانینوشرای��طموجوددرایرانانطباقموضوعبانظریهاول

)شخصیبودناختیارات(دربرخیمسائلوسازمانهاسازگارترمینماید.)یوسفی،1395(
ب��هنظرنگارندگاناتفاقاًموضوعبرعکساستبطوریک��همسئولیتتفویضکنندهاختیاردر
قالبمشارک��تیامعاونتتلقیخواهدگردیدهومسئولیتمتوجهتفویضشوندهاست.همچنین

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 d
an

es
h.

dm
k.

ir 
at

 1
8:

28
 IR

D
T

 o
n 

F
rid

ay
 A

ug
us

t 6
th

 2
02

1

http://danesh.dmk.ir/article-1-2789-fa.html


زا
ش
ت ی
یبگ
حگ
د ا
سزر
ی خ
شگا
یی
ی ا
هگ
اگت
  ی
آار
نگ 
آسا
خا 
گا 
خیا
ر ر

زس
 تو
ی
بنگ
ب ا
ا ر

دگ
رل
ت 
زلا
یئ
د ا
اعر
ا ا
زس 
اح
ح 
زاا
ت

سال بیست ویکم       شماره 82       بـهــار 1400

357
استتایی��دموضوعبموجبماده96قانونمدیریتخدماتکشوریوماده91قانونمحاسبات
کهباامرکتبیمسئولیتبرعهدهتفویضکنندهوآمرقرارمیگیردوباامرشفاهیقطعاًتکلیفی
متوج��همامورنیستکهمویدنظرماس��تکهدراینتحقیقنگارندگانبدنبالاثباتاینهستند
کهمسئولیتمتوجهتفویضشوندهیاحداقلتغییردررویههایکنونیدرآراءصادرهازهیاتهای

مستشاریهستند.

2-4- لبرسط صحت توزسر رخیاگا:
1-ی��کمقاماداریفقطمیتواندبخشیازاختیاراتخ��ودرابهافرادزیردستخودواگذار
نمای��دونمیتوان��دکلیهیاختی��اراتخودرابهشخ��صدیگرواگذارکنداگ��رمقامیکلیهی
اختی��اراتخ��ودرابهدیگریواگ��ذارنمایدوجودخودرادرآنمقامب��یمعنیمیسازد)سازگار
ب��ادیدگ��اهدوم؛تفویضاختیارکل��یوجزیی(لذاواگذاریکلاختی��اراتباطلاستومیتوان
گف��تاینامربهمنزلهاستعفاءاست.2-اختی��اراتاساسیبهشخصقابلتفویضنیستنداین
اختیاراتاساسیکهفلسفهوجودییکمقاماستومواردیکهقائمبهشخصاسترانمیتوان
بهدیگریواگذارنمودبرایمثال:رییسجمهورنمیتواندایتانسوگنددرمجلسشورایاسلامی
راب��هدیگریواگذارکندوی��اوزراءنمیتوانندپاسخبهسوالنمایندگ��انیااستیضاحآنانرابه
دیگ��ریتفوی��ضکنند.3-تفویضاختیاربایدکتبیباشد؛بهط��ورکلیدراموراداریبهجزدر
مسای��لجزئیتصمیماتواحکامبایدبهصورتکتبیباشدوچونهرماموردرمحدودهوظایف
واختی��اراتخوددارایصلاحیتاستونسبتبهام��وردیگرصلاحیتنداردولذااموریکهبه
ویتفوی��ضاختیارمیشودبهنوعیبهصلاحیتویمیافزایدبنابرایناضافهکردنبهصلاحیت
ماموری��نبایدب��هصورتکتبیباشد.مسئلهکتبیبودندرزمانمطرحشدنمسئولیتاشخاص
نسب��تبهعملکردخویشبواسطهتفویضاختیاربسی��اردارایاهمیتاست.تفویضاختیارباید
صریحوکتبیباشدبطورمثالدربحثامرآمر)ماده96قانونمدیریتخدماتوماده91قانون
محاسب��اتعمومی(درصورتیکهمبحثکتبینباشدمسئولیتراکلًامتوجهمامورمینمایدبه
عبارتیاگرتفویضاختیارشفاهیصورتگیردوفردتفویضشوندهمرتکبتخلفیاجرمیگردد
درصورتکتمانتفویضکنندههمچونعملفضولیوبیاختیارتلقیمیگرددوشخصاًمسئول

عواقبناشیازآناست.)برایمطالعهبیشتررجوعشودبهمقاله"عربیانوحقیقی"(
http://www.(:ب��راساسمقرراتقانونیازجملهشرایطصحتتفویضاختیارآناستکه

)heyvalaw.com
-یکمقاماداریتنهامیتواندبخشیازاختیاراتخودراتفویضکند؛نهتمامیانرا.چرا

کهدراینصورت،تفویضکلاختیاراتبهمنزلهاستعفایویتلقیمیشود.
-اختی��اراتاساس��یوقائمبهشخ��صمقاماداریقاب��لتفویضنیستند.ب��هعنوانمثال،
نمایندگ��انمجلسشورایاسلامینمیتوانندقانونگذاریدرمجلسرابهدیگریتفویضکنند؛

یارییسجمهورنمیتواندادارهامورکشوررابهدیگریتفویضکند.
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-تفوی��ضاختی��اربایدبهصورتکتبیباشد؛چراکهاموریکهبهشخصزیردستتفویض
میش��ود،درواقعصلاحیتویرانسبتبهام��وریافزایشمیدهد.اینافزایشصلاحیتحتما

بایدبهصورتکتبیباشد.

3- توزسر رخیاگا خا قزرااح اگلد
3-1- توزسر رخیاگاخا قگازد احگیبگت عهزاد یشزا

اصولاًادارهیکسازمانمستلزمهزینههاییجهتپابرجاییآناستویکدستگاهاجراییبر
پایهتصمیمرییسوپشتیبانیذیحسابقواممییابد.لذاتعاملایندودرکشاکشقوانینهمواره
موردتوجهودقتقرارمیگیردآنگونهکهدرماده53قانونمحاسباتعمومیکشورمندرجاست
اختی��ارومسئولی��تتشخیصوانجامتعهدوتسجیلوحوالهب��هعهدهوزیریارییسموسسهو
مسئولیتتامیناعتباروتطبیقپرداختباقوانینومقرراتبرعهدهذیحسابمیباشد.بموجب
اینقانونتفویضکلییابعضاختیاراتومسئولیتهایمادهفوق،حسبموردمستقیماً و بدون 
واسـطهازطرفمقاماتصدرالاشارهبهسایرمقاماتدستگاهمربوطهمجازاستلکنبهصراحت
وتاکیدعنوانداشتهدرهیچمورد،سلباختیارومسئولیتازتفویضکنندهراموجبنخواهد
گردی��د.همچنینتفویضاختیاراتومسئولیتمربوطبهوزی��ریارییسموسسهوذیحساببه
شخصواحدونیزتفویضاختیارومسئولیتهایوزیریارییسموسسهبهذیحسابویاکارکنان

تحتنظراوراممنوعساختهدرواقعمحدودیتهاواستثنائاتقانونیرابرجستهداشتهاست.
نکت��هاینستک��هاختیاراتومسئولیته��ایموضوعاینمادهمستقیماًوب��دونواسطهقابل
تفوی��ضاس��تیعنیبهعبارتیاگرباحقوقمدنیقابلمقایس��هبدانیموتفویضشوندهراوکیل
فرضکنیموکیلحقتوکیلبهغیرنداردوشخصاًموظفبهانجامخواهدبودودرجایگذاریدر
دیدگاههایصدرمقالهتفویضطولیوعرضیمحلیازاعرابندارد.درصورتیکهتفویضشونده
موضوعاینمادهرابهدیگریواگذاردباتوجهبهمنعحادث،تخلفیاجرمیصورتبپذیردکلیه

مسئولیتهابرویتحمیلخواهدگردید.
وزی��ریارییسموسسههماختیاروهممسئولی��تانجامتشخیص،تعهد،تسجیلوحوالهرا
ب��رعهدهدارد،ولیذیحساببهغیرازتامیناعتبار)درصورتوجوداعتبار(وتطبیقپرداختبا
قوانی��نومق��رراتاختیارینداشتهوبلکهمکلفبهانجامامورفوقمیباشد.ونامبردهبهموجب
م��اده53قان��ونمحاسباتمختاردرتفویضاختیاراتمیباشدص��رفنظرازاینکهچهاشخاصی
قابلیتدریافتتفویضازذیحسابرادارندمعاونذیحسابهمشخصیاستکهازجملهوظایف
ویانجامام��ورمحولهازطرفذیحسابخواهدبود.)زهی،1386،ص199(لکنعاملذیحساب

عمومابهعنوانجانشیندرراستایتکالیفتفویضیاقدامخواهدکرد.
البت��هب��اتوجهبهاصلکل��یحاکمیتقانونوال��زامبهتبعیتازآن،مح��ولکردنتطیبق
پرداختهاباقوانینبهذیحساببهمعنایعدمرعایتقانونازسویروسایدستگاههانیستبلکه
باتوجهبهدامنهوسعتمقرراتمالیاینوظیفهاخصبرعهدهذیحسابدرراستایتبعیتاکمل
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قان��وندرنظرگرفتهشدهل��ذابرداشتبرخینسبتبهبرائتروسایدستگاهدرهنگامرویارویی
ب��اتخلفوعدممسئولی��تدرتطبیقباقوانینو" توجهمسئولیتب��اذیحساب" منطقیبهنظر

نمیرسد)منتینژاد،1384،صص124-121(
درتبصرهیکماده53صحبتازتفویضاختیارمستقیموبلاواسطهگردیدهاستدرخصوص
ای��نتبصرهبرخیمعتقدندمنظورقانونگذارازتفوی��ضمستقیموبلاواسطهاینبودهکهمقامات
ماف��وقاختیاراتومسئولیتهایمذکوررابارعایتسلسلهمراتباداریموجوددرآنسازمانبه
مقاماتدیگرواگذارکنندمثلًاوزیردستگاه،اختیارمربوطهرامیتواندبهمعاونمربوطهوویهم
ب��همدیرکلمادونوبههمی��نترتیبمراتباداریتفویضصورتگیرد)تفویضاختیارطولی(
ک��هقبلًادیدگاهنگارن��دهدرصفحاتقبلیموردبحثقرارگرفتهاستلذاوزیردستگاهنمیتواند
اختی��اراتخ��ودرابهیکیازکارکن��انجزءکهدرسلسلهمرات��باداریمستقیماًزیرنظرایشان
نیستمحولنمایدوحتیاگرمدیرانکلوزارتخانههاازنظرسازمانیزیرنظریکیازمعاونتهای
وزارتخانهباشندوباواسطهایشانزیرنظروزیرباشندتفویضاختیارتوسطوزیربصورتمستقیم

وبدونواسطهبهآناندارایایرادمیباشد.
برخ��یدیگرنیزمعتقدندتفویضاختیارفقطبراییکبارب��هصورتمستقیموبدونواسطه
توسطمقاممجازدستگاهبدونتوجهبهسلسلهمراتباداریصورتمیگیرد.اینبرداشتدرحال
حاض��رمبنایعملمیباشددراینبرداش��تاستکهگفتهمیشودتفویضدرتفویضیاوکالت
درتفویضایرادقانونیدارد.درماده672قانونمدنیبرخلافبرداشتدومآمدهاستکه" وکیل
درامرینمیتواندبرایآنامربهدیگریوکالتدهدمگراینکهصریحاًیابهدلالتقراین،وکیل
درتوکی��لباشد." )منتین��ژاد،1384،ص124(کهبهنظرمیرسددربرداشتاولتفویضامور
تفویضشده،درصلاحیتتفویضکنندهقرارگرفتهومشمولایرادتفویضدرتفویضنمیباشد
لک��ننگارندگ��انهمسوباایننظرنیستندلذاچهدربرداش��تاولوچهدربرداشتدومهردو

مشمولایرادعنوانشدهمیگردند.
اختیاراتومسئولیتهامیتواندبهصورتکلیوجزییمحولشود.لازمبهذکراستنمیتوان
بط��ورمطلقعنوانکردذیحسابو...همهمسئولیتهایمحولهرامیتوانندتفویضنمایندبلکهبا
توجهبهاینکهمثلًاتطبیقپرداختباقوانینو...صرفاًخودجزییازسایرمسئولیتهایذیحساب
اس��تودرص��ورتواگذاریکلیآنخدشهایب��هاصلوجودیذیحس��ابواردنمیباشدمورد
پذی��رشاستنهاینکهذیحسابهمهاختیاراتخودراکهفلسفهوجودیاشراتشکیلمیدهد
ق��ادربهتفویضباشد.لذابهنظرمیرسد"  درماده36قانونمحاسباتازواگذاریصرفاًقسمتی
ازوظای��فومسئولیتهایذیحساببهعاملذیحس��ابصحبتشدهاستکهخوداینامربیانگر
اینستکهواگذاریوظایفومسئولیتهایذیحساببهعاملذیحسابازمصادیقتفویضاختیار
موضوعتبصرهیکماده53قانونمحاسباتعمومینمیباشد.)منتینژاد،1384،ص125(البته

نگارندگاندراینبخشبااستدلالاتسابقمعتقدنمیباشند.
تفوی��ضاختیاراتومسئولیته��ایرییسوذیحساببهشخصواحدمجازنیستزیراناظرو
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منظ��وردرشخصواحدتجلیمییابدک��هفلسفهوجودیدیگریرانفیمیکندوبهدنبالخود

توالیفاسدهمراهدارد.
نکتهدیگراینستکهاولادرصدرمادهعنوانداشتهاختیارومسئولیتتشخیصو...برعهده
ریی��سدستگ��اهاجراییاستامادرقسم��تمیانیمادهصرفاًمسئولیتتامی��ناعتباروتطبیق
پرداخترابرعهدهذیحسابقراردادهسوالاینستکهآیامسئولیتبدوناختیارمطرحمیشود
ایندوگرههایناگشودنیازهمهستنددرصورتمنفیبودنپاسخ،سوالاینستکهدرصورت
اختی��ارذیحس��ابودرجاییکهویبااستفادهازایناختی��اراعتباردستگاهراتامینننمایدچه

اتفاقیرخخواهدداد؟
ب��اتوجهبهاصلمداومتوعدموقفهدراموراداریم��اده91قانونمحاسباتمقررمیدارد
درصورت��یک��هذیحسابانجامخرجیرابرخلافقانونومقرراتتشخیصدهدمراتبراباذکر
مستندقانونیمربوطکتباًبهمقامصادرکنندهدستورخرجاعلاممیکندوذیحسابمکلفاست
وج��هسندهزینهمربوطراپرداختنماید.بهزعمنگارندگانمتنمادهازقوتوصحتبرخوردار
میباش��دیعن��یدرجاییکهتقابلدیدگ��اهرییسموسسهوذیحسابحاص��لگرددایناختیار
ریی��سدستگاهاستکهحس��بقوانین،تکلیفمراقبتبراموروانج��امتکالیفراداردوامرش

مطاعخواهدبود.
اختیاراتومسئولیتهایموضوعاینمادهقابلتفویضخواهدبودلکندرهیچموردتفویض
اختیارومسئولیتسلباختیارومسئولیتازتفویضکنندهنخواهدکرد.تفسیریازاینتبصره
بدینشکلمیشودیعنیهمرییسموسسهوهمذیحسابحقتفویضایناختیاررادارندلکن
نهبهغیرازمقاماتآندستگاهیعنیاینمقاماتحقتفویضبهکارکنانسایردستگاههایدولتی
وغیردولت��یویااشخاصخصوصیراندارندثانی��اًاینتفویضنافیوسالباختیاریامسئولیت
ایش��اننیستیعن��یدرصورتیکهرییسموسسهاختیارتشخیصو...رابهکسیبدهدهرزمان
صلاحدید،اختیاربازپسگیریراداردودرضمندرصورتایرادتخلفوینمیتواندبااستنادبه
تفویضاززیربارمسئولیتشانهخالیکند.ایناختیارصرفاًمستقیماوبدونواسطهقابلتفویض
اس��تیعن��یتفویضدرتفویضوجودن��داردبهعبارتیتفویضصرفاًی��کمرحلهایاست؛نکته
بعدیکلًایابعضاًقابلتفویضاستیعنیرییسموسسهمیتواندتشخیص–تامیناعتباروتعهد
وتسجی��لوحوالهراتوامانیایکیازآنه��اوهمچنینذیحسابتامیناعتباروتطبیقپرداخت
ب��اقوانینرابهدیگریتفویضنمایدهمانطورکهدرصدرمطرحنمودیمتفویضکنندهنمیتواند
ک��لاختی��اراتخودراتفویضکن��دلذاجمع"کلا"دراینمادهبامان��عموجودبهچهنحوقابل
حلاست؛پاسخاینستکهباتوجهبهاینکههمرییسموسسهوهمذیحسابباتوجهبهقوانین
دیگ��ریاختیارات،وظایفومسئولیتهایدیگریدارن��د)ازجملهماده31و37قانونمحاسبات
عمومیکشور(کهماده53مبحوثعنهبخشیازآنمحسوبمیشودبهنظرمیرسددرصورت
تفویضکلاختیاراتومسئولیتهایآنمشکلیبوجودنخواهدآمد.بهعبارتیدرصورتتفویض
اختی��اراتومسئولیته��ایمادهدرواقعبخشیازکلاختیاراتومسئولیتهایرییسیاذیحساب
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محس��وبمیشود.درابتداوانته��ایتبصرهمادهواژهاختیارومسئولیترابرایهردومقامبکار

بردهعلیرغمتفکیکآندرماده53کهمویدنظرصدرالاشارهماست.
البت��هاختیاراتومسئولیتهایمربوطبهوزیریارییسموسسهوذیحساببهشخصواحدو
نی��زتفویضاختیارومسئولیتهایوزیریارییسموسس��هبهذیحسابویاکارکنانتحتنظراو
مج��ازنمیباش��دکهباتوجهبهاهمیتمسالهواحتمالسوءاستف��ادهازامورمالیاینمهمتقریر

یافتهاست.
درتفویضاختیاربحثمسئولیتدرانجامپرداختهایمالیدستگاهاجراییاینسوالمطرح
میش��ودوقتیرییسموسسهاختیاررابهمعاونپشتیبانیتفویضکردهویاذیحساببهدیگری

درمراجعیهمچوندیوانمحاسباتکدامیکپاسخگوخواهدبود؟
ب��اتوجهبهمتونم��وادودیدگاههایموجودهمتفویضکنندهوه��مشوندهمسئولندلکن
درهیاته��ایمستشاریعموماًاصلمسئولیترابرعه��دهتفویضکنندهقرارمیدهندکهبهنظر
میرس��دموجبفرارتفویضشون��دهازمسئولیتگرددمثلًاوقتیذیحساببهعاملذیحسابیا
معاونخودامریراتفویضکرده،ذیحسابمسئولوشخصتفویضشوندهنادیدهگرفتهمیشود
وقابلپیگرد-حتیازطریقخودذیحسابهمدرصورتانقطاعنامبردهازخدمت-نخواهدبود

یاحداقلبایدقائلبودبسیارسختخواهدشد.

2-3- توزسر رخیاگا خا قگازد  رباگاگ انجم تزیزگ 
ب��اتوجهب��هچالشهایموجودبن��د" ه" ماده224قان��ونبرنامهپنجمتوسع��هبهتصویب
رسی��دک��هدرراستایتسهی��لانجاماموروتسری��عدرخدمترسانیبهم��ردموتمرکززدایی
درتصمیمگیریه��ایاداریومال��یواجتنابازموازیکاریوپاسخگوی��یمدیران،اختیارات،
وظای��فومسئولیتهای��یکهدرقوانی��نومقرراتبرایدستگاههایاجراییی��اروساءوبالاترین
مقامپیشبینیشدهاستحسبموردبهمدیرانواحدهایذیربطاستانیوستادیدستگاههای
یادش��دهبراس��اسشرحوظایفپستهایسازمان��یویااحکامانتصابوی��اتفویضاختیارقابل
تفویضاستلکندرهیچموردیمسئولیتمدیراناستانییاستادییادشدهرافعاختیاررییس

یابالاترینمقامدستگاهنیست.
بموج��بقانونمحاسباتتفویضاختیارمانعورافعمسئولیتواختیارتفویضکنندهنیست
درحالیک��همندرجاتبندهم��اده224قانونبرنامهپنجمتوسعهموضوعراطوردیگریرقمزده
ومسای��لجدیدیرامطرحنمودهاستاولاتفویضاختیاردرراستایپاسخگوییمدیرانمصوب
ش��دهوهرآنچ��هبرایروساءیابالاترینمدیراندستگاهاجراییاستقابلتفویضدانستهشدهبه
عبارتیتفاوتعمدهایبامقرراتقانونیسابقرخنمودهودرانتهایمادهعبارت"درهیچموردی
مسئولی��تمدیراناستانییاستادییادشدهرافعاختیاررییسیابالاترینمقامدستگاهنیست" 
ای��نمطل��برابهذهنمیرساندکهدرای��نتفویضاختیارصرفاًاختی��اردریدقدرتویباقی
میمان��دومسئولیتبهمدیرانمجریوتصمیمگیرمنتقلشدهاستالبتهبهنظرمیرسدماده
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معن��ونبهدنبالمسئولدانستنمجریمستقی��موبلاواسطهوتصمیمگیراستکهدرراستای
عدالتوانصافمطابقباواقعبهنظرمیرسدلذاازآنجاکهاختیارومسئولیتهمراهوهمزادهم
هستن��دجهتتفسیراختیارمندرجدرسطورپایان��یمیتوانیمادعاکنیمکهاختیارومسئولیت
نظ��ارتهموارهبابالاترینمقامدستگاهوتفویضکنندهاختیارخواهدبودهمچنیناستاختیارِ
لغ��ومواردتفویضشده؛لکنمسئولیتانجامامرتفویضشدهقطعاًبهعهدهتفویضشوندهاست
درواق��عب��اپروندههایمطروحهدرمراج��عنظارتکهموجبکندیرون��دوافزایشبورکراسی
خواهدگردیدموجباتتصویباینمادهفراهمآمدهکهدرراستایفراغبالمقامبالاتردرتفویض
بهتصویبرسیدهالبتهآنگونهکهازصراحتمادهبرمیآیدنهدرهمهتفویضاختیاراتکهصرفاً
درخص��وصریی��سیابالاترینمقامدستگاهاجراییقابلاستناداستبهعبارتیذیحسابکهدر
ماده53مشمولبحثبوددراینبخشازدایرهبررسیخارجمیشودوهمچنانمادهمعنونبر
آنمترتباست.درهرحالجهتکاهشنگرانیمقامبالاتردرراستایتفویضانجامشدهعبارت
م��ادهبهتصویبرسیدهوباتوجهبهحاکمی��تزمانیماده،بهنظرمیرسدآراءهیاتمستشاری
تح��تتاثیرقرارگرفتهومی��زانمسئولیتخواهیازریسدستگاهیاب��هعبارتیتفویضکننده

کاهشیابد.

4- ااج اژایش
ای��نتحقی��قکاربردیوازنوعتوصیفیوتحلیلیوماهیتاًجزءتحقیقاتهمبستگیدرزمره
مطالعاتآرشیوی)کتابخانهای(میباشد.بااستفادهازاسنادومدارکموجوددرپروندههایذکر
ش��دهدرجامعهآم��اریوآراءهیاتهایمستشاریدرخصوصتخلف��اتتفویضکنندهوتفویض
شوندهدرسنوات1392الی1399،دادههایمرتبطبهمتغیرهاوفرضیههایتحقیقاحصاءوبا

استفادهازروشهایآماریموردتجزیهوتحلیلقرارگرفتند.
سوالاصلیاینتحقیقبهشرحزیرمیباشد:

1 آی��اقانونبرنامهپنجمتوسعهبرمیزانمسئولیتتفویضشوندهدرآراءهیاتهایمستشاری.
درخصوصپروندههایمربوطدرسنوات92تا99تاثیریداشتهاستیاخیر؟

2 آی��اتکلیفمندرجدربندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهبرمیزانمسئولیتتفویض.
کنن��ده)نسب��تبهتبصرهیکم��اده53قانونمحاسب��اتعمومیکش��ور(درآراءهیات

مستشاریدرسالهایموردبررسی،تاثیردارد.

5- اکا تحلالد ا ایغابیگی تحقاق
متغیرمستقل:تاثیرگذاریبندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهکهقانونموخراستبر
احک��امص��ادرهازهیاتدوممستشاریموردبررسیاست.درواقعاجرائیشدنبندهماده224

قانونبرنامهپنجمتوسعهدرهیاتمستشاریبهعنوانمتغیرمستقلمیباشد.
متغیروابسته:دراینپژوهشآراءهیاتهایمستشاریازبابمسئولیتِتفویضکنندهاختیار،
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ب��هترتیبمبنیب��رمحکومیتتفویضشونده)فرضی��هاول(ومحکومیتتفویضکنندهازباب

نظارتبرعملکردتفویضشوندهاختیاربهعنوانمتغیروابستهمدنظرپژوهشگرانمیباشد.
متغیرتعدیلگر)متغیرمستقلثانویه(:تاثیرگذاریتبصره1ماده53قانونمحاسباتعمومی
کش��ورکهقانونمقدماستبرآراءصادرهازهیاتدوممستشاریواجرایحکمتبصرهیکماده
53قان��ونمحاسباتعمومیب��هعنوانمتغیرتعدیلگرمدنظرمیباشد.ب��اتوجهبهاینکهماده
موص��وفجزءقوانینمقدمبربندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهمیباشدبهنظرمیرسد
کهاثراتاحتمالیبرآراءهیاتهایمستشاریچهدرزمانحاکمیتقانونبرنامهودرپروندههای
موردرسیدگیدرسالهای92تا95وچهپروندههایموردرسیدگیدرسالهایپسازآناز96
تا99کهعملکرددستگاهاجرایی،منطبقباقانونبرنامهپنجمتوسعهاقدامگردیده،داشتهباشد.
درای��نپژوهشبادرنظرگرفتنپرسشتحقیقک��هبرپایهمطالعاتانجامشدهتدوینشده

استفرضیههایپژوهشبهشرحزیربیانمیشوند:

6- فبضاگ یگی تحقاق
باعنایتبهموضوع،فرضیههایذیلقابلتنظیماست:

1-6- :قانونبرنامهپنجمتوسعهدرمیزانمسئولیتخواهیازتفویضکنندگاناختیار،آراء
هیاتهایمستشاریراتحتتاثیرقراردادهوبارمسئولیتبرعهدهتفویضشوندهقرارگرفتهاست.
2-6- :محکومیتتفویضکنندهاختیاردرآراءهیاتهایمستشاریازبابنظارتبرعملکرد

تفویضشوندهاختیاراست.

7- شگازگ آاگای ا اهزاگ تحقاق
جامع��هآماریتحقیقراآراءصادرهازهی��اتدوممستشاریدیوانمحاسباتکشورتشکیل
میدهدوقلمروزمانیتحقیقیکدوره8ساله،طیدورهزمانیسال1392تاسال1399تعیین

شدهاستکهبادرنظرگرفتنشرایطزیرانتخابشدهاست:
1-صرف��اًآراییانتخابشدهاستکهرییسموسسهبهمعاونادارییامالیامریراتفویض

نمودهباشد.
2-پروندهه��ایتخلف��اتاعمازهمهمواردمشمولرسیدگیبهش��رحماده23قانوندیوان

محاسباتکشوراست.
3-پرونده��امربوطبههمهدستگاههایاجراییمندرجدرمواد4،3،2و5قانونمحاسبات

عمومیکشوروماده5قانونمدیریتخدماتکشوریاست.

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 d
an

es
h.

dm
k.

ir 
at

 1
8:

28
 IR

D
T

 o
n 

F
rid

ay
 A

ug
us

t 6
th

 2
02

1

http://danesh.dmk.ir/article-1-2789-fa.html


 

زا
ش
ت ی
یبگ
حگ
د ا
سزر
ی خ
شگا
یی
ی ا
هگ
اگت
  ی
آار
نگ 
آسا
خا 
گا 
خیا
ر ر

زس
 تو
ی
بنگ
ب ا
ا ر

دگ
رل
ت 
زلا
یئ
د ا
اعر
ا ا
زس 
اح
ح 
زاا
ت

سال بیست ویکم        شماره 82       بـهــار 1400

364
8- تجعسگ ا تحلال خرخس یگ

8-1- آاگا تزصاود
راکر س لگخص یگی آاگا تزصاود ابرزط رگ ایغابیگی تحقاق

متغیر
مجموع 

مشاهدات 
4ساله

انحراف حداقلحداکثرمیانهمیانگین
چولگیکشیدگیمعیار

8971131201456326/32/2530/123مجموعپروندههایموردبررسی

214313244113/4523/1240/0523پروندههایمربوطبهتفویضاختیار

آراءهیاتهایمستشاریمربوطبه
2232/8521/5242/1450/0723مجازاتتفویضکننده

آراءهیاتهایمستشاریمربوطبه
141/71/5410/7241/1230/0014مجازاتتفویضشونده

8-2- آاگا ریینبگطد
1-آزموننرمالبودنتوزیعدادههایگردآوریشدهدرخصوصمتغیرهایوابسته

درای��نپژوه��شدرفرضیهاولانتقالب��ارمسئولیتبرعهدهتفویضشون��دهوآراءهیاتهای
مستشاریدرخصوصمحکومیتتفویضشوندهاختیارناشیازانجامیکتخلفمدنظراست.

درفرضیهدومنیزآراءهیاتهایمستشاریدرخصوصمحکومیتتفویضکنندهاختیارفقط
ازبابعدمنظارتصحیحبرعملکردتفویضشوندهاختیارمیباشد.بهمنظوربررسینرمالبودن
)K-S(توزیعدادههایگردآوریشدهبرایادامهپردازشدادههاازآزمونکلموگروف-اسمیرنوف

استفادهشدهاست.

8-3- آ ازد فبضاگت تحقاق:
پ��سازبررس��یواطمینانازنرمالب��ودنتوزیعدادههایگردآوریش��ده،ازروشهایآمار
استنباطیبرایآزمونفرضیههایتحقیقبهشرحذیلوبهتفکیکهرفرضیهتدوینیافتهاست.

دراینآزمونفرضیههایزیرجهتبررسینرمالبودندادههاتنظیممیشود:
H0:توزیعدادههایمربوطبهآراءهیاتهایمستشارینرمالاست.

H1:توزیعدادههایمربوطبهآراءهیاتهایمستشارینرمالنیست.

شماره
k-s(test(متغیرهای وابستهفرضیه

Sig
)سطح اطمینان(

آماره آزمون

0/780/1035آراءهیاتهایمستشاریدربابمحکومیتتفویضشوندهفرضیه1

0/320/0700آراءهیاتهایمستشاریدربابمحکومیتتفویضکنندهفرضیه2
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365 ازآنج��اکهسطحمعن��اداری)sig(هردومتغیربیشت��رازα=0/05میباشدبنابراینفرضیه
H0مبن��یبرنرمالبودنتوزیعدادههایمتغیرهاوابستهموردتاییدقرارگرفتهونگرانیازبابت

ناهمگنبودنوغیرنرمالبودندادههایگردآوریشدهوجودندارد.

9- سگفیگ یگی اژایش:
ایگسج آ ازد فبضاگ یگی تحقاق

آ ازد فبضاگ راا:
H1:قان��ونبرنامهپنجمتوسعهدرمیزانمسئولیتخواهیازتفویضکنندگاناختیار،آراء
هیاتهایمستشاریراتحتتاثیرقراردادهوبارمسئولیتبرعهدهتفویضشوندهقرارگرفتهاست.

ایگسج آ ازد فبضاگ راا

آماره آزمونضریبمتغیر
t

سطح معنا داری
P-Valueنتیجه آزمون

آراءهیاتمستشاریمبنیبر
ردفرضیه13/125710/5230/253H1محکومیتتفویضشوندهاختیار

F24/756آمارهآزمونR-squre0/0004aAdj-
R=SQURE0/0004

آمارهدوربین0/00001آمارهاحتمال
2/112واتسن

ب��اتوجهب��هنتایجآزمونفرضیهاولپژوهش،مقدارعددیتابعآزمونبهمیزان0/253مبین
α=0/05بزرگتراز))p-valueردفرضی��همیباشد.ازآنجاییکهمقدارعددیتابعآمارهآزمون
میباش��درابطهبینمتغیرهایمستقلووابستهمعن��ادارنمیباشد.ضریبتبیینبهدستآمده
ع��ددیبهمیزان0/0004ب��همعنایآناستکهبخشبسیارناچیزوغی��رقابلتوجهیازآراء
هیاته��ایمستشاریمبنیبرمحکومیتتفویضشوندهاختیار)متغیروابسته(تحتتاثیراجرایی
ش��دنبندهم��اده224قانونبرنامهپنجمتوسع��ه)متغیرمستقل(ق��راردارد.ایننتیجهبدان
معناس��تکهآراءهیاته��ایمستشاریهمچنانب��ااتکاءبرتبصره1م��اده53قانونمحاسبات
عمومیکش��ورصادرمیگردند.همچنینمقدارعددیآزم��وندوربینواتسننشاندهندهعدم
وج��ودهمبستگ��یبینجملاتپسماندمیباشدونگرانیجهتوج��ودهمخطیبیناینمقادیر

وجودندارد.
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آ ازد فبضاگ خام:

H2:محکومی��تتفوی��ضکنندهاختیاردرآراءهیاتهایمستشاریازبابنظارتبرعملکرد
تفویضشوندهاختیاراست.

ایگسج آ ازد فبضاگ خام

سطح معنا داری آماره آزمون tضریبمتغیر
P-Valueنتیجه آزمون

آراءهیاتهایمستشاریمبنیبر
محکومیتتفویضکنندهازجهت
نظارتبرعملکردتفویضشونده

ردفرضیه15/75212/34120/453

F0/00720/0071ضریبتبیین19/752آمارهآزمون=Adj

آمارهدوربین-0/02000امارهاحتمال
1/994واتسن

باتوجهبهمقدارعددیسطحمعناداری)p-value(0/453؛نتایجآزمونفرضیهدومنشان
میده��دک��همحکومیتتفویضکنندهاختیاردریکپروندهارتباطیبهنظارتویازبابنظارت
ب��رعملک��ردتفویضشوندهاختیارنداردبلکهناشیازآناستکهبارمسئولیتبهتفویضشونده
اختیارمنتقلشدهاستوکماکانماده53قانونمحاسباتعمومیکشورجاریوساریاست.
بهعبارتدیگرباتوجهبهاینکهسطحمعناداری0/453بیشترازα=0/05استفرضیهمحقق
مبنیبرتاثیرمتغیرمستقلبررویمتغیروابسته)آراءهیاتهایمستشاری(بیمعنابودهوفرضیه

پژوهشردمیشود.
همچنی��نمقدارناچیزضریبتعیی��ن0/0072بهمعنایتاثیرپذیریبسیارناچیزآراءهیات
مستشاریازبندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهومحکومیتتفویضکنندهاختیارازباب

نظارتویبرعملکردتفویضشوندهمیباشد.
همچنینآزمونآمارهدوربینواتسنبهمیزان1/994داشتننشاندهندهعدموجوداختلال

درمقادیرپسماندوعدمنگرانیازوجودپدیدههمبستگیمقادیرمازاداست.

ایاجگ هابی
م��اده53قان��ونمحاسباتعمومیکش��وردرصدوراحکامازب��ابمسئولیتتفویضکننده
وشون��دهقانونیمق��دمبودهومناطعملقرارمیگرفتهاستلکنبن��دهماده224قانونبرنامه
پنج��متوسع��ه،اصلیاستثناییدرتفوی��ضاختیارمندرجدرماده53قان��ونمحاسباتعمومی
کش��ورمحسوبمیگرددکهباتصوی��بآن،درپروندههایتحتحاکمیتآنقانونوهمچنین
پروندهه��ایم��وردرسیدگیدرساله��ایبعدیمنطبقبااینقانون،ای��نامیدحاصلگردیدکه
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مسئولی��تامورمحولهبرعهدهتفویضشوندهق��رارگیردوتفویضکنندهصرفاًازبابنظارتبر
تفوی��ضشوندهموردبازخواستوپاسخگوییقرارگیردک��همتاسفانهبااستفادهازجامعهآماری
مشروح��هعکسایننظربهاثباترسید.یعنیعلیرغموجودبندهماده224قانونبرنامهپنجم
توسع��ه،درآراءاندکی،تفوی��ضشوندهمحکومبهمجازاتادارییاجبرانموضوعدادخواستدر
پروندههایموردرسیدگیدرهیاتمستشاریگردیدهاستوعموماًیاکلاینمسئولیتبموجب
تحقیقحاضربرعهدههردوودربرخیمواردحتیموجبمسئولیتتفویضکنندهگردیدهاست
ل��ذاآنچهازاینتحقیقبهدس��تآمدایناستکهبندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهدر

اجرا،درآراءهیاتهایمستشاریدرسنواتموردبررسیموثرواقعنگردیدهاست.
اگرچ��هقانونگذارحکیمباتوجهب��هنقائصوچالشهایمطرحدرزماناجرایقانونمقدمکه
هم��انماده53قانونمحاسباتعمومیکشوراستاقدامب��هتصویبقانونبرنامهپنجمتوسعه
نم��ودهوب��هنظرمیرسددرراستایجلوگیریازفرارمباشرومتصدیامرازمسئولیت)تفویض
شون��ده(،افزایشریسکپذیریوقدرتوجسارتتفوی��ضاموربهزیردستانازطرفتفویض
کننده،پذیرشمسئولیتتمرینانجاموظایفتوسطزیردستانبرایقبولجایگاهتفویضکننده
درآینده،تسریعدرامورو....اینامر،ضروریبهنظررسیدهلیکنعملًادرحیطهاجراموثرواقع

نگردیدهاست.
ازس��ویدیگ��رقانونمحاسباتعمومیکشورکهازبعدنظ��ارتوازسویعمدتاًناظرینبر
حوزهاجرامصوبشدهوبادیدگاهنظارتیمنجربهصدوررایخواهدگردیددرحالیکهچالشهای
ام��رتفویضدراج��رامنجربهپیشنهادتصویبقان��ونبرنامهپنجمگردیدهک��هتسریعدرامور
تصمیمگیریفوریو...ازآنجملهاستولیحتیبامهرقانونگذارهمبهاجرادرنیامدهاست.

ب��اتوج��هبهاینکهنتایجحاصل��هازتحقیقدرهیاتدوممستش��اریوآراءصادرهتوسطآن
انجامشدهاستممکناستدرهیاتهایمستشاریدیگرنتایجمتفاوتیبهدستآید.بنابراینبه
لح��اظاستقراییبودناینپژوهشتعمیمنتایجآنبهآراءسایرهیاتهایمستشاریمیبایستبا

احتیاطانجامپذیرد.
یکیازمحدودیتهایتحقیقکوتاهبودنضمانتاجراییاحکامبرنامهپنجمتوسعهوسررسید
شدنآنمیباشدلذاچنانچهمفادحکمبندهماده224قانونبرنامهپنجمتوسعهبهعنواناحکام
دائم��یدرقوانینلحاظمیگردی��دممکنبوداثراتخودرادربلندم��دتبررویآراءهیاتهای

مستشاریداشتهباشد.

ااشنهگخیگی تحقاق
ب��راس��اسمبانینظریتحقیقمبن��یبرتاثیرقان��ونبرنامهپنجمتوسعهب��رآراءهیاتهای
مستش��اریپیشنه��ادمیگردد:1-ب��اتوجهبهاتمامدورهاینقانونپن��جسالهکهتاتاریخ29/
1395/12فرص��تاجرایآنب��هاتمامخواهدرسیددرقانونبرنام��هششمهممصوبگرددو
ت��داومیابدتاابزارهایاجراییآنبطورملموستروآشکارتریبهعملیشدناجرایموردکمک
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نمای��د.2-یادرراستایشخصیکردنمجازاتهاوعدمفرارمباشر)تفویضشونده(ازمسئولیت
وتحمیلمسئولیتنظارتیصرفبرتفویضکننده،قانونمحاسباتعمومیکشوراصلاحگردد.
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