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 چکیده

 حاضر با هدف شناسایی پژوهش گذاری، های علمی در سیاست به اهمیت استفاده از روش توجهبا هدف: 

 گذاری بخش مسکن انجام گرفته است.  پژوهی در حوزه سیاست متغیرهای اثرگذار بر استفاده از سیاست

با مرور  اکتشافی است که -متوالی نوعاز  رفتهکارهب پژوهشروش  شناسی/ رویکرد: طراحی/ روش

برای . پژوهی شناسایی شد و همچنین انجام مصاحبه، عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست مبانی نظریو متون 
. جامعه آماری متشکل از کار رفتبهنگاری  افزار سیستم انگاره روش نگاشت مفهومی و نرمنیز  طراحی مدل
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 تأییدعنوان عوامل اثرگذار و به شده ییعوامل شناسا تأییدنتایج حاصل ضمن  های پژوهش: یافته

های  ، ویژگیگذار سیاستهای  که از نظر خبرگان ابعاد ویژگی دهدنشان می پذیرفتهبندی صورت دسته
و بالاخره ویژگی سیاست و واحد  پژوهشیو واحد  پژوهشو سیاست، ویژگی  پژوهشنفعان ، ذیپژوهشگر
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 مقدمه .1

امر جدیدی نیست. سیاستمداران همواره مشاورانی دارند  گیری تصمیمخواستن پیش از راهنمایی
 & Alan)کنند  های آنان شرکت می گیری تصمیمآورند و در  که برای آنان اطلاعات می

Springer, 2009) گذاری که از آن به  مشی خط. بر این اساس هدف پژوهش در حوزه
های علمی و عملیاتی  ارائه توصیه منظور بهشود، بررسی مسائل سیاستی  یاد می «پژوهی سیاست»

 تأثیرو  ها سیاستپژوهی به دنبال بررسی عوامل مؤثر بر گذاران است. سیاست مشی به خط
بنابراین  ؛ردگی مختلفی بهره می های روشبر محیط و جامعه است و در این زمینه از  ها سیاست
گذاری است.  مشی خط در پژوهشروش سیاسی(  جای بهپژوهی روش علمی و محققانه )سیاست

 گذاران ارائه دهد مشی های علمی مناسبی به خط ، توصیهنگری ژرفبا  تواند میاین روش 
(Hamidizadeh & Golipour, 2014.) پژوهی به دنبال شناخت عمومی از مشکلات سیاست

حمایت  ،شود عمومی خاص انجام می های گیری تصمیمکه برای  هایی وتحلیل تجزیهاست تا از 
پژوهی مسائل یا مشکلات اجتماعی را از بدین ترتیب سیاست .(Lawrence, 2004) کند

شناسی، حقوق و ، سیاست، روانشناسی جامعهکند و از علومی چون  منظرهای مختلف بررسی می
پژوهی، مسائل  ستبنابراین با استفاده از سیا ؛(Miller& Brewer,2003) برد میاقتصاد بهره 

از  تر مهمشود و  ایجاد می ها فرضیهمفاهیم و  و آوری جمع، اطلاعات حساس اجتماعی شناسایی
 .(Kamali, 2015)کند  گذاران ایجاد اعتبار می مشی خطهمه برای پژوهش نزد 

سازی و  وری در نظام تصمیمالم و فنهای ع پیشراناز سوی دیگر سرعت تغییرات محیطی و      
مسائل  های ویژگیتبدیل شده است که با توجه به  انکارناپذیردنیا به عاملی  گذاری سیاست

بر  مؤثرساده، تعدد عوامل  های حل راهبه  نداشتنبودن موضوعات، دسترسیاجتماعی نظیر پیچیده
پژوهانه در حل این مسائل  ینش و رویکرد سیاست، ضرورت داشتن بنفعان متعددوجود زیو  ها آن

 . شودمیبیش از گذشته احساس 
ها، بخش مسکن  پذیرد که یکی از آن حوزه های مختلفی صورت می در حوزه گذاری سیاست     

تری که با گذشت زمان اهمیت آن ابعاد گسترده است. مسکن یکی از نیازهای اساسی بشر است
تا با اتخاذ تدابیر گوناگون به تهیه مسکن برای  است را بر آن داشته ها دولتیافته و این اهمیت، 

گوناگون اقتصادی،  های ویژگیبا  ها دولتدرآمد بپردازند. اقشار کم ویژه بهاقشار مختلف جامعه 
و در این راستا از  اندکردهاجتماعی و سیاسی برای حل مسائل مربوط به مسکن اقدام 

نبوده و همواره در تمامی  مستثنااند. کشور ایران نیز از این قاعده  هره گرفتهمتنوعی ب های سیاست
. مستند این ادعا گرفته است قرار موردتوجهعنوان یکی از موضوعات مهم و اساسی به ها دولت

که مسکن  است شدهاشاره به این موضوع  صراحتاًاست که  یکم قانون اساسیواصل سی
 . استرد و خانواده ایرانی متناسب با نیاز، حق هر ف
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رفع معضلات بخش مسکن و  «راهکار»های متفاوتی با عنوان  تاکنون برنامه که ناگفته نماند
زخم  اظهارات مُسکنی برایطبق  ها طرحاما این  ؛تثبیت بازار آن در دستور کار قرار گرفته است

های زیـادی را بـه هـمـراه  ، فراز و نشیبگذاری سیاستاند و در چهار دهـه  متورم مسکن بوده
شده و گاه این بخش را  وساز ساختکـه گـاه باعث رونــق و رشد  هایی سیاستداشـتـه اســت. 

های رکود و تورم،  اند. افزایش تصاعدی قیمت زمین و مسکن، دوره با رکود سنگین مواجه کرده
ورود فناوری نوین به بخش و عدم وساز ساختماندن سوداگری فراوان در این بخش، سنتی

دید کلان  نبودهمه نشان از وهمه غیرهمسکن، فقدان طراحی شهری و شهرسازی مناسب و 
در جهت رونق پایدار در بخش مسکن و  اجراشده های سیاست ناکارآمدینسبت به این بخش و 

ایـران طی ایـن در حالی اسـت که کشورهایی با وضعیت مشابه  .استحل معضل آن در کشور 
اند بر مشکلات فـراوان این بخش فائق آمده و حتی با اجرای  توانسته راحتی بهگذشته  های سال

و باعث  بگیرندعنوان موتور محرک اقتصاد کشورشان در نظر ، بخش مسکن را بههایی سیاست
 (.Khalili & et al., 2014)رشد اقتصادی خود شوند 

موضوع از ابعاد و بدین ترتیب برای پاسخگویی دقیق و اصولی به این نیازها، بررسی      
ها پاسخ  پژوهی به این دغدغه با استفاده از سیاست توان میکه  استضروری  های مختلف جنبه

است که  چندبعدیدارای ماهیت پیچیده و  ای اندازه بهمسائل و مشکلات عمومی  چراکه ؛داد
. بدین منظور کردتعیین  ها آنمناسبی برای حل  های راهتوان  بدون مطالعه علمی پیرامون آن نمی

ضمن برقراری رابطه بین دانش و سیاست، از  کنند،تلاش  گذاران سیاستو  پژوهشگرانباید 
های  با توجه به مطالعات و بررسی. کردن سیاست بهره جویندهای مختلفی برای علمی روش

بخش مسکن، توجه چندانی به این  گذاری سیاستکه در حوزه  شدپذیرفته مشاهده ورتص
 هایی سیاست، اتخاذ ریزی برنامهدر زمینه  زیاد هایربهتج رغم به که طوری به ؛است نشدهموضوع 
که علاوه  شدموجب  ،بودنددر تقابل کلان اقتصادی  های سیاستبا یکدیگر و حتی با  یکه گاه
یا  درآمد کمدر تولید مسکن، بخشی از متقاضیان که اقشار  مؤثراده بهینه از عوامل استفبر عدم
بهره چندانی نبرند و توان  یادشدهحمایتی دولت هستند از بهبود  های سیاستگروه هدف  درواقع

عنوان یک مستمر کاهش یابد و کماکان موضوع مسکن به طور بهبرای ورود به بازار مسکن  ها آن
هداف مهم در یکی از ا چراکه؛ قرار داشته باشد ها دولتدر دستور کار تمامی   نشده حلمشکل 

و برای رسیدن به آن در گام  استها، تبدیل وضعیت موجود به وضع مطلوب  اتخاذ سیاست
ای از وضع موجود به عمل آید. ناگفته نماند که مطالب  جانبهنخست باید شناخت دقیق و همه

بلکه به نظر  ؛نیست هاسایر پژوهشبخش مسکن از نتایج  گذاران سیاستتفاده شده نافی اسارائه
گیرد.  پژوهی است شکل نمی رسد بررسی موضوع از همه جوانب که هدف اصلی سیاست می

که  استحاصل از سیاست اخیر دولت در طرح مسکن مهر  اتخاذشدههای  مستند این ادعا برنامه
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موجود، فاقد اسناد  های ویژگیپذیرفته، طرح مسکن مهر با ابعاد و بنا به نتایج مطالعات صورت
هیچ سند مکتوب و معتبری در  تقریباًمطالعاتی و پشتیبان علمی معتبر است. بدین ترتیب که 

دسترس ی پیش از اجرای طرح دریفضا ریزی برنامهاقتصادی، اجتماعی و  های زمینهاز  یک یچه
در موارد زیر از پشتیبانی اسناد  کم دست گفته یشپبعاد گسترده طرحی با ا رفت مینیست. انتظار 

 علمی و مطالعاتی معتبر برخوردار باشد:
 ؛و شهرهای مختلف کشور( ها استانمسکن )نیاز به مسکن در  ییجغرافیا نیازسنجیـ 
 ؛برای خرید مسکن درآمد کم های گروهبرآورد توان مالی ـ 
  ؛زمانی مناسببرآورد مقیاس ممکن و برنامه ـ 
 ؛موردنیازاقلیمی و فنی  های ویژگیو  ها زیرساختمنابع و  شناساییو  یابی مکانـ 

 .Zare, et al., 2017))متقاضیانن و شرایط فرهنگی اگرفتن شرایط ساکننظردرـ 
 برای، با ارائه الگویی خلأرفع این  منظور بهاست  هدف آن شده،مطرحبه مطالب  توجهبا      

بخش مسکن، بتوان ضمن افزایش  گذاری سیاستپژوهی در حوزه استفاده از نتایج سیاست
علاوه  تواند می. این مهم کرد، اقشار بیشتری از جامعه را منتفع اتخاذشده های سیاستاثرگذاری 

 نیزو اهداف عالیه مندرج در قانون اساسی را  بگذارد تأثیراجتماعی بر اقتصاد کشور نیز  تأثیربر 
 . سازدمحقق 

 
 پژوهشو پیشینه  مبانی نظری. 2

، به یای دانشگاه رشته مثابه بهپژوهی مشی و سیاست : آغاز تحلیل خطپژوهی سیاست
علمی که اصطلاح و رشته دانشگاهی توسط دیوید لرنر و  ؛گردد  مشی برمی سازی علم خط مفهوم

لرنـر و لاسـول  .(Hamidizadeh & Golipour, 2014) ابداع شد1951در سال 1هارولد لاسول
 گونه یناهایـش  ویژگی پژوهی را به سـببمشـی، سیاسـت عنـوان پدیدآورنـدگان علـم خطبه

کـردن اطلاعاتـی فراهم منظور بهپژوهی یعنی فرایند پژوهشـی کـه سیاسـت»: اند کردهتعریـف 
مبتنـی بـر ارزش و کاربرمحور انجام محـور، ، تصمیمکنندهبینی پیش، ای رشته بینمنسـجم و 

عنوان فرآیندی پژوهشی به عبارتی سیاست(. بهGhahremani & others, 2016) «شـود می
، تعریف گذاران سیاستهای سیاسـتی و ناظر به عمل به  معطوف به ارائه گزینه پژوهشی،

 ,Ghahremani) منطقـی و عقلایـی بسـیار مؤثـر باشـد گذاری سیاستدر  تواند میشـود و  می

et al., 2016 است استخراج قابل زیرپژوهی به شرح اهداف سیاست ترینمهم(. بر این اساس 
(Wacsi & Sipri,2011): 

 ، محتوای سیاست و فرایند سیاست کلی؛گذاری سیاستبر  تأثیرگذاریمشاوره و ـ 

                                                
1. David Lerner & Harold Lasswell  
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 جدید در یک مسئله عمومی؛ / ایجاد یک سیاستبرای اخطار بهـ 
 و سیاست؛ پژوهشپرکردن شکاف بین ـ 
عبارتی حرکت از انتزاع به به .و تعصبات سیاست ها فرض پیشارائه شواهد و توجیه برای ـ 

 واقعیت؛
  .جدید های چالشهشدار به ـ 

 دستیابی قابل ،1پژوهی به شرح نمودار عناصر سیاست شده مطرحبه تعاریف و موارد  توجهبا      
 است.

 

 
 (Wacsi & Sipri, 2011)پژوهی عناصر سیاست .1 شکل

 
های جامعه  مسکن مطلوب برای همه دهک تأمین: گذاری بخش مسکن در ایران مشی خط

است. دلایلی  از وظایف اساسی دولت است و در قانون اساسی جمهوری اسلامی به آن اشاره شده 
ریزی در حوزه مسکن را به  برنامه مسئلههمچون گسترش شهرنشینی و رشد جمعیت شهرها، 

دولت در کشور در قالب  ایه سیاستاست. در این میان  کردهتبدیل  ها دولتیکی از مسائل مهم 
های  عنوان برنامهبه ساله پنجهای  که برنامه ای گونه به ؛شود متجلی می ساله پنجهای  برنامه
مدت  های کوتاه های مختلف کشور را تدوین و در قالب برنامه کلی بخش های سیاستمدت،  میان
های  در برنامهاز آن است که  ها حاکی . نتایج بررسی این سیاستآید درمیبودجه به اجرا  ساله یک

 موردنیازبودن جمعیت شهرنشین در کشور و وجود اراضی شهری دلیل کماول و دوم عمرانی، به
ها، بخش مسکن هنوز جایگاه معینی را به خود اختصاص نداده بود. موضوع وساز ساختبرای 

عناصر 
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بار در برنامه سوم عمرانی مطرح شد. با شروع  نخستینمسکن،  های سیاستزمین در تدوین 
جدی در دستور  طور بههای مربوط به تأمین مسکن  سوم عمرانی، نظارت بر کلیه فعالیت  برنامه
تأسیس شد.  «وزارت آبادانی و مسکن»کار قرار گرفت و   مشی برنامه و خط ها سیاست ترین مهم

، تأمین حداقل درآمد کمبرای طبقه  متقی ارزانهای  هدف اصلی برنامه سوم، ساختن خانه
ها و  های اداری مطابق روش واحدهای مسکونی شهری و روستایی و ایجاد ساختمان

 .المللی با توجه به شرایط اقلیمی ایران بوده است استانداردهای بین
دلیل عواقب اصلاحات برنامه چهارم عمرانی کشور در زمانی تدوین شد که شهرهای کشور به     

عنوان یک معضل اجتماعی مطرح و برای رضی با موجی از مهاجرت مواجه شدند و مسکن بها
بار یک سرفصل اصلی به مسکن اختصاص داده شد. در این برنامه، سیاست استمرار  نخستین

اعطای وام بخش خصوصی،  برای، افزایش سرمایه بانک رهنی قیمت ارزانهای  ساخت خانه
های  ی و نوسازی محلات و خانههای ملّ هرسازی در قالب طرحایجاد ارتباط بین مسکن و ش

 .شدریزی  هزار واحد مسکونی جدید برنامه275و برای ساخت  قرار گرفت موردتوجهفرسوده 
در برنامه پنجم، مسکن روستایی از بخش عمران روستایی خارج و وارد بخش مسکن شد،      

سازی سایر  تشکیل داد، عملیات خانه بخش مسکن از بخش ساختمان جدا و فصلی مستقل را
 .های هدف نسبت به برنامه چهارم افزایش یافت ها وارد فصل مسکن شد و تعداد شاخص بخش

ها، شعارها و اهداف نهادهای  با وجود تغییرات اساسی که وقوع انقلاب اسلامی در گرایش     
مسکن همچنان برجای خود ریز و مجری در امر مسکن پدید آورد، مسائل ماهوی بخش  برنامه

آن بر  تأثیردلیل بروز مسائلی چون جنگ و هایی در بخش مسکن به باقی ماند و با وجود تلاش
تخریب واحدهای مسکونی و مهاجرت از مناطق جنگی به مناطق مرکزی و نیز اختصاص حجم 

وان یک عنتا موضوع مسکن همچنان به شدها برای جنگ، باعث  از بودجه برنامه توجهی قابل
 .باقی بماند مسئله

که کلیه امور اجرایی دولت از جمله  شدتحولات ناشی از وقوع انقلاب در این دوره موجب      
آنکه  رغم به 1358و  1357 های سال. در شودهای مسکن بدون برنامه مصوب انجام  برنامه

 داشتکاهش  1356گذاری بخش خصوصی در بخش مسکن شهری نسبت به سال  سرمایه
 1359. در سال افزایش یافت شده احداثدلیل کاهش متوسط زیربنا، تعداد واحدهای مسکونی  به

ولی در  رسید؛بخش مسکن فرا و دوره رونق رسیدفعالیت بخش خصوصی به بالاترین حد خود 
فعالیت بخش خصوصی در کلیه مناطق شهری کاهش و متوسط سطح  1361و  1360 های سال

 نخستین، 1361در سال  .شدو بخش وارد رکود  یافتافزایش  جدیدالاحداثزیربنای واحدهای 
. در این برنامه، نشدولی مصوب  شده،مسکن جمهوری اسلامی ایران تدوین  ساله پنجبرنامه 

مسکن روستایی، مسکن در شهرهای کوچک، مسکن در شهرهای میانه، مسکن در تهران و 
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مربوط به تحقیقات و  های سیاستتولید و مربوط به عوامل  های سیاستشهرهای بزرگ، 
 های سیاستترین  سازی زمین و ایجاد شهرهای جدید از عمده آماده .بررسی شدنداستانداردها 

دادن جمعیت و افت خدمات شهری در دستکه موجب از بود 1366تا  1362دولت طی دوره 
نبود هماهنگی بین  بافت مرکزی شهرهای تاریخی و فرسودگی بافت شهری شد. از سوی دیگر

های  دهد که در دوره ها نشان می های خودرو دامن زد. بررسی اسکان و اشتغال به رشد سکونتگاه
ها و اقدامات  سیاستاتخاذ شده است. این  گذاران سیاستمتفاوتی توسط  های سیاستمختلف 

)برگرفته از سایت  است ،1صورت گرفته در حوزه مسکن در چهار دهه اخیر به شرح جدول 
 .وزارت راه و شهرسازی(

 
 ها در حوزه مسکن ها، اقدامات و عملکرد دولت سیاست خلاصه .1 جدول

 عملکرد اقدامات مصوب سیاست دوره

از ابتــــــدای  
انقلاب اسلامی 
تا پایان برنامه 
ــعه  اول توســـ

(1358-1373) 

سیاســت زمــین 
 حمایتی

سـازی و   تملک زمین توسـط دولـت، آمـاده   
به متقاضیان، دخالت مستقیم دولت  واگذاری

ــومی  ــین، عم ــازار زم ــردندر ب ــت  ک مالکی
های موات، افزایش عرضـه و اصـلاح    زمین

 الگوی مصرف زمین و مسکن

ــذاری  ــد   1187واگ ــزار واح ه
هزار انفرادی و  574) مسکونی

انفـرادی(،  هزار واحد غیـر  613
ــش    ــویق بخـ ــت تشـ سیاسـ

ــاخت ــی و سـ ــاز  خصوصـ وسـ
 مستقیم دولت

هـــای  ســـال
ــه دوم و   برنامـ

ــعه  ــوم توس  س
(1374-1383) 

سیاست مسکن 
 حمایتی

حمایت از تولید مسکن )حمایتی، اجتماعی و 
ســازی مسـکن مشــارکتی،   ای(، انبـوه  اجـاره 

راضی ز افروش متری مسکن، استفاده بهینه ا
سازی  سازی و انبوه انداز،کوچک شهری با پس

)سیاســت پــاک(، سیاســت تشــویق بخــش  
 ستقیم دولتوساز م خصوصی و ساخت

هزار  543واگذاری زمین برای 
هزار واحد انفرادی،  270) واحد
هـــزار واحـــد حمـــایتی و  70

ــاعی،  ــد   121اجتم ــزار واح ه
ــد  82اســتیجاری و  هــزار واح

 (سازی انبوه

از ابتدای سال 
 تاکنون 1384

ــازنگری و  بــــ
اصـــــــــلاح 

ــت ــای  سیاس ه
پیشین از طریق 
واگذاری زمـین  

اجـاره   صورت به
ــدت  99) بلندمـ

ــرای  ــاله( بـ سـ
 درآمد اقشار کم

انجام مطالعات پشتیبان و تهیه اسناد تحلیلی 
و تلفیقی طرح جامع مسکن، تصویب قـانون  

هـای مـرتبط، اجـرای     نامه ساماندهی و آیین
برنامه مسکن مهر، سیاست تشـویق بخـش   

 وساز مستقیم دولت خصوصی و ساخت

احداث واحـد   برایعقد قرارداد 
 مسکن مهر

 
گرفتن این موضوع که مثلث سیاست، پژوهش و عمل، نظربا در و سیاست: پژوهشین رابطه ب

 ,Hass & Kwaakرغم تمایل و مشارکت فعالان مختلف، همیشه خود آشکار نیست )علی
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ای از  و سیاست وجود دارد. هر مجموعه پژوهشچهار رویکرد متفاوت برای اثبات روابط (، 2017
شود. رویکرد  می بندی دستهحوزه  ها در چندآنبین و روابط ها با توجه به مفاهیم اصلی آن  نظریه

رویکرد . دهند میسیاست را شکل  ،ها ایدهچگونه دانش و محور است که یعنی «عرضه»اول مدل 
است  قدرت سیاسیاین مستقل از سیاست است و   پژوهشکه  کند میدوم، این ایده را مطرح 

و حکمرانی از طریق  پژوهشیکه دانش  دهد می. رویکرد سوم نشان دهد میدانش را شکل که 
متضاد ارائه  کاملاًرویکرد چهارم یک حالت   کند.می تولید مداوم قوانین متقابل را فرایندیک 

 صورت بهاما سیاست تنها  ؛دهد هیچ علیت بین علم و سیاست وجود ندارد که نشان می کندمی
 دهد.  معنا می ها آنپردازد و به  علمی می های یافتهانتخابی به 

 

کمک  گذاری سیاستبه انحای مختلف به  گذاری سیاستپژوهش برای پژوهی: سیاست تأثیر
اطلاعات تجربی توصیفی اساسی را در  ،گذاری سیاستپژوهش برای  کهاین. نخست کند می

کارکرد دوم پژوهش برای  ارتباط با وجود و دامنه دردسرهای در حال پیدایش فراهم خواهد کرد.
عبارت از ترغیب خلاقیت برای تعریف مشکل است. این واقعیت که بیشتر تعریف  گذاری سیاست

مشکل  های شناختست که معنای آن ا، بهشود میایجاد  گذاری سیاستمشکل در اجتماعات 
 های واکنشدر  شدت بهگذشته  های شیوهخودکفا باشند؛  توانند میترجیحی  های حل راهفراگیرند و 

 . (Alan & Springer, 2009) شوند میآینده وارد بحث 
 

، اصطلاحات پژوهشدر خصوص استفاده از نتایج پژوهی:  سیات /پژوهشانواع استفاده از 
آلمیدا و برای مثال، قرار گرفته است.  رداستفادهمو نظران صاحبمختلفی توسط اندیشمندان و 

طور  اند و معتقدند این انتقال دانش به یاد کرده «انتقال دانش»عنوان (، از آن به2006) 1کولوباس
موجود در فرایند تولید دانش بر اساس نیاز  های فعالیتای از  ای برای توصیف مجموعه فزاینده

رعایت آن در  درنهایتو  گیرندگان تصمیمکاربر، انتشار آن، ایجاد ظرفیت برای جذب آن توسط 
( برای پژوهشعلاقه به انتقال دانش ) استفاده از  که درحالی رود؛کار میبههای خاص  زمینه

در این زمینه  ها تلاشبرای هدایت  یابد، هنوز هیچ مدل توضیحی غالب سیاست افزایش می
 .وجود دارد در این زمینهتجربی کمی  هایپژوهشوجود ندارد و 

در سیاست یک فعالیت انسانی است که در فرآیندهای اجتماعی  پژوهشاستفاده از  حالهربه     
در علوم مختلف ریشه دارد،  معمولا که تحقیقچراکه هر  ؛و ساختارهای اجتماعی دخیل است

که چطور و چرا این دانش استفاده  دهد میو توضیح  دهد قرار می مورداستفادهتولید شده را دانش 
علمی در  از نظر پژوهشاز  «استفاده» که کند می. حال ما را به این موضوع هدایت شود می

                                                
1. Almeida & Báscolo 
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یک مفهوم  خود خودی به «استفاده از تحقیق»اصطلاح  دیگر عبارت بهاست.  اسیاست به چه معن
طور کامل  کسی که این اصطلاح را به نخستینبسیاری از معانی متفاوت است. شاید پیچیده با 

 تقسیم کرد پژوهشبود که مفهوم را به شش نوع یا مدل استفاده از  1قرار داد وایس مورداستفاده
 ,.Albert, et alوشنگری )محور؛ حل مسئله؛ تعاملی؛ سیاسی؛ تاکتیکی و راند از: دانشکه عبارت

2006). 
، اندیشمندان و پژوهشگران روابط بین گرفتههای صورت به اهمیت موضوع و بررسی توجهبا      

 اندبررسی کردهمختلف  های جنبهگذاری و چگونگی استفاده از آن را از  پژوهی و سیاست سیاست
 اشاره شده است. هاپژوهشهای از این  به نمونه اداوهکه در 

در فضای  پژوه یاستسمنظور بررسی تأثیر نهادهای  به ،(2010) و همکاران امیری     
. بر این اساس و با توجه کردند استفاده 2شده توسط دوکشیر و ترلاوارائهاز مدل  گذاری یاستس

، درک مسائل اصلی، مسائلبه ابعاد این مدل از چهار وجه، تشخیص مشکلات و شناسایی 
روندهای  کهاینپشتیبانی از برنامه اقدامات انتخابی و اثر ارزیابی و فرآیند کنترل آن و با فرض 

های مجلس شورای  مرکز پژوهش»ها خواهند گذاشت،  سیاست کردنزیادی بر علمی تأثیر بالا
نفر به  40ماری، آ  جامعه ینفر اعضا 120 میان و ازعنوان جامعه آماری انتخاب به «اسلامی

 شد وتحلیل تجزیهو  آوری جمعپرسشنامه  وسیله به. اطلاعات شدندروش تصادفی ساده انتخاب 
عد، بین وضع موجود و وضع مطلوب تفاوت معناداری وجود دارد. نتایج در هر چهار بُ با توجه بهکه 

لازم در فضای  تأثیرگذاری دارایپژوهی در جامعه آماری  سیاست های فعالیتبه این معنا که 
 نیست.       گذاری سیاست

پژوهی از بر استفاده از سیاست مؤثر، با شناسایی عوامل (1012زاده و همکاران )حمیدی     
های  که بر اساس بررسی کردند، اقدام به طراحی مدل مبانی نظریطریق مصاحبه و مرور 

هویتی  های ویژگیکه از بین ابعاد زمینه،  نشان داداعتبار مدل، نتایج  تأییدضمن  ،شده انجام
بر استفاده از  کننده استفادهو  پژوهشگذار(، دو بعد  مشی کننده )خط و استفاده پژوهش، پژوهشگر

بر استفاده  غیرمستقیم طور به پژوهشپژوهی اثر مستقیم و متغیر زمینه نیز از طریق متغیر  سیاست
 اثرگذار است. 

بررسی سیاست پژوهی در کشور ایران، برای ایجاد و توسعه نهادی  ، ضمن(2015جاودانی )     
. روش پژوهش کردطراحی  یدر کشور است، الگوی گیری تصمیمکه به تعبیری لایه گمشده نظام 

 ویژه بهمربوط به سیاست عمومی و  مبانی نظریای در دو قلمرو  مطالعات اسنادی و کتابخانه
هایی  کاوی تجربهدر کشور ایران و نیز مورد پژوهشی دانش لیدوضعیت توپژوهی و تحلیل  سیاست

. بر پایه تحلیل وضعیت موجود رود میشمار کاوی بهنوعی بهینه درواقعکه  است بوده
                                                
1. Weiss 

2. Dukeshire & Thurlow 
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دو الگو برای ایجاد و  ،جهانی های تجربهنظری و زیست مبانیپژوهی در کشور ایران،  سیاست
نیز  ها آنارائه و نقاط ضعف و قوه  «لیپژوهی آموزش عا ی سیاستسسه ملّؤم» اندازی راه

 شده است. برشمرده

های  و پژوهشکده ها سسهؤممراکز،  ، در پژوهش خود(2010امیری و همکاران )     
وابسته به یا غیر «وزارت علوم، تحقیقات و فناوری»وابسته به  های سسهؤمپژوهی، اعم از  سیاست

با سابقه در حوزه آموزش عالی و همچنین خبرگان علمی این حوزه  گذاران سیاستاین وزارتخانه، 
هدفمند برای انجام  صورت به ها آننفر از  14و  کردند عنوان جامعه آماری لحاظرا به

گزاره مفهومی )مقوله  113پژوهش حاکی از وجود  های یافتههای عمیق انتخاب شدند.  مصاحبه
ای و محیطی، عوامل ساختاری، عوامل  د عوامل زمینهعمقوله اصلی در قالب پنج بُ 14فرعی(، 

پژوهان آموزش عالی(  گیران آموزش عالی و سیاست / تصمیمگذاران سیاستکارکردی )مربوط به 
 .   شدها در الگوی پژوهش ترسیم  و عوامل تعاملی و ارتباطی بود که روابط بین آن

آن  تأثیرگذاریپژوهی در محیط سیاست و  چگونگی استفاده از نتایج سیاست، (1991) 1وایس     
پژوهی  . به این ترتیب که بحث را درباره سیاسترا بررسی کرد گیرانبر تصمیمات تصمیم

پژوهی را  و ضمن تشریح موضوع، سیاست کردهو استدلالات آغاز  ها ایده، ها دادهعنوان  به
کرده از طریق چارچوب هنجاری، تجربی و فرایند تفسیر  هااز تصمیم کننده حمایتعنوان نقش  به

 .است

پژوهی یک ابزار مهم  که اطلاعات حاصل از سیاست نشان دادند ،(2008) 2کلور و جاگر مک     
ضمن تبیین ماهیت  هاآن. گیرد مورد استفاده قرار می پژوهشگرانتوسط است که  در کتابخانه

و  ها روشاز  هایی مثالپژوهی و سیاست های ویژگیپژوهی،  اطلاعات سیاسی دولت و سیاست
پژوهی مبتنی بر قرار گیرد، به تفاوت بین سیاست مورداستفاده تواند میکه  پژوهشیرویکردهای 

و  پژوهشگرانکه  ها توصیه کردندآن .پرداختندپژوهی در عمل نیز  دستورالعمل و چگونه سیاست
به استفاده از  ای حرفهمتخصصان، آموزش بیشتری را در زمینه آموزش و تمرین و توجه 

 .پژوهی را مدنظر قرار دهند سیاست

 ،گذاران سیاستشود تا  عواملی باعث می که چه سؤالدر پاسخ به این ، (2009گرت و اسلم )     
گیری استفاده  را سودمند ببینند و از آن در تصمیم پژوهشیهای  و سازمان پژوهشگرانخروجی 

  شمارند: عوامل زیر را در رسیدن به این مهم برمی ،نمایند

 ؛  گذاران سیاستدرک نیازهای اطلاعاتی ـ 
 درک فرایند سیاست؛ ـ 
 هدف به مخاطبان اصلی؛  های یافتهانتقال ـ 

                                                
1. Weiss 

2. Mcclurea & Jaeger 
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 ؛پژوهش های یافتهارتباط مؤثر با ـ 

 ؛مفید باشد پژوهش شود میکه باعث  پژوهشی های ویژگیاطمینان از ـ 

 عمومی.  های بحثتشویق ـ 

برای  پژوهشهای  استفاده از یافته»با عنوان  پژوهشی( 2015و همکاران ) 1راجر     
انجام دادند.  «در بنگلادش مطالعه موردو اجرا در حوزه بهداشتی: شواهدی از سه  گذاری سیاست

از طریق  ( و اکتشافی -مطالعه موردیاستفاده از روش کیفی ) با پژوهشاین های  داده
 آوری جمعو بررسی اسناد  پژوهشگرانو گروهای کانونی با  گذاران سیاستهای کلیدی با  مصاحبه

شده انجام هایپژوهشپذیرفته برای ترویج استفاده از که اقدامات صورت داد. نتایج این نشان شد
، ارائه سیاسی یها گزارشعلمی، تهیه  هایه، انتشار مقالرسانی اطلاعهای  شامل برگزاری کارگاه

و پیوستن  یک به یک هایهمجری، برگزاری جلس های برنامهو  گذاران سیاستفنی به  های کمک
 .استحمایت از حقوق بشر  های شبکهبه 

مبنی بر شناسایی  پژوهشپذیرفته و در راستای اهداف های صورت به بررسی توجهبا      
طراحی بخش مسکن و  گذاری سیاستپژوهی در حوزه  متغیرهای اثرگذار بر استفاده از سیاست

حاضر  پژوهش، به استفاده از نتایج گذاران سیاستترغیب پژوهی در جهت مدل استفاده از سیاست
 : است زیر هایسؤالپاسخ به  درصدد

 ند؟اپژوهی کدام سیاستمتغیرهای اثرگذار بر استفاده از ـ 

 مدل مناسب برای تبیین رابطه بین این متغیرها چگونه است؟ـ 
 

 پژوهش شناسی. روش3

. بدین ترتیب که در مرحله استاکتشافی  -در این پژوهش، متوالی مورداستفادهطرح ترکیبی 
مبانی پژوهی در دستور کار قرار گرفت. مرور بر استفاده از سیاست مؤثرشناسایی عوامل  نخست،

. بر این اساس ابتدا ضمن مرور است پژوهششده در این و مصاحبه دو روش استفاده نظری
شناسایی  گذاری سیاستدر  هاپژوهش، عوامل اثرگذار در استفاده از پژوهشی هایباو کت هاهمقال

مل دیگری نیز شناسایی و اضافه شدند. سپس با استفاده از روش مصاحبه، عوا شدند؛و استخراج 
گیری از  و با استفاده از روش نگاشت مفهومی و بهره شده ییشناسادر مرحله دوم بر اساس عوامل 

 . شدشناسایی  پژوهش، مدل 2نگاری سیستم انگاره افزار نرم
 

                                                
1. Roger 
2. Concept system 
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 پژوهشمراحل انجام  .2 شکل

 
. بدین استو پژوهشگران بخش مسکن  گذاران سیاست پژوهش شاملجامعه آماری در این      

پژوهی،  بر استفاده از سیاست مؤثربرای شناسایی عوامل  نخستترتیب که در مرحله 
عنوان جامعه تعیین شدند. در بخش مسکن و همچنین پژوهشگران این حوزه به گذاران سیاست

ها و  مقولهمفاهیم به  بندی دستهو یا اصلاح  تأیید)در خصوص  طراحی مدل برای گام بعدی
 میاننمونه از  یعنوان جامعه در نظر گرفته شده و اعضابه ابعاد( پژوهشگران به ها تقسیم مقوله

 .شدندانتخاب  ها آن
گیری هدفمند )غیراحتمالی( و با استفاده از راهبرد ترکیب  ها از طریق روش نمونه نمونه     

برای شناسایی عوامل  نخستمرحله های هدفمند چندگانه انتخاب شدند. بر این اساس در  روش
گیری موارد خاص یا  ، روش نمونهگذاران سیاستدر مصاحبه با  پژوهشبر استفاده از  مؤثر

 بر تمرکز اصلی پژوهشرود که  کار می. این روش زمانی بهشد)خبرگان( استفاده  فرد منحصربه
متوالی که اغلب به همراه یک نمونه فردی و یا یک گروه خاص از موارد است. در ادامه روش 

رود، در دستور کار قرار گرفت. در این روش انتخاب  کار میهگیری ب های نمونه انواع دیگر شیوه
. با یابدادامه میجدیدی در کار نباشد،  های ویژگیها تا جایی که دیگر اطلاعات جدید یا  نمونه
، بعد از هستندنفر  9 درمجموعبخش مسکن  گذاری سیاستاعضای شورای  اینکهبه  توجه

و بعد از انجام  نشدمصاحبه با سه عضو، در مصاحبه با عضو چهارم، اطلاعات جدیدی شناسایی 
. در مصاحبه با پژوهشگران حوزه مسکن )شاغل شدنفر، کفایت اطلاعات مشخص  4مصاحبه با 

گیری  نیز از روش نمونهک مسکن و سایر پژوهشگران مستقل( ، بانشهرسازیدر وزارت راه و 
پذیرفته های صورت متوالی تا رسیدن به نقطه اشباع اطلاعات استفاده شد که تعداد کل مصاحبه

 شد؛رهنمود استفاده  نفر بودند. در خصوص مصاحبه نیز از مصاحبه نیمه 10در بخش پژوهشگران، 
بسته و در مسیری معین و دقیق هدایت  کاملاًباز است و نه  کاملاًآن نه  های پرسش چراکه

گفتن صریح از یک سری شونده به سخن به دنبال ترغیب مصاحبه پژوهشگر که طوری به شود؛ می
اطلاعاتی کسب  شونده مصاحبهاز  ها آنباید درباره  حتماًکه است باز  نسبتاًراهنما و  های پرسش
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 زننفر  8و  مردنفر  6جنسیت  از نظر سال و 49تا  32شده بر حسب سن بین . افراد مصاحبهکند
 سال بودند. 32تا  9با سابقه کاری بین 

کار بهگیری هدفمند )قضاوتی(  منظور طراحی مدل نیز روش نمونه به پژوهشدر مرحله دوم      
با سابقه کاری بین  زننفر  2و  مردنفر  7نفر خبره بود که  10. حجم نمونه در این مرحله رفت
 بودند.سال  18تا  12

)نگاشت مفهومی( و طراحی مدل  مطالعهدر این  مورداستفادهکیفی  پژوهشبا توجه به روش      
مسائل مربوط به اعتبار و پایایی آن  بنابراین ؛ساخته استفاده شده استپژوهشگراز ابزار پرسشنامه 

اطمینـان حاصـل کننـد کـه  دقت بهو پژوهشگران باید  است برخورداراز اهمیـت شایانی 
را در آن نشان دهند. اعتبار،  موردنظرنگاشـت مفـاهیم و روابط مهم و آثار رویکردهای خاص 

حاصل از فرایند نگاشت شناختی است کـه پژوهشـگر بایـد از خود بپرسد،  های عبارتجامعیت 
 های ذهنیتکـه بتوانـد  از چنان جامعیت و وسـعتی برخـوردار اسـت شده گردآوری های عبارتآیا 

و  تأییدمختلف را نمایان کند؟ بر این اساس اعتبار بر دو گونه است: اعتبار محتوا که بـر اسـاس 
شود و اعتبار صوری که بر اسـاس  سنجیده می کنندگان مشارکت وسیله به ها عبارت بندی رتبه

را پوشـش  ها آن هاینظـر واقعاًو اینکـه آیـا  ها عبارتاز  کنندگان مشارکتمیزان رضایت 
 شود.  ، سنجیده میدهد می

بندی عوامل و شناسایی درست  بر این اساس نتایج حاصل از پرسشنامه در خصوص دسته     
و  شده  یمتنظهر یک از خبرگان  یازا، به1مفاهیم در ماتریس شباهت قرینه صفر و یک

بندی  همراه مقیاس به وتحلیل تجزیهگیرد. نتایج این  متغیره قرار میآماری چند وتحلیل تجزیه مورد
. نرخ تنیدگی مؤید اعتبار و قابلیت اطمینان مراحل استنرخ تنیدگی  دهندهنشان چندبعدی

. اگر نرخ تنیدگی استدرصد  95ها در سطح اطمینان  شده قبلی و مبنای تحلیل انگاره انجام
هایی که حاصل خواهد شد از  شده و انگارهمحاسبات انجام ،باشد 35/0، کمتر از شده محاسبه

 دهنده نشانکه دست آمد به 26/0. نرخ تنیدگی پژوهش حاضر برابر با استاعتبار لازم برخوردار 
اعتبار کل مدل در سطح اطمینان  یجهدرنتو  شده استخراجها و ابعاد  اعتبار بالای مفاهیم، مقوله

 .است درصد 95
 
 ها ها و یافته دادهتحلیل . 4

این عوامل  شددر این بخش سعی  هاپژوهششناسایی عوامل اثرگذار بر استفاده از نتایج  منظور به
مبانی ضمن بررسی  نسخت،. بر این اساس در گام شودای و میدانی استخراج  از مطالعات کتابخانه

                                                
1. Binary Symmetric Matrix 
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داخلی  نظران صاحبوسط شده تانجام هایپژوهشاز مطالعات و  تأثیرگذارمفاهیم  ،موضوع نظری
 . شدو خارجی استخراج 

 
 ای مطالعات کتابخانه از حاصل پژوهشعوامل مؤثر بر استفاده از  .2جدول 

 منبع شده ییمفاهیم شناسا

 ,Stone & others, (2001); Sheikh Tariq, (2011); WTO پژوهشاعتبار 

(2006) 

 بودنبهنگام

Prewitt & others, (2001); Sheikh Tariq, (2011); 

Albert et al., (2006); Kabiri, (2006); Iain, et al., 

(2010) Uzochukwu et al., (2016); Shroff, et al., 

(2015) 

 ,Prewit, et al., (2001); Shroff, et al., (2015); Soare وضوح نتایج

(2013) 

 Prewitt, et al., (2001) پژوهشبودن نتایج موجز

 Sheikh Tariq, (2011) پژوهشانجام سیستماتیک 

 Sheikh Tariq, (2011) بودن نتایجتجربی

 Sheikh Tariq, (2011) پژوهشبودن انتقادی

 گذاران، و سیاست پژوهشگرانتعامل بین 
Albert, et al., ( 2006); Kabiri, (2006); Uzochukwu, et 

al., (2016); WTO, (2006); Shroff, et al., (2015); 

Tseng & Grant, (2012); Almeida & Bascolo, (2006) 

 Albert, et al., (2006); Prewitt, et al., (2001) با سیاست پژوهشهای  بودن یافتهمرتبط

 Albert, et al., (2006); Kabiri, (2006); Uzochukwu, et پژوهشتعداد انتشار نتایج 

al., (2016); Shroff, et al., (2015) 

 Albert, et al., (2006) از سیاست پژوهشحمایت فنی و پشتیبانی 

 ;Kabiri, (2006); Hamidizadeh& Golipour, (2014) پژوهشگذار در انجام  مشارکت سیاست

Iain, et al., (2010); Billie & Anke, (2017) 

 Kabiri, (2006) انتقال همکاری در انتخاب اطلاعات قابل

 Kabiri, (2006) گذار علاقه سیاسی سیاست

 پژوهششیوه انتشار نتایج 
Kabiri, (2006); Hamidizadeh & Golipour, (2014); 

Soare, (2013); Shroff, et al., (2015); Tseng & Grant, 

(2012) 

 Kabiri, (2006) تناسب اطلاعات با کاربران

 Kabiri, (2006) گذاران انطباق نتایج با نیازهای سیاست

 Kabiri, (2006) برازش پژوهش با سیاست

گذار در راستای استفاده از  تغییر نگرش سیاست
 ژوهشپ

Kabiri, (2006) 

 ,Hamidizadeh & Golipour, (2014); Tseng & Grant مشی زمینه خط

(2012) 

 ,Hamidizadeh & Golipour, (2014); Tseng & Grant پژوهشکننده از  زمینه استفاده

(2012) 

 Almeida & Bascolo, (2006); Kabiri, (2006) بودن(بودن نسبت به علمی)کاربردی پژوهشنوع 

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار ساختار سازمانی واحد سیاست

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار اندازه سازمانی واحد سیاست

 Almeida & Bascolo, (2006) حوزه سیاست
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 منبع شده ییمفاهیم شناسا

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار سطح تحصیلات سیاست

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار موقعیت سیاست

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار های آموزشی توسط سیاست گذراندن دوره

 Almeida & Bascolo, (2006) پژوهشنوآوری در نتایج 

 Almeida & Bascolo, (2006) گذار فرهنگ سازمانی واحد سیاست

 Barry, (1997) پژوهشها در خصوص نتایج  پوشش رسانه

ای به نتایج  علمی و حرفه یها نفوذ و کنترل رسانه
 پژوهش

Barry, (1997) 

 Barry, (1997) رسمی هایپژوهشگذار از انجام  آگاهی سیاست

وجود معیارهای صریح برای ارزیابی کیفیت 
 هاپژوهش

Hemsly & Sharp, (2003) 

 ,Hemsly & Sharp, (2003); Hamidizadeh & Golipour شناسی پژوهشروش

(2014); (Iain, et al. (2010) 

 Hemsly & Sharp, (2003) بودن اطلاعات پژوهشیروز به

 Hemsly & Sharp, (2003) ارزش اطلاعات پژوهشی

 Hemsly & Sharp, (2003) بودن اطلاعات پژوهشیمرتبط

 فراینددر  هاپژوهشهای استفاده از  تعبیه راه
 گذاری سیاست

Iain, et al., (2010) 

 Iain, et al., (2010) پژوهشفرهنگ استفاده از 

توسط  پژوهشگذار به استفاده از  تشویق سیاست
 نفعانذی

Iain, et al., (2010); Soare, (2013); Uzochukwu, et al., 

(2016) 

گذاری و مستندسازی دانش توسط  اشتراکبه
 پژوهشگر

Billie & Anke, (2017); Soare, (2013) 

 Soare, (2013); Uzochukwu, et al., (2016) پژوهشیتأمین بودجه 

 Soare, (2013) گذاری ن در سیاستااستفاده از متخصص

 Soare, (2013) ایجاد واحد ارزیابی برای سیاست

 Soare, (2013) پژوهشگرانگذاران با  تبادل اطلاعات سیاست

در خصوص ارائه صادقانه  پژوهشگرمسئولیت 
 اطلاعات

Soare, (2013) 

 Soare, (2013) اعتبار منابع داده

ول برای برقراری ارتباط با ئایجاد واحد مس
 پژوهشی هایهمؤسس

Soare, (2013); WTO, (2006) 

 Uzochukwu, et al., (2016) گذار توسط سیاست پژوهششیوه استفاده از 

 WTO, (2006) پژوهشبودن موضوع مرتبط

 WTO, (2006); Tseng & Grant, (2012) ایجاد اعتماد بین طرفین
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 منبع شده ییمفاهیم شناسا

رتبه در  به مقامات عالی پژوهشگراندسترسی 
 ها وزارتخانه

WTO, (2006) 

 پژوهشنفعان با نتایج برقراری ارتباط مستقیم ذی
 و سیاست

WTO, (2006); Shroff, et al., (2015); Tseng & Grant, 

(2012) 

 Shroff, et al., (2015) گذاران ظرفیت فنی سیاست

 Shroff, et al., (2015) Tseng & Grant, (2012) پژوهشموضوع 

 Shroff, et al., (2015) پژوهشدرک روشن از نتایج 

Tseng, et al., (2012) 

 Shroff, et a., (2015) گذاران سیاستآگاهی 

 
بسنده نشده و از  مبانی نظریبر استفاده از پژوهش تنها به مرور  مؤثربرای شناسایی عوامل      

حاصل از این روش نیز در  شده ییشناساروش مصاحبه نیز استفاده شده است. در ادامه عوامل 
و عواملی  شدهدرج  مورد(39غیرتکراری )در این جدول فقط عوامل که  است شدهذکر  ،3 جدول

 . شده استبود، حذف  شدهای استخراج  از طریق مطالعات کتابخانه قبلاًکه 
 

 حاصل از مصاحبه  پژوهشعوامل مؤثر بر استفاده از  .3جدول

 شده استخراجعوامل  ردیف

 پژوه به امور سیاسیتسلط سیاست 1

 پژوهتوسط سیاست ها واقعیتبا  پژوهشپشتیبانی نتایج  2

 پژوهشنفعان در خصوص نتایج اجماع ذی 3

 در حین اجرای سیاست پژوهشبودن نتایج منعطف 4

 گذار سیاستصلاحیت علمی  5

 گذار سیاستاستقلال فکری  6

 گذار سیاستبودن پاسخگو 7

 پژوهشگرتوسط  گذار سیاست های محدودیتنظرگرفتن در 8

 گذار سیاستپژوه توسط اختصاص جایگاه به سیاست 9

 پژوهشبه  گذار سیاستاعتقاد  10

 گذار سیاستبقه پژوهشی ابودن سدارا 11

 پژوهشداشتن زمان کافی برای انجام  12

 نوع فعالیت سازمان 13

 پژوهتوسط سیاست گذار سیاستنیازهای  بندی اولویتشناخت و  14

 پژوهشبودن نتایج دیبربودن بستر اجرا و کارفراهم 15

 گذار سیاستشناختن علوم اجتماعی توسط رسمیتبه 16

 گذار سیاستی توسط ندادن منافع فردی به منافع ملّترجیح 17

 گذار سیاستبودن نگر آینده 18



1399، تابستان 2انداز مديريت دولتی، سال يازدهم، شماره  چشم   82 

 شده استخراجعوامل  ردیف

 ها در خصوص نتایج سیاستNGO، ها رسانهگری مردم، مطالبه 19

 پژوهتوسط سیاست ها ارزشلحاظ فرهنگ و  20

 ها توسط دولت یپژوهشایجاد مراکز  21

 پژوهشمشارکت گروهی افراد در انجام  22

 امکان دسترسی آسان به نتایج پژوهش 23

 پژوهتوسط سیاست گذار سیاستادواری به  های گزارشارائه  24

 پژوهشدرجه اطمینان نتایج  25

 موقعیت اجتماعی و علمی پژوهشگر 26

 گذار سیاست تحصیلاتبودن مرتبط 27

 گذار سیاستتجربه کاری  28

 گذار سیاستتوسط  پژوهشمهارت استفاده از  29

 ی جدیدها ایدهبه استفاده از  گذار سیاست تمایل 30

 پژوهی معتبرسیاستهای همؤسسوجود  31

 اشراف پژوهشگر به موضوع 32

 مطرح در حوزه سیاست هایهتوجه به نظری 33

 تاریخی موفق هایربهاستفاده از تج 34

 محیطی و بومی عواملتوجه به  35

 شناسایی موانع فرابخشی 36

 با سلایق مختلف سیاسی پژوهش گروهترکیب  37

 گرمطالبه یها تشکلوجود  38

 پژوهیخصوصی سیاست هایهمؤسسوجود  39

 
ای و مصاحبه، در مرحله بعد اقدام به  پس از شناسایی عوامل حاصل از دو روش کتابخانه     

. به این ترتیب که از شدبندی این عوامل بر اساس موضوعی و نزدیکی مفاهیم با یکدیگر  دسته
صورت پذیرفت. در مرحله  یگذارناممفهوم، یک مقوله ایجاد و متناسب با هر یک،  چندترکیب 

آمده است،  ادامهمقوله، ابعاد مدل به شرح روش نگاشت مفهومی که در  چندترکیب بعد نیز با 
تعداد خبرگان  یازاشباهت قرینه صفر و یک به های ماتریس. در نگاشت مفهومی شدحاصل 

 های وتحلیل تجزیهبندی و همسایگی و انجام  خوشه های تکنیکتشکیل شده و با استفاده از 
درصد و با نرخ  95های مناسب در سطح اطمینان  انگاره  Multidimensional scalingآماری و

 . شودمیتنیدگی معین تهیه 
خبرگان و استفاده از  هایکه در ادامه با اخذ نظر است زیربر این اساس مدل اولیه به شرح      

 است.  بررسی شدهتکنیک نگاشت مفهومی، اعتبار آن 
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 پژوهیمدل عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست .3 شکل

 
  از: اند عبارتنگاری در این پژوهش  مراحل اجرای انگاره

های حاصل از پرسشنامه: در این مرحله برای ایجاد قلمرو  مستند داده کدبندی نخست ـمرحله 
تشکیل  .1شود:  بهره گرفته می روشافزار از دو  ورود به نرم برایها  داده یمفهومی و احصا

در  .(Azar & Hasanzadeh, 2002) ها کدبندی مستند داده .2 ؛طوفان فکری هایهجلس
ها استفاده شده  پژوهش حاضر به دلیل استفاده از ابزار پرسشنامه از روش کدبندی مستند داده

و این  یافتبر این اساس در این مرحله به هر یک از عوامل پرسشنامه کدی اختصاص  .است
 . شدوارد   CSافزار عامل( به بخش عبارات نرم 97 درمجموععوامل )

بندی هر عبارت  بندی عوامل: مرحله بعد در ساختاربندی قلمرو مفهومی، رتبه رتبه ـ مرحله دوم
شود تا  ( انجام می7تا  1و یا  5تا  1 بندی رتبهبا استفاده از طیف لیکرت )مثل  معمولاًاست که 

انتظار با هر یک از عبارت را نشان دهد. بدین ترتیب میزان ارتباط اهمیت، اولویت یا نتیجه مورد
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ها و بعضی مواقع اطلاعات آماری توصیفی  بندی برای هر یک از عبارات، معنی عددی رتبه
وسط خبرگان به هر یک از عوامل که ت هاییوزندر این مرحله  ؛ بنابراینآید دست می به

 . شد CSافزار  ( وارد نرم5تا 1بر اساس طیف لیکرت ) ،بود یافتهاختصاص 
و ارائه قلمرو  وتحلیل تجزیهانجام  منظور بهبندی عوامل: در این مرحله  دسته ـ مرحله سوم

بندی مفهومی باعث نظم بیشتر در  شوند. این گروه بندی می بندی/ گروه مفهومی، عبارات دسته
افزار )به شرح مندرج در مرحله  به نرم واردشده. بدین ترتیب در این مرحله عوامل شودمیعبارات 

 .شدعد تحلیل بُ 5مقوله و 16(، در قالب 1
شود،  می افزار طراحی  هایی که توسط این نرم ای: یکی از انگاره طهترسیم انگاره نق ـ مرحله چهارم

 ؛کند برای ترسیم نقاط استفاده می چندبعدیبندی  ای است که از الگوریتم مقیاس نقطه  انگاره
ای ترسیم  شده در مرحله پیشین، انگاره نقطهدر این مرحله بر مبنای محاسبات انجام بنابراین

در استفاده از  درصد 95که در سطح اطمینان  استهایی  ایانگر کلیه شاخصاین انگاره نم شود. می
رسانند و نقاط دورتر از نظر  . نقاط نزدیک به هم یک مفهوم را میهستند مؤثرهی وپژ سیاست

 .هستند  متفاوتمفهومی 

 
 ای برای طراحی مدل عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست پژوهی انگاره نقطه .1نمودار 

 
شده در بر اساس محاسبات انجام پژوهشگرای: در این مرحله  ترسیم انگاره خوشه ـ پنجم مرحله

بردن به روابط بین مفاهیم و پی منظور بهشده، ای ترسیم مرحله چهارم و همچنین انگاره نقطه
که در سطح  استهایی  . این انگاره نمایانگر مقولهکندمیای استفاده  ها از انگاره خوشه مقوله

کمتر باشد  ها خوشه. هرچه مساحت هستند مؤثرپژوهی بر استفاده از سیاستدرصد  95اطمینان 
 .استبیشتر  مؤلفهخبرگان روی آن  نظر اتفاقکه  دهدنشان می
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 پژوهیای برای طراحی مدل عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست انگاره خوشه .2 نمودار

 
شده در ای: در این مرحله بر مبنای محاسبات انجام ای رتبه ترسیم انگاره خوشه ـ مرحله ششم

شود. این انگاره نمایانگر وزن و اهمیت کلیه  ای ترسیم می ای رتبه مراحل قبل، انگاره خوشه
. تعداد است مؤثربرای استفاده از سیاست پژوهی  درصد 95که در سطح اطمینان  است ییها مؤلفه
ها بیشتر باشد وزن و  هرچه تعداد لایه .مربوطه است مؤلفهوزن و اهمیت  دهندهنشانها  لایه

 .بیشتر است مؤلفهاهمیت آن 
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 پژوهیای برای طراحی مدل عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست ای رتبه انگاره خوشه .3 نمودار

 
ها مبتنی بر نظر  در این مرحله بر مبنای کدبندی مستند داده ترسیم انگاره ابعاد: ـ مرحله هفتم

شود. این انگاره وزن و  شده در مراحل قبل، انگاره ابعاد ترسیم میخبرگان و محاسبات انجام
 مؤثرپژوهی بر استفاده از سیاست درصد 95اطمینان  سطحکه در  دهدرا نشان میاهمیت ابعاد 

عد بوده و در یک بُ تر نزدیکبه هم  ها مؤلفهباشند،  تر نزدیک ها هرچه شاخص ،4نمودار است. در 
 .گیرند قرار می
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 پژوهیانگاره ابعاد برای طراحی مدل عوامل مؤثر بر استفاده از سیاست . 4نمودار 

 
شده، ابعاد اصلی های ترسیم پذیرفته و بر اساس نمودارصورت های وتحلیل تجزیهبر اساس      

 از: اند عبارتترتیب اولویت که به شدندپژوهی مشخص استفاده از سیاست بر مؤثرعوامل 
 

 پژوهی اولویت و وزن ابعاد مؤثر بر استفاده از سیاست .4جدول

 وزن ابعاد اولویت

 21/4 گذار سیاستهای  ویژگی 1

 05/4 پژوهشگرهای  ویژگی 2

 03/4 و سیاست پژوهشنفعان ذی 3

 88/3 یپژوهشو واحد  پژوهشویژگی  4

 81/3 گذار سیاستویژگی سیاست و واحد  5

 
عد به تفکیک و بر اساس اولویت و هستند که مقوله هر بُ ی نیزهای دارای مقوله بالاابعاد      

  است. ،5جدول اهمیت به شرح 
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 گذار سیاستهای  ویژگیعد های مرتبط با بُ اولویت و وزن مقوله .5 جدول

 وزن مقوله اولویت

 33/4 های فردی ویژگی 1

 21/4 گذار سیاستتوانمندی  2

 16/4 پژوهشگرروابط با  3

 08/4 دانش فردی 4

 
 پژوهشگرهای  ویژگیعد های مرتبط با بُ اولویت و وزن مقوله .6جدول 

 وزن مقوله اولویت

 25/4 فردی های ویژگی 1

 02/4 گذار سیاستروابط با  2

 4 پژوهشگرتوانمندی  3

 
 و سیاست پژوهشنفعان ذیعد های مرتبط با بُ اولویت و وزن مقوله .7 جدول

 وزن مقوله اولویت

 27/4 گذار سیاستینفعان با رابطه ذ 1

 55/3 پژوهشگرنفعان با رابطه ذی 2

 
 یپژوهشو واحد  پژوهشویژگی عد های مرتبط با بُ اولویت و وزن مقوله .8 جدول

 وزن مقوله اولویت

 10/4 پژوهشنتایج  1

 02/4 پژوهشانجام  2

 90/3 یپژوهش هایهمؤسسساختار  3

 86/3 پژوهشماهیت  4

 45/3 پژوهشانتشار  5

 
 گذار سیاستویژگی سیاست و واحد عد های مرتبط با بُ اولویت و وزن مقوله .9 جدول

 وزن مقوله اولویت

 20/4 عوامل ساختاری 1

 50/3 عوامل سازمانی 2
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 و پیشنهادها گیری نتیجه. 5

ساز های سیاست و ارائه گزینه گذار سیاست کردنپژوهی به احتمال زیاد از طریق آگاهسیاست
 معمولاًاین توان بالقوه را نیز دارد که فراتر از هدف اولیه مخاطب خود که  اگرچه .است تأثیرگذار

باید این حقیقت را در  تأثیربنابراین ارزیابی  ؛سسه خاص است، اثرگذار باشدؤیا م گذار سیاستیک 
خاص و به کاربران در  های موقعیتدر  گذاران سیاستاغلب به  پژوهینظر بگیرد که سیاست

را به فهرست خود اضافه کنند. در بیشتر  ها دادهکنند که اطلاعات و  سراسر جهان کمک می
توصیه( در یک یافته یا  خصوص به) هاپژوهش فرد منحصربهموارد، تشخیص سهم مستقیم و 

 نهایی )اتخاذ سیاست( دشوار است.  گیری تصمیم
قرار گرفته، طراحی مدلی برای استفاده از  تأکیدمورد پژوهشدر این  آنچه هرحالبه     

که نتایج نظرخواهی خبرگان نشان  استبخش مسکن  گذاری سیاستپژوهی در حوزه  سیاست
در قالب  پژوهشگربا  وی در کنار روابط گذار سیاستهای فردی و توانمندی  دهد ویژگی می

. است تأثیرگذارپژوهی  عد در استفاده از سیاستبُ ترین مهمعنوان به گذار سیاست های ویژگی
، پژوهشگرفردی  های ویژگیهایی نظیر  در قالب مقوله پژوهشگر های ویژگی، مؤثرعد دومین بُ

. از استکاربردی  هایپژوهشانجام  در ویتوانمندی  درنهایتو  گذار سیاستبا  روابط متقابل
که بر اساس ارتباطاتی که با  هستندو سیاست  پژوهشنفعان بر این مهم، ذی مؤثردیگر ابعاد 

به  گذار سیاستتوانند نقش مهمی در ترغیب  ، میدارند پژوهشگرانو همچنین  گذاران سیاست
ی و همچنین ویژگی پژوهشو واحد  پژوهش. ابعاد ویژگی داشته باشند هاپژوهشاستفاده از نتایج 
بر  ها آن تأثیرگذاریآخرین ابعادی بودند که خبرگان در خصوص  گذار سیاستسیاست و واحد 

اعتباریابی مدل  یادآوری این نکته لازم است کهاجماع داشتند.  هاپژوهشاستفاده از نتایج 
 . استز خبرگان که مستند بر نظرخواهی ا بوده شده بر اساس روش نگاشت مفهومی احصا
که به موضوع استفاده  پژوهشیپذیرفته، طرح های صورت و بررسی اخذشدهبه نتایج  توجهبا      

با . البته نشدبخش مسکن در ایران پرداخته باشد، مشاهده  گذاری سیاستدر  هاپژوهشاز نتایج 
)نظیر حوزه  ها در کشورهای مختلف پژوهی، استفاده آن در سایر بخش توجه به اهمیت سیاست

و توجه قرار گرفته  موردبررسی( و در ایران در حوزه نظام آموزش عالی و حوزه فرهنگی سلامت
پژوهی در  فرآیند سیاست شناسی آسیب»با عنوان  یپژوهشدر  (1395) امیری های یافتهاست. 

ن پژوهی است که ای زای فرآیند سیاست عوامل آسیب شامل شناسایی «نظام آموزش عالی ایران
ای و محیطی، عوامل ساختاری، عوامل کارکردی )مربوط به  عد عوامل زمینهبُ پنجعوامل در 

پژوهان آموزش عالی( و عوامل تعاملی و  گیران آموزش عالی و سیاست / تصمیمگذاران سیاست
 .   اند شدهارتباطی شناسایی 
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نظام آموزش عالی طراحی الگوی سیاست پژوهی در »با عنوان  (1394) طرح جاودانیدر      
ارائه و نقاط  «پژوهی آموزش عالی ی سیاستسسه ملّؤم» اندازی راه، دو الگو برای ایجاد و «ایران

 وجود ندارد.  پژوهشکه امکان مقایسه آن با این  است شده برشمردهها نیز  ضعف و قوه آن
پژوهی در فضای طراحی مدل استفاده از سیاست»خود با عنوان  پژوهشنیز در  (1391) حمیدی
های  گذار، ویژگی مشی ، خطپژوهشترتیب اولویت( عد )به، چهار بُ«گذاری فرهنگی ایران سیاست
پژوهی در حوزه  بر استفاده از سیاست تأثیرگذارعنوان ابعاد به را زمینه درنهایتو  پژوهشگرهویتی 

ها در  که با توجه به مشابهت زیاد ابعاد به یکدیگر، تفاوت در اولویتکرده است فرهنگی شناسایی 
 . است تأمل قابلبخش فرهنگی و بخش مسکن  گذاری سیاستحوزه 
، دو اولویت پژوهشگر های ویژگیگذار و  سیاست  های ویژگی، پژوهشبا توجه به نتایج      

توان از  که به تعبیری می استوهی پژ بر استفاده از سیاست مؤثرعنوان عوامل نخست خبرگان به
اما کرد؛ پژوهی یاد  کننده و متقاضی سیاست عنوان دو طرف عرضهبه گذار سیاستو  پژوهشگر

که متأثر از رفتار و نحوه  است گذار سیاستسهم بیشتر  ،در این میان حائز اهمیت است آنچه
به استفاده از  ها آنافراد، ترغیب با توجه به پیچیدگی تحلیل رفتار  و استبا موضوع  ها آنبرخورد 
به تعامل با  ها آنرسد با ترغیب  با حساسیت بیشتری صورت گیرد. به نظر می بایدپژوهی  سیاست

. بر این اساس شودگذاری ساری و جاری  مشی پژوهی در فرآیند خط یکدیگر، استفاده از سیاست
 : شودمیارائه  زیربرای تقویت این دو ابعاد پیشنهادهایی به شرح 

 
 گذاران سیاستپیشنهادهایی برای 

 واحدی را گذاران سیاست، شودمیدر کشور پیشنهاد  یپژوهش هایهمؤسسبا توجه به وجود ـ 
در  پژوهشآن فرآیند استفاده از  تبع بهکه  کنندایجاد  هاهمؤسسبرای برقراری ارتباط مداوم با این 

 .شودنیز باید تعبیه  گذاری سیاست فرایند

ضمن  گذاران سیاستشود که می  مشی توصیه مطلوب هر خط بروندادحصول پیامد و  منظور بهـ 
 اختصاص دهند. پژوهشگران بهتعامل و تبادل اطلاعات با پژوهشگران، جایگاه مناسبی را 

 

 پژوهشگرانپیشنهادهایی برای 

دارند نیاز مرتبط  هایپژوهشکاربردی به اطلاع از نتایج  های سیاستبرای اخذ  گذاران سیاستـ 
گرفتن نظربا تسلط به امور سیاسی و در پژوهشگران شودمیکه برای این مهم پیشنهاد 

اقدام و  گذار سیاستبندی نیازهای  ، نسبت به شناخت و اولویتگذار سیاستهای  محدودیت
 .کنندبهنگامی را ارائه  های گزارش ها آنمتناسب با 
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، جلب کندپژوهی به آن توجه  حاصل از سیاست های گزارشدر  پژوهشگرلازم است  آنچهـ 
بر این  .است هاپژوهششده در در خصوص اعتبار منابع و اطلاعات استفاده گذار سیاستاعتماد 

های  تاریخی موفق از داده هایربهضمن توجه به تج پژوهشگران شود کهمیاساس پیشنهاد 
هکارهایی را نیز برای موانع فرابخشی احتمالی که و را کردهروز و دارای ارزش علمی استفاده  به

 . کنند، ارائه شودمشی ممکن است حادث  در زمان اجرای خط

قابلیت اجرای تدریجی  پژوهشنتایج  دهد میترجیح  گذار سیاست معمولاً اینکهبه  توجهبا ـ 
که در  شودتنظیم  ای گونه به ها گزارش شودمیپیشنهاد  پژوهشگرانبه  بنابراینداشته باشد، 

 مشی، نتایج حین اجرا قابلیت انعطاف داشته باشد. بر خط یرگذارتأثصورت بروز عوامل 
 

 سایر پیشنهادها 

 شودمیدهد، پیشنهاد  قرار می تأثیربا توجه به آنکه نتایج سیاست، عموم جامعه را تحت ـ 
را ملزم به پاسخگویی در قبال نتایج  گذار سیاستهای مدنی،  نفعان سیاست در قالب تشکل ذی

خود را به  گذار سیاستدر صورت تحقق این امر،  شودمیبینی  که پیش کنند اخذشده های سیاست
 .کندمکلف  هاپژوهشاستفاده از نتایج 

هر چه بیشتر در خصوص ترغیب  تأثیرگذاریمنظور  به شود کهمیآتی پیشنهاد  پژوهشگرانبه ـ 
های  سایر حوزه بهرا  پژوهشپژوهی، موضوع این  تفاده از سیاستبه اس گذاران سیاست
 تعمیم دهند.       گذاری سیاست

در مرحله طراحی و تعیین اعتبار مدل با توجه به آنکه جامعه ، پژوهشدر خصوص محدودیت      
وجود داشت که به استفاده از  ها آندر دسترسی به  هایی یتمحدود بنابراین، ندآماری نخبگان بود

بودن نمونه، گیری، در زمینه معرف بر این روش نمونه و شدمنجر قضاوتی  گیری نمونهروش 
 .  استانتقادهایی وارد 
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Abstract 
Purpose: Considering the importance of using scientific methods in policy making, 

this study aimed to identify the variables affecting the use of policy research in the 

field of housing policy making. 

Design / Methodology / Approach: The research method used is a sequential-

heuristic method that was identified by reviewing the literature as well as conducting 

interviews to identify the factors influencing the use of  policy research and 

conceptual mapping and concept system software to design the model. The 
statistical population consisted of housing policy makers and researchers. Totally97 

factors were identified and classified according to the analysis in 16 categories and 

five dimensions. 

Findings: The results, while confirming the identified factors as influential and 

confirming the categorization, indicate that according to the experts, the following 

dimensions have the most effect on encouraging policymakers to use policy 

research. Policy maker characteristics,researcher characteristics, research and policy 

stakeholders, research and research unit characteristics, and policy and policy unit 

characteristics. 
Practical Consequences: Introducing factors influencing the use of policy research. 

Innovation or Value of the Article: This model can be used as a tool to encourage 

policymakers to use policy research. 
Keywords: Policy Research, Policy Making,using Policy Research, Concept 

Mapping 
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