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The ruling political system in Iraq during the four decades of the Ba'ath 
party's rule was a one-party military that was replaced by the federal military 
in 2004 after its overthrow. The subject of this dissertation is the challenges 
of the Iraqi one-party system for federalism .And the hypothesis is that the 
rule of Iraq's one-party system for decades has led to the suppression of civil 
institutions and the experience of party activity in that country. It has created 
obstacles and challenges for the realization of federalism To test the 
hypothesis, Huntington's and Blandell's theories are the theoretical basis for 
research .Based on this, scientific documents and texts have been reviewed 
and interviewed with individuals and experts in this field. 

The results suggest that one-party systems are in conflict with federalism 
in terms of substance, form, and practice. The focus is on the party and the 
leadership, the lack of freedom of the security parties, the fictitious trust of 
the tribes and the establishment of groups in unusual and critical conditions 
is the official form of power and the culmination of which is personalization 
the party's leadership is one of the hallmarks of Iraq's one-party system, 
which is the opposite of federalism and in this regard, negotiations and 
confrontation (stick and carrot policy) continued from the beginning of the 
party's life until the fall, the effects of which are more or less observed after 
the fall of the party. It can be argued that a series of events following the fall 
of the party, such as the formation of the Transitional Government Council, 
the conflict and the revolts of the tribes, the formation of the Awakening 
Councils, the formation and strengthening of ISIL, and the subsequent 
establishment of the popular mobilization and political tensions over the 
formation of parliament and government in recent years have not been 
without their roots in the Ba'athist one-party system. 
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  چکیده

برانگیـز   نفسـه چـالش   حزبی به نظامی فدرال و چندحزبی، فی دگردیسی یک نظام سیاسی متمرکز و تک

در عراق سـالیان متمـادي بـا     فرهنگی دو چندان است.است. این چالش در جوامع داراي تنوع قومی و 

حاکم بـوده و در پرتـو تحـولات دو     ،حزبی بعث وجود تنوع فرهنگی و تکثر اقوام و مذاهب، نظام تک

پلورالیسم و فدرالیسم محقـق شـود. ایـن مقالـه بـا       زمان هم به طوردهه اخیر این کشور، تلاش شده تا 

گرایی در پی آن است تـا چگـونگی تحقـق ایـن مهـم را       ی و زمینهگرای استفاده توأمان از دو روش متن

گرایی تا حـدي از طریـق    دهد که جمع بین نظام فدرالی و کثرت ترسیم نماید. حاصل بررسی نشان می

چند  گوي نیازها و مشکلات جامعه عراق باشد. هر تواند پاسخ پذیر بوده و می دموکراسی انجمنی امکان

هاي حقوقی و نهادي ایـن مهـم را    هایی برداشته و تا حد زیادي زیرساخت گام فرایندعراق در طی این 

ایجاد کرده است اما شکنندگی این وضعیت و در میانـه راه بـودن حـاکی از آن اسـت کـه هـم امکـان        

بازگشت به حالت قبل منتفی نیست و هم تا تحقق عملی و کامل آن فاصله دارد و طی این مسیر منوط 

عدم  سو و ي قومی و مذهبی از یکها گروهنگی و اجتماعی در داخل و تعامل منطقی به بسترسازي فره

  هاي خارجی از سوي دیگر است. مداخله قدرت
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  مقدمه

حال تجربه نوعی نظام سیاسی  سقوط صدام حسین جامعه عراق در به دنبال: بیان مسئله

مطالبـات   تـأمین مشتمل بـر دو مقولـه پلورالیسـم و فدرالیسـم بـراي       زمان هماست که 

مذهبی عراقی است. براي شناخت این نظام سیاسی لازم است شرایط  ي قومی وها گروه

له اصـلی پـژوهش   ئتحلیل نمـود کـه مس ـ  قبل و اوضاع سیاسی و اجتماعی کنونی آن را 

  می دهد.حاضر را شکل 

فدرالیسم و ارتباط بـین آنهـا از آن جهـت داراي اهمیـت      : شناخت پلورالیسم واهمیت

است که عراق بیش از دو دهه است که در حال تجربه آنهاست و اگر شناخت دقیقی از 

حـوادث آینـده و    زنی براي و گمانه آنها حاصل شود، تحلیل شرایط سیاسی امروز عراق

  حدي آسانتر خواهد بود. هاي آن هم تا ریان سیاستنیز فهم مقاصد طراحان و مج

نظـام سیاسـی جدیـد    گیري  صورت عدم توجه به دلایل و چگونگی شکل : درضرورت

کشـور همسـایه بـا مرزهـاي      به عنوانعراق، فهم درست تحولات جامعه عراق براي ما 

 هـا  ههمسایبسا سایر رقبا و  پذیر نبوده و چه طولانی و مشترکات مذهبی و فرهنگی امکان

را بـراي  هـایی   و حتـی چـالش  بـرداري   آمده به نفـع خـود بهـره   دست  بههاي  از فرصت

  جمهوري اسلامی ایجاد کنند.

گیـران   و تصـمیم سازان  تحلیلی تصمیم تقویت دیدگاه پژوهش: هدف اصلی این فاهدا

سیاسی در جمهوري اسلامی ایران نسبت به شرایط و تحولات عـراق در دوران پـس از   

هاي قانون اساسـی عـراق و شـناخت     مایه این ارتباط تبیین درون در حسین است.صدام 

  آینده به عنوان دو هدف فرعی مطرح است.   انداز چشمشرایط متحول این کشور در 

دموکراسی انجمنی چگونه و تا چه میزان قابلیت و ظرفیت پیونـد پلورالیسـم   « ها:ل سؤا

هـاي   سـؤال  .اصـلی مطـرح اسـت    سؤالنوان به ع »و فدرالیسم را در عراق جدید دارد؟

هـاي اساسـی دموکراسـی انجمنـی کدامنـد؟ منظـور از        شـاخص : عبارتنـد از نیـز  فرعی 

  پلورالیسم و فدرالیسم چیست؟

آزما نیست اما این ایده کلی را دارد که جامعه عـراق بعـد    : پژوهش حاضر فرضیهفرضیه

. کراسی انجمنی اسـت واز دماي  گونه  حزبی در حال تجربه از تجربه نظام اقتدارگراي تک

نویسـندگان،   رویکـرد  از حیـث  و؛ کـاربردي  ،نـوع حیـث  از  پـژوهش  پژوهش:روش 
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از  تحلیل آنهـا براي ها از روش اسنادي، و  براي گردآوري دادهانتقادي است.  -تفسیري 

گرایـی تمرکـز    استفاده شده است. مطابق روش متن 3گرایی و زمینه 2گرایی دو روش متن

مرتبط با موضوع و تلاش بـراي فهـم دریافـت معنـاي نهفتـه در      اصلی اسناد و متون  بر

سیاسی و اجتماعی تحـولات  بنابراین زمینه . )170-180ص.ص، 1393(اسکینر،  آنهاست

قرارگرفتـه، و   توجـه  مـورد  ی الملل ـ بـین اي و  منطقـه ثیرات ماشی از تحـولات  أتعراق و 

   قراردارد. ،مثل قانون اساسی عراق ،بر اسناد راهبردي و حقوقی پژوهشاساس 

  پیشینه تحقیق. 1

 تـألیف با عنایت به اهمیت تحولات عراق براي جمهوري اسلامی ایران، شاهد تحقیق و 

  سطح قابل بررسی است: مقالات متعددي در این زمینه هستیم که در دو

  . پیشینه موضوع در نشریه دانش سیاسی1-1

 ارتبـاط مقاله در  2شماره نشریه دانش سیاسی حاکی از آن است که  32بررسی محتواي 

و امـام   1388، حـاجی یوسـفی  ( موضوعی نوشتار حاضر بیش از این منتشر شده اسـت 

). که با توجه به بازه زمانی و رویکـرد محققـان، هـر دو    1387زاده و تویسرکانی،  جمعه

  ند.باش می مقاله از نوشتار حاضر متمایز

  پیشینه موضوع در سایر منابع .1-2

توان با عنایت به زمان مورد بحث محققـان،   می مجموع آثار منتشر شده در این ارتباط را

  به دو گروه اصلی تقسیم نمود:

  دوران حاکمیت حزب بعث الف.

نویسـندگان معطـوف بـه    آثار منتشره در این دوره بیشتر جنبـه امنیتـی داشـته و تـلاش     

عـراق در خاورمیانـه و جهـان    کننـده   قدرت حزب بعث و نقش تعیـین  وصیف ساختارت

فرهنگ سیاسی عراق و موزائیک اقـوام و مـذاهب و نحـوه     و کمتر به حوزه ؛عرب بوده

به صـورت توصـیفی و نـه     ،این حوزه اشاراتی شده هم در و اگراند  تعامل آنها پرداخته

فظ انسجام قدرت حزب بعـث  اقوام براي حسازي  تحلیلی و در راستاي سیاست همانند

 ،)1370( ، الخلیـل )Christine moss, 1984( تـوان بـه آثـار    براي مثـال مـی   بوده است.

 )، اشاره نمود که به توصیف ساختار نظـام سیاسـی و  1382( 4کاگلن، )1379( زاده سیف
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  اند. حزب بعث عراق در دورن حاکمیت آن پرداخته

  دوران عراق جدید ب.

آثار منتشره به شکلی منتقدانه و جدي به  ،سقوط حزب بعث و بازشدن فضاي سیاسی با

هـاي آن را بررسـی    مسئله تنوع قومی، دینی و زبانی در ایـن کشـور پرداختـه و چـالش    

از بـاب   توان در سه گروه عراقی، ایرانی و غربی جـاي داد.  . آثار این دوره را میاند کرده

)، حسـن  2011( الشـکراوي هـادي  )، 2007( تـب و عمـاره  نمونه، آثار عراقی شامل الکا

 )، طاهر الحمـود 1391( )، الوردي1395( )، عبدالزهراء1395( )، الزبیدي2017( مصطفی

)، 1393( سمعیی اصفهانی و کیـانی ، )1388( شامل حاجی یوسفی آثار ایرانی ) و1397(

و  )1396( )، زارعـان 1395( )، رستمی1394( زارع مهرآبادي )، سردارنیا و1393( بازیار

)، کـوك  2006( 6مـار  )،2005( 5دیـویس  آثار غربی شامل بالاخرهو ) 1396( زاده کسایی

  شود. ) می2014( 7برن

در همه آثار مزبور تحقق مقـولاتی   توان اظهار داشت که: تقریباً می از حیث محتوایی

هـاي   چون پلورالیسم، فدرالیسم و از همه مهمتر دموکراسی انجمنی بـا توجـه بـه زمینـه    

سـازي   دولت ملـت  فرایندتاریخی و شرایط اجتماعی این کشور و عدم تکمیل و تکامل 

قـق  نـد کـه تح  ا یامثال دیـویس اسـتثنای   ناممکن تلقی شده است. ، امري بعید و تقریباًآن

اینکـه در   اًمضـاف  انـد.  عراق را به لحاظ تاریخی ممکن دانسـته  دموکراسی و لوازم آن در

و  بررسـی نشـده  گرایـی   نظام فـدرالی و کثـرت   آثار مذکور چگونگی پیوند از کدام هیچ

اهمیـت مقالـه و نـو بـودن آن      سبب نگارش این مقاله شده و اینجاست کـه  ،همین خلأ

  شود. نمایان می بیشتر

 مبانی مفهومی و نظري. 2

  در این مقاله دو مفهوم پلورالیسم و فدرالیسم نقش محوري دارند:

  پلورالیسم .2-1

هـا کـه    پلورالیسم روشی است در گفتمان مدرن در مواجهه فرد با سایر افـراد و اندیشـه  

تـرین معنـا عبـارت     به رسمیت شناخته و در وسـیع آمیز  حق تفاوت را به شیوه مسالمت

هیـوود،  ( ي متعـدد هـا  ارزشاست از باور به تعهد نسبت به تنوع یا گوناگونی عقایـد و  
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است » هنجاري«). این مفهوم از جهت داعیه طرح بهترین شکل حکومت 80.ص، 1389

است، همچنین از جهت بهتـرین   »تجویزي«و با توجه به ارائه الگویی از دولت مطلوب 

پلورالیسـم   .)331.ص، 1384اسـتوکر،   مارش و( است »وصیفیت«شیوه تحلیل حکومت 

پایه آن قدرت باید به طـور یکسـان    سیاسی یک نظریه توزیع قدرت سیاسی است که بر

گرایـان   کـه نخبـه    در جامعه توزیع شود و در دستان یک طبقه نخبه و یا حـاکم آنچنـان  

گونـاگون بـه حکومـت    ي هـا  گروهدسترسی  ،گویند متمرکز نباشد. مطابق این نظریه می

). مطابق الگوي پلورالیسـم  115.ص، 1393هیوود، ( کراتیک استوضامن وفاق وسیع دم

چون قدرت در جامعه سیاسی مدرن، گرایش به تفـرق دارد، منـابع آن متنـوع و متکثـر     

است و موادي چون ثروت، حیثیت اجتماعی، نفوذ مذهبی، تحصیلات، اطلاعات، کنترل 

در . اساســاً )66.ص، 1384بشــیریه، ( گیــرد و... را دربرمــی بــر وســایل ارتبــاط جمعــی

پلورالیسم سیاسی، فرض اصلی تنوع در سیاست است که در قالب به رسمیت شـناختن  

مـک  ( شـود  تفاوت اجتماعی و فرهنگی و ایجاد سهولت براي متفاوت بودن آشکار مـی 

رقابـت و گفتگـو   ر ناپذی پایان فراینداساس، قدرت سیاسی بر این  ).15.ص، 1385لنان، 

میان نیروهاي مختلفی اسـت کـه نماینـده تمـایلات منـافع اجتمـاعی گونـاگونی ماننـد         

هاي مذهبی و قومی و غیـره   بندي هاي کارگري، گروه ي صنفی و تجاري، جنبشها گروه

باید گفت در نظریـه پلورالیسـم    هستند که به حال دموکراسی سودمند است. در مجموع

ــه  ــزام ب ــوعی الت ــی ن ــت سیاس ــوع در سیاس ــوع( تن ــاوت تن ــایی تف ــا در  آراء و بازنم ه

). چنانچـه بخـواهیم   417-418.صص ـ، 1385 ،مـک لنـان  ( ها) وجود دارد گیري تصمیم

هاي هیوود و راولز را در خصـوص پلورالیسـم اسـتخراج نمـاییم      وجوه مشترك اندیشه

  توان به موارد ذیل اشاره نمود:  می

   ها، گروهتوزیع قدرت سیاسی بین افراد و  تفاوت و در به رسمیت شناختنتوافق الف. 

  ب. اعتقاد به اصل تکثر و تساهل،  

  بر سر منافع،   ها گروهپ. رقابت 

  گرایی نقش دولت در ایجاد وحدت و تمرکز،   . پرهیز از افراطت

  حقوق فردي و اجتماعی شهروندان،   . رعایت آزادي وث

  افراد در برابر حکومت،  براي دفاع از  ها گروه. باور به توانمندي ج

گیري  . با بهرهها گروه هاي آمیز منازع حل مسالمت طرفی دولت در اعتقاد به نقش بی .چ
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توان به تبیین نسبت پلورالیسم و فدرالیسـم در جامعـه    از این اصول مشترك بهتر می

  پردازیم.   عراق از طریق دموکراسی انجمنی پرداخت که در ادامه بدان می

  فدرالیسم .2-2

در آن بـا   عبارت از دولت ائتلافـی اسـت کـه    فدرال به معناي ائتلاف و اتحاد، اصطلاحاً

توجه به ساختارهاي سیاسی و حقوقی، قدرت و اختیارات به صورت عرضـی در درون  

جمهـوري  « به عنوانبرخی از فدرالیسم  براي همین است که .شود یک دولت توزیع می

سـاعی و  ( کننـد  یـاد مـی   »به علاوه حکومت مشـترك  خود حکومت بر« و »ها جمهوري

است که  نوعی روش حکومتی غیرمتمرکز نظام حکومتی فدرال .)88.ص، 1390مرادي، 

عهـده دارد و در آن   امور را بین نواحی کشـور بـر  کننده  حکومت مرکزي نقش هماهنگ

هـا). در هـر    ایالـت ( اي فدرال) و سطح منطقـه ( نظام دولت دو سطحی است؛ سطح ملی

آمیز  رقابت مسالمت فرایندنظام فدرالی دولت سعی در تمرکززدایی دارد و در عین حال 

و هـا   ي کـه ایـن رقابـت   بـه طـور  سر قدرت بین سطوح ایالتی و فدرال وجود دارد،  بر

و فدرالیسم کننده  فدرالیسم به دو نوع متحدکننده یا الحاقبندي  ها سبب تقسیم کشمکش

 ).14.ص، 1389خوبروي پاك، ( یز شده استجداکننده ن

  نسبت فدرالیسم و پلورالیسم .2-3

فدرالیسم شکلی از پلورالیسم جغرافیایی بـراي کشـورهایی اسـت کـه در صـدد حفـظ       

در این تعریف سه نکته وجود دارد: تکثر مناطق  یکپارچگی در جوامع چندقومی هستند.

فدرالیسـم در جوامـع متکثـر و    براین و انسجام ملی. بنا ها گروهجغرافیایی، تنوع اقوام و 

دموکراسـی اسـت. در    ،کند و نقطه تلاقی پلورالیسم و فدرالیسم معنا پیدا می دموکراتیک

خواهـد بـود کـه از     آنقـدر  هـا  گـروه دموکراسی مبتنی بر جمهوري فدرال، تکثر و تنوع 

فدرالیسـم   .)293.ص، 1384بشیریه، ( تشکیل اکثریتی متحد و یکپارچه جلوگیري نماید

ا را به رسمیت شناخته و دموکراسی ه از سویی تلاش دارد تا ضمن تمرکززدایی اختلاف

پلورالیسـم ضـرورت اجـراي     را محقق سازد و از سـوي دیگـر از آنجـا کـه طرفـداران     

کنند، از  ي گوناگون توصیه میها گروههاي پهناور داراي اقوام و  فدرالیسم را در سرزمین

ي هـا  گـروه و اقوام را در قدرت سهیم کنند. شریک کردن  ها گروهخواهد  میها  حکومت
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کند زیـرا   ي معاصر کمک میها دولتقومی در قدرت به حل مسائل اساسی و ساختاري 

از نظر قلمرو گسترده و از شهروندان خود بیش از اندازه دورند تـا بتواننـد    ها دولتاین 

کند  مشکل را حل می ). فدرالیسم اینGurr, 1993, p.59( مشکلات ممکن را درك کنند

هاي محلـی، تشـکلی    ضمن تقسیم قدرت بین حکومت مرکزي و حکومت ي کهبه طور

اي  مان کشور یکپارچـه أگیرند تو کند که تصمیم می از جماعات متمایز انسانی تأسیس می

قـانون فـدرالی،   «). بـه قـول توکویـل    57.ص، 1393دیگران،  آبادي و تاج( تشکیل دهند

هم تلفیق  ي بزرگ و کوچک را باها دولتتواند تا حدودي امتیازات  قانونی است که می

نظام فدرالی براي آن به وجود آمده است که امتیازات گونـاگون ناشـی   «و یا اینکه » کند

  ).249.، ص1370آرون، ( »یک جا جمع کند دربا هم را  ها ملتاز بزرگی و کوچکی 

شـوند: یکـی علاقـه بـه      در مجموع در نظام فدرالی دو گرایش متضاد آشتی داده می

خودمختاري و دیگري کشش به سـوي تشـکیل یـک جامعـه کلـی و دولـت یکپارچـه        

واحـدهاي کوچـک در آن در قالـب ضـرورت     طلبـی   حس اسـتقلال معمولاً مرکزي که 

). امـا اینکـه چگونـه    262.ص، 1368 ،قاضـی ( شـود  پاسـخ داده مـی   وکیفی کمیتوسعه 

ي قومی و مذهبی را کـه در  ها گروهجمع کرد و با هم هاي متضاد را  توان این گرایش می

نفع سیاسـی مبتنـی بـر رقابـت      ي ذيها گروهمیل به کشمکش زیاد است، به معمولاً آنها 

ایجـاد حـس و    و مصالحه تبدیل کرد، باید گفت در اینگونه جوامـع لازمـه  آمیز  مسالمت

کاري است سنگین و دشـوار و تحقـق آن در    ،هاي جدید مشترك و ایجاد وفاداري آینده

بسیاري از موارد نامحتمل. تحقق این مهم از طریق ایجاد نظامی دموکراتیک میسر اسـت  

باید وجود داشـته باشـد کـه هـم      چه نوع دموکراسی در جوامع ناهمگونی مثل عراق اما

ناهمگونی موجب جنـگ و درگیـري اقـوام    کراتیک حفظ شود و هم این وي دمها ارزش

این گونه جوامع، رویکرد دموکراسی انجمنـی   توان گفت در پاسخ می مختلف نشود؟ در

-97ص.، ص ـ1386کـاظمی،  ( توافق رویکردي مناسب و راهگشاست مذاکره و مبتنی بر

همین اساس، الگوي تحلیل این مقاله دموکراسی انجمنی اسـت کـه توضـیح آن     بر ).95

  جامعه عراق تطبیق داده خواهد شد. ید و آنگاه برآ ه میدر ادام

  الگوي تحلیل .2-4

اي  شـود شـیوه   پیوند نیـز گفتـه مـی    که به آن دموکراسی توافقی یا هم دموکراسی انجمنی
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اساس آن در جوامع متکثر قومی، زبانی و مذهبی از طریق گفتگو و مـذاکره   است که بر

هاي سیاسی  گیري توانند در تصمیم همه می و شود اجماع و مصلحت عمومی، حاصل می

به لحاظ نهادي یکـی از  « .)Liphart, 2011( مند شوند و قدرت سهیم و از نتایج آن بهره

گرایی سیاسی همانا انگاره دموکراسی انجمنی است کـه   هاي کثرت جنبهترین  بخش نتیجه

هاي جـا افتـاده و تثبیـت     آنکه افق گیرد و بی گرایی و فردگرایی قرار می حد فاصل دولت

 را در امـور عمـومی فـراهم    هـا  گـروه شده را یکسره رها کنـد مشـارکت همـه افـراد و     

هاي چهارگانه دموکراسی انجمنی جهت  شاخص .)178، ص.1385 مک لنان،( »نماید می

  عبارتند از: جمع بین پلورالیسم و فدرالیسم

  الف. ائتلاف پارلمانی

صرف ائتلاف پیروز در انتخابات نیست بلکه مراد تشکیل ائتلاف منظور از این شاخص، 

که  فراگیري است که بعد از انتخابات و تشکیل پارلمان و با حضور تمامی احزاب است

هاي مرسوم، دولت، دیگـر حزبـی نخواهـد بـود و      برخلاف رویه در دموکراسی انجمنی

حزبـی خواهـد شـد و    مانع از انحصـارگرایی دولـت یکدسـت     ها گروهتجمع احزاب و 

اجمـاعی خواهـد بـود و    گیـري   ي سیاسی توزیع و تصمیمها گروهقدرت بین احزاب و 

). نکته مهـم  83.ص، 1379دي سیسک، ( ي اقلیت از قدرت محروم نخواهند شدها گروه

بسـا   در بحث ائتلاف پارلمانی جلوگیري از استقرار دموکراسـی اکثریتـی اسـت کـه چـه     

شـود و تبعـات آن   » اسـتبداد اکثریـت  « ر اقلیت و به قولینفسه سبب سلطه ب اکثریت فی

نامطلوب و به حدي است که لیپهارت این دموکراسی را در جوامع متکثر بازي با جمـع  

رانـدگی   حاشـیه  گسترش منازعات قومی و مذهبی و خلق اکثریـت دائمـی و بـه    صفر و

دموکراسـی اکثریتـی    همچنین از آنجا که در ).Liphart, 2011, p.216( داند میها  قلیتا

 کننـد کـه موافـق نظـر آنهـا باشـد؛       هاي حاکم تا زمانی از رأي اکثریت دفـاع مـی   قدرت

چـون، نخبگـان یـا رهبـران      تواند این مشکل را حـل کنـد.   درنتیجه ائتلاف پارلمانی می

بـه  هاي مختلف اجتماعی را به عهده گرفته و  نمایندگی بخشمستقیماً و احزاب  ها گروه

پـذیري   و بهبود پیوندهاي سیاسی در مرکز هستند و بـا تأکیـد بـر انعطـاف     تکمیل دنبال

هویت قومی و مذهبی جوامع، هم از طرد و نفی دیگري پرهیز و هم از اکتفا به اکثریـت  

 ).69.ص، 1379دي سیسک، ( کنند محض اجتناب می
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  ب. حق وتوي متقابل

بـا تصـمیمی کـه اکثریـت     دهد تـا   حقی است که این امکان را به گروه اقلیت می منظور

مـانع تجمـع و تسـلط اکثریـت در پارلمـان و نظـام        این شاخص گرفته مخافت نمایـد. 

گیري خواهد شد و مثل اکثریت، اقلیـت هـم ایـن امکـان را خواهـد داشـت تـا         تصمیم

د نظر و رأي خویش را مطرح نماید. این اهنگامی که منافعش توسط اکثریت به خطر افت

در خصوص نظام انتخابـاتی،  گیري  حاد و حیاتی مانند تصمیمحق در موضوعات بسیار 

 شـود  ي در امور آموزشی و مسائل فرهنگـی محـدود مـی   گذار قانونو ها  نظام شهرداري

    .)433.ص، 1384بشیریه، (

  تناسبیگیري  يأر پ.

را  مجلـس هاي  توانند طبق درصد جمعیتی هر قوم و یا گروه تعداد کرسی یعنی مردم می

مند  هاي آن بهره آورده و در ساختار حکومتی حضور داشته و از مواهب و هزینهدست  به

گرا که منجر بـه   هاي اکثریت و نظام انتخاباتی برخلاف سیستمگیري  شوند. این نوع رأي

شود و نـوعی عـدالت    شود به سیستم چندحزبی منتهی می هاي دوحزبی می تشکیل نظام

از  هـا  گـروه حضور بسیاري از کننده  و حتی تسهیل کند ي اقلیت فراهم میها گروهرا بین 

عضویت در کابینه دولت و مقامات اجرایی مثلاً در سطوح بالاي حکوت ها  جمله اقلیت

  .)123-114.، صص1379دي سیسک، (و تخصیص منابع ملی کشور است 

  خودمختاري ت.

امـور از آزادي  ره کـردن بعضـی از   ایا سرزمینی از یک کشور در اد یعنی منطقه، ناحیه و

 عین اسـتقرار در زیـر چتـر دولـت مرکـزي      و اقوام آن در ها گروه شوند و برخوردار می

احسـاس   آورده ودست  بهکفایی را ن قابل توجهی از خودگردانی و خودمیزا فدرالیسم)(

خودمختـاري و تجربـه دولـت     کنند. مسئولیت و مشارکت بیشتري در امور اجتماعی می

و تشـویق بـه    هـا  گـروه قومی و دلگرمی براي اقوام و  همکاري بین محلی بالقوه منجر به

توجه  با .)107-108.صص، 1379دي سیسک، ( همدلی در زمینه مصالح غیرقومی است

  : توان الگوي تحلیلی ذیل را ترسیم نمود هاي چهارگانه دموکراسی انجمن می به شاخص
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 دموکراسی انجمنیالگوي تحلیل بر اساس نظریه  ):1( نمودار شماره

 
 

  طراحی توسط نویسندگان)(
  

توان دریافت که تحقق دموکراسی انجمنی به عنوان حلقـه   توجه به نمودار فوق می با

هـر   هاي چهارگانه است. در واقـع  منوط به اجراي شاخص فدرالیسموصل پلورالیسم و 

مکمـل  هر یـک  بخشی از ساختار دموکراسی انجمنی است و  ،هاي فوق از شاخصیک 

بـالا در  هاي  نظام سیاسی در جامعه متکثر است. در ادامه شاخصکننده  و تعدیل دیگري

 شود. می مورد شرایط عراق به بحث گذارده

 دموکراسی انجمنی در عراق گیري  تاریخی شکلهاي  . زمینه3

سـالاري و   تاریخ عراق گویاي آن است که در این کشور رابطه عمیقی میان پیشینیه مردم

ي کـه بـه قـول عبـد ازهـراء      بـه طـور  کامیابی مردم در اجراي دموکراسی وجود نداشته 

، 1386عثمـان،   عبـدالزهرا ( »انـد  مردم عـراق بـا نظـام دموکراسـی بیگانـه بـوده      « عثمان:

حتـی یـک سـنت     دموکراسی در عراق سسـت و متزلـزل بـوده اسـت، و     بنیاد .)17.ص

نزدیـک بـه چهـار     در طول کراتیک در حد محلی در این کشور تجربه نشده است وودم

 ،به رغـم تکثـر قـومی و مـذهبی     ،حزبی دهه تحت سلطه حاکمیت اقتدارگراي نظام تک

   کرده است: سه مشکل ساختاري بهم پیوسته مسیر دموکراسی را ناهموار زمان هم

سطح بالایی از خشونت سازمان یافته به وسیله دولـت بـراي تسـلط بـر جامعـه و       .اول

هاي عراقی با حاکم اقتدارگرا به نسبت کاربرد  طوري که همراهی توده ؛شکل دادن به آن

 ائتلاف پارلمانی

 
 دموکراسی

 انجمنی 

گیري رأي

 تناسبی

 خودمختاري

 حق وتو

 ائتلاف پارلمانی

 پلورالیسم فدرالیسم
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    .)56.ص، 1394محرمی، ( خشونت و جباریت، بوده است

هاي مالی و اقتصـادي بـراي جلـب     از منابع دولتی نظیر مشاغل و کمکگیري  بهره .دوم

هـانتینگتون،  » الگـوي پدرسـالاري نـوین   «هاي مختلف جامعه. براسـاس   وفاداري بخش

بـازي و فسـاد    هاي بخشش و هدایا، خویشاوندپروري، رفیق رژیم عراق گرفتار مشخصه

  ).  18.ص، 1386عثمان،  عبدالزهرا( بوده است

 جامعـه  استفاده از درآمدهاي نفتی براي افزایش استقلال و خودمختـاري در برابـر   .سوم

 بشـکه نفـت از   قیمت هـر  م1979 سال که در ). آنچنان7، ص.1386 ازغندي و کرمی،(

رسید ولی عراق به یک قدرت صنعتی تبدیل نشد یـا بـه    دلار 24اي  دلار به بشکه 40/9

    ).81.ص، 1385اورست، ( نبخشید اعتبار اقتصادش قدرت و

اسـت   دموکراتیـک گانه فوق تجربه کار با نهادها و سازوکارهاي  مهمتر از عوامل سه

که عراق از سنت توزیع قدرت در سطح ملی و محلـی برخـوردار نبـوده اسـت. اریـک      

نیاز به فرهنگ سیاسی مبتنی بـر   دموکراتیکیکی از شرایط لازم گذار : «گوید دیویس می

). کـه در  Davis, 2005, p.5( »یی همچون تساهل، پلورالیسـم و مـذاکره اسـت   ها ارزش

اقتدارگرایی رژیم بعث، فرهنگ ترس، بدبینی و فقدان اعتمـاد در   عراق وجود نداشت و

اي در تحـولات   ي قومی و مذهبی سبب شده تا اکراد و شیعیان نقش حاشیهها گروهمیان 

ادغـام نگردنـد و همـواره    » ملـت عـراق  «حت عنـوان  تري ت داشته باشند و در قالب کلی

ي معترض که در صدد براندازي حزب بعـث  ها گروهگریز از مرکز و  هاي شاهد گرایش

اهـداف  تـرین   عمـده  ،). در یـک ملاحظـه کلـی   87.ص، 1395اسـدي،  ( باشـیم  اند  بوده

تغییـر  سازي،  صدام در این دوره شامل سیاست همانندسازي و ادغام در ملتسازي  ملت

، »اجبـاري سـازي   عربی«، »کوچ اجباري«هاي  بافت جمعیتی مناطق با بکارگیري سیاست

نشین و پیگیري راهبرد  معطوف به توسعه مناطق سنی» آمایش سرزمینی«تعقیب سیاست 

بعـد از سـقوط حـزب    هـا   آثار این سیاسـت .شد ایدئولوژي بعث می عربیسم مبتنی بر پان

و مذاهب عراقی به نسبت تاریخ و جمعیت خود و بـه   بعث آشکار شد. هر یک از اقوام

هاي حداکثرگرایانـه خـود را    ، دیدگاهها گروهدلیل حاکمیت طولانی اقلیت سنی بر سایر 

. اولین مرحله شروع بکار شـوراي حکومـت   )Al-marashi, 2005, p.3.9( مطرح کردند

داشت. سپس در انتخاب نوع نظـام سیاسـی و    به دنبالکه مشکلاتی را  انتقالی عراق بود
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 دموکراسی متناسب با آن نظرات مختلفی مطرح و با احتیاط بیشـتري گـام برداشـته شـد    

  : مطرح گردید لذا براي آینده عراق سه سناریو .)201-202.صص، 1393اسدي، (

 هايتقلیل یافته و بر نفی تمایز ها گروهآن خط تمایز  که در ؛همانندسازياول. رویکرد 

مختلــف تأکیــد و در درازمــدت بــه انســجام ملــی ســاختگی و حــذف تنــوع ناشــی از 

انجامید. رویکردي که در زمان حزب بعث تجربه شـده و بـا    هاي قومی عراق می هویت

توجه به تضعیف و حذف تدریجی عناصر هویتی به خصوص نقـش سیاسـی شـیعی و    

  ).  35.ص، 1397طاهر الحمود، ( کردي نتیجه معکوس داشت

کـه بـا اسـتفاده از نیروهـاي نظـامی بـه همـراه         ؛گـرا  فدرالیسم اکثریـت  دوم.رویکرد 

ایجاد نهادهاي سیاسـی و  ( و لیبرالی دموکراتیکهاي غیرنظامی در قالب پلورالیسم  مؤلفه

 گران این روش نیز ممکن بود به تجزیـه  از دیدگاه برخی تحلیل .گرفت شکل می )امنیتی

زیرا فدرالیسم بر مبناي دموکراسـی اکثریـت شـکل گرفتـه و      ؛احتمالی عراق منجر شود

اسی عراق خواهان دموکراسی به این شکل نبـوده و  ینیروهاي س مخالفان جدي داشت و

هاي رهبران  نیستند و فرض موافقت اکثریت این سیستم در عمل برقرار نشده و خواسته

  ).  14-15.صص، 1390زکریا، ( است دهکرد، سنی و شیعه در حال افزایش بو

کثـرت یـا فدرالیسـم مبتنـی بـر       وحدت در که مبتنی بر؛ رویکرد تلفیقی .رویکرد سوم

کـه برخـی از    اسـت  موضـوعی  ایـن  است.احزاب و دولت ائتلافی در قالب دموکراسی 

 تـأمین هـا و   جهت گذر از کشـمکش  دموکراتیکهاي  پردازان از مهمترین نوآوري نظریه

جوامـع   ). ایـن مـدل در  Ston, 2005, pp.33-38( داننـد  پـاره مـی   صلح در جوامـع پـاره  

ناهمگن بر مواردي همانند حق رأي، فرمانروایی اکثریت ائتلافی و حکومـت نماینـدگی   

با تشـکیل دولـت    تواند حلقه وصل پلورالیسم و نظام فدرالیسم باشد و کید دارد و میأت

نـوعی نظـام   گیـري   را تسهیل و سبب شکلسازي  ملتانتخابی و تأسیس نهادهاي مدنی 

شود که در آن ضمن عدم احراز اکثریت مطلق توسط یـک گـروه    سیاسی دموکراتیک می

  ي مختلف، اصرار دارد.ها گروهخاص، بر توافق احزاب اصلی و 

  » توافق ملی«تحلیل وضعیت  .4

اسـت؛ یعنـی جامعـه    اساس نظریه دموکراسی انجمنی مبتنی بر توافق در جوامـع متکثـر   

شـود و منـافع    اداره مـی  همـدلی و همکـاري   چندفرهنگی نه با کشمکش بلکه با نـوعی 
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زنـی   از طریق مذاکره و چانه گردد، از این رو می تأمیني عقلایی ها روشمشترك آنها با 

 ،1379دال، ( شـود  مشـارکت مـردم در امـور فـراهم مـی      ي قومی و مذهبیها گروهبین 

سیاست در دوران حاکمیت حزب بعث عراق مطـرح نبـود و بـا    این  ).187-190.صص

اجبـاري سـایر اقـوام نـوعی وحـدت      پـذیري   استمرار حاکمیت اقلیت سـنی و اطاعـت  

سیسـتم  «آمیزي داشتند و به قول العباسی ساختگی فراهم شده و به ظاهر زندگی مسالمت

انسـجام  حزبی عراق با زور به کشور وحـدت و   پلیسی و سرکوب و حاکمیت نظام تک

هـر  «). در این باره صـدام معتقـد بـود:    14.ص، 1994العباسی، ( »سرزمینی بخشیده بود

دهد که مردم از یک دیدگاه فکر کنند، از یک مذهب و از یک فرقه و  رهبري ترجیح می

مطابق کـنش گفتـاري اسـکینر، بیـان ایـن       ).Sciolini, 1997, p.97( »یک شهر باشند از

هاي حزب بعـث   توتالیتري در عراق بوده است. شدت سیاستتحکیم نظام  جمله صدام

حزبـی را   به نحوي بود که برخی مدافعان دموکراسی، امکان تداوم عراق بدون نظام تـک 

    .دانستند منتفی می

ي که عراق چهار دهـه قبـل از صـدام    طور همانکردند  اي استدلال می مقابل، عده در

که حزب بعث عامل ثبـات، وحـدت و بقـاي آن    نیز همین وضع را داشته ا، دلیلی ندارد 

پس از سـقوط حـزب بعـث، آمریکـا و     براین بنا ).14.ص، 1396نیکسون، ( کشور باشد

ــده     ــه دربرگیرن ــد ک ــاوت بودن ــومتی متف ــاد حک ــه ایج ــواره در اندیش ــدان آن هم متح

ي مختلـف عراقـی باشـد. گرچـه بـراي آنهـا یـک عـراق         هـا  گروههاي اقوام و  خواست

بود، اما پیاده کردن چنین نظـامی بـا مـوانعی     مناسبار آمریکا و غرب، هواد دموکراتیک

). لذا تلاش آمریکـا ایجـاد نـوعی توافـق و اجمـاع      524.ص، 1398کینزر، ( بود رو روبه

از بالا به پایین نیز سازي  براي نوع حکومت آینده عراق بود که از آن به مدل دولت ملت

آمریکـایی) در دوران   پـل برمـر  ( غیرنظامی عراقکنند. الگویی که اقدامات حاکم  یاد می

کند که چگونه توانسـته از   در خاطرات خود تشریح می »برمر«کند.  اشغال آن را تأیید می

نفره جمع  25رهبران اقوام مختلف عراقی اجماعی بوجود آورد و آنها را در یک شوراي

نظرات کردها، شیعیان،  و کار تدوین قانون اساسی را به نحوي دنبال کند که دربرگیرنده

 ).  94.ص، 1387، برمر( ها و سایر اقوام باشد سنی

ي اپوزیسـیون عراقـی از زمـان صـدام تـا دوران شـوراي       ها گروهواکنش هر یک از 

حکومت انتقالی و در مراحل بعدي انتخابات پارلمانی طی چهـار دهـه اخیـر حـاکی از     
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لت فدرالی ائتلافـی و فراگیـر   گرایی و دو پذیرش نسبی اصل دموکراسی در قالب کثرت

). از منظر کنش گفتاري اسکینر، مفاد 83.ص، 1396پوراحمدي و همکاران، ( است بوده

الـدین و   هـاي معارضـین عـراق مثـل کنفـرانس صـلاح       هاي مهمتـرین گردهمـایی   بیانیه

یی اهاي تهران، دمشق، بیروت و کنفرانس وین و همچنین کنگره لندن با گردهم ـ نشست

 همگـی ها  کنندگان آن بیانیه دهد که قصد تدوین نشان می هاکنار سایر پیشنهادناصریه در 

، 1386نژاد و حاجی یوسـفی،   سلطانی( و فدرال بوده است دموکراتیکایجاد یک دولت 

فدرالیسـم و   بـر  سقوط حـزب بعـث شـوراي حکومـت انتقـالی      به دنبال. لذا )219.ص

شود که اساس یک نظام  شورا متعهد می«متکثر تأکید نمود.  و دموکراتیکاستقرار نظامی 

برمـر،  ( »ریزي کند و به حقوق بشر احترام گذارد را پایه دموکراتیکچندحزبی، فدرال و 

هاي بعدي تقسـیم قـدرت، بـه مطالبـات کردهـا توجـه شـده و         ). در گام97.ص، 1387

یـب اعضـاء در شـوراي    نسبی شیعیان و اهل تسنن هم در نظر گرفته شد. از ترک رضایت

اولیه گیري  هاي تدوین قانون اساسی موقت و دائم گرفته تا شکل حکومتی اولیه و کمیته

مـذاهب بـود. دسـتاورد قـانون      و هـا  گروهتکثر نظرات اقوام و  پارلمان همگی حاکی از

همچنین، در مرحله بعـد   .داشت به دنبالو فدرال را  دموکراتیکاساسی عراق نیز نظامی 

بـر  نوعی توافق نسبی میان اکثریت و اقلیت بر سر توزیع قدرت و ثروت فـراهم آمـد و   

 نخسـت وزیـري) و  ( ریاست جمهـوري) شـیعیان  ( مبنا مناصب محوري میان کردهااین 

هـاي الگـوي    توافقـاتی کـه ملهـم از شـاخص    .ریاست پارلمان) تقسـیم شـد  ( اهل تسنن

تناسـب، خودمختـاري، حـق وتـوي اقلیـت و ائـتلاف       ( مشارکتیدموکراسی انجمنی یا 

 ). مصــادیق همکــاري4-7.صصــ، 2011الشــکراوي، هــادي ( پارلمــانی گســترده) بــود

از پیوند فدرالیسم و پلورالیسم بود که در دموکراسـی انجمنـی محقـق    اي  جلوهها  عراقی

اصـول قـانون   هـاي چهارگانـه خـود در     شد و این دموکراسی در مراحل بعد با شاخص

  ي تقویت شد.گذار قانونو  هاي عملی با تجربه اساسی گنجانده شد و به مرور زمان

   »ائتلاف پارلمانی«تحلیل وضعیت  .5

اولین شاخص ائتلاف دموکراسی انجمنی در عراق ائتلاف پارلمانی است که طبق اصـول  

 اسـت؛ یعنـی  توزیع قدرت در کشور مبتنی بر نتایج تصـمیمات پارلمـانی    74 و 59، 54

تواند دولت را تشکیل دهد اما قدرت تشـکیل   نمی فهرست پیروز در انتخابات به تنهایی
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توانـد بـا رایزنـی بـا سـایر احـزاب و        ائتلاف پارلمانی را دارد و می و رهبري بزرگترین

سوم آراي آنها، رئیس جمهور را معرفـی و در مرحلـه بعـد نقـش بـارزي در      /دو کسب

، قانون اساسـی  74مطابق اصل  .نب رئیس جمهور داشته باشدمعرفی نخست وزیر از جا

بـراي تشـکیل    آوردهدست  بهرئیس جمهور، نامزد ائتلافی را که در مجلس، اکثریت را «

ائـتلاف پیـروز    .اولاً :از ائـتلاف  مـراد براین بنـا ». کنـد  روز موظـف مـی   15کابینه ظرف 

انتخابات نیست بلکه منظور تشکیل ائتلاف بزرگی است که بعد از انتخابـات و تشـکیل   

فهرسـت   2010شود. در انتخابات پارلمـانی   پارلمان و با حضور تمامی احزاب ایجاد می

از تشکیل کابینه محروم  هاي زیاد تلاش رغم علیعلاوي،  به رهبري ایاد» العراقیه« پیروز

 ائـتلاف بـزرگ پارلمـانی    .مالکی ائتلاف فراگیر پارلمانی را تشکیل داد. ثانیاً شد و نوري

 بـه طـور  تواند یک فرد را براي سه بار متوالی به عنوان نخست وزیر نـامزد نمایـد.    نمی

اساس تفسیر دادگاه قانون اساسی از نخسـت   مالکی بر 2014مثال در انتخابات پارلمانی 

، 1395اسـدي،  ( نخسـت وزیـر ائـتلاف پارلمـانی شـد      وزیري محروم گردید و العبادي

در این ارتباط ولی نصر با توجه به شیعی بودن اکثریت جامعه عراق بـا اشـاره    ).55.ص

آمریکا نه تنها رژیـم عـراق   «نویسد:  به تغییر موازنه شیعه و سنی بعد از سقوط صدام می

متـرین نتیجـه جنـگ،    را تغییر داد بلکه سلطه اهل سنت را با چالش مواجه سـاخت. مه 

سالار با اکثریت شـیعه در یکـی از مهمتـرین کشـورهاي      یک حکومت مردمگیري  شکل

 آمیـز  ). اگرچه این نگـاه، مبالغـه  166.ص، 1388حاجی یوسفی، ( »عربی یعنی عراق بود

آفرینـی شـیعیان در    نقـش  کـه  از واقعیت را هم در بردارد آنچنانهایی  نماید ولی رگه می

حتـی   2003نخست وزیران برخاسته از ائتلاف پارلمانی را کـه تـا قبـل از     تعیین فرایند

). 36.ص، 1396زارعـان،  ( کنـد  شدند را آشـکار مـی   نمی هم محسوب 2شهروند درجه 

کار آسانی نیسـت و بـه همـین     ها گروهالبته طبیعی است کسب موافقت سایر احزاب و 

حتـی   المهدي با وقفه انجام شد وي مالکی، العبادي و ها دولتهاي  خاطر تشکیل کابینه

روند طولانی معرفی کابینه هم نتوانسـت مکانیسـم    ،آخرین بار پس از استعفاي المهدي

بـرهم صـالح رئـیس     گونـه  هـاي بـدعت   و تـلاش  تشکیل ائتلاف پارلمانی را مختل کند

جمهور کرد عراق در معرفی عدنان الزرفی بدون مشورت با پارلمان بـه عنـوان نخسـت    

به جایی نرسید و مشخص شد ائتلاف پارلمـانی نقـش کلیـدي در تصـمیمات      زوزیر نی

  جانبه رئیس جمهور دارد. سیاسی کشور و حتی تصمیمات یک
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ناکام گذاشتن روند سیاسی و  به دنبال ها گروه در این میان، اهل تسنن بیشتر از سایر

ر سیاسـی در قـانون   ولی چون تغییر سـاختا اند  ایجاد موانع بر سر راه دولت ائتلافی بوده

آنها مثل درج هویت عربی در قـانون اساسـی و    يها صورت گرفته و به خواسته اساسی

است. تا حد زیادي اعتماد آنها به پارلمان جلب شده  ،رعایت اصول شریعت توجه شده

توان ادعا نمود نقش کلیدي پارلمان و ضرورت ائـتلاف پارلمـانی را صـرف     میبنابراین 

از نتـایج ائـتلاف پارلمـانی     .آشکارتر نموده اسـت کاملاً  ،قومی و مذهبینظر از اکثریت 

خروج نیروهاي آمریکایی از عراق، تشکیل حشد الشـعبی، اجـراي    قوانینی مثل تصویب

قانون پترو دلار، مبارزه با داعش است که از دستاوردهاي دموکراسی تـوافقی اسـت کـه    

هـا صـورت گرفتـه اسـت. از      اسـتان  در سه سطح دولت مرکزي، اقلیم فدرالی و شوراي

پارلمان در رسیدگی بـه اعتـراض اعضـاء    کننده  دیگر مظاهر ائتلاف پارلمانی نقش تعیین

  ).51 اصل( پذیرد سوم آراء صورت می/در مورد صلاحیت نمایندگان است که با دو

مهم  وظیفه 9 آشکار است کهکاملاً  59نقش بسیار مهم دیگر ائتلاف پارلمانی در اصل 

به عهده پارلمان گذاشته تا از طریق اجماع محقق شود. مثل انتخـاب رئـیس جمهـور و     را

ی، انتصـاب  الملل بیننظارت بر عملکرد قوه مجریه، وضع قوانین فدرال، تصویب معاهدات 

رئیس دادگاه فدرال ، تعیین سفرا، رئیس ستاد ارتش، استیضاح و برکناري رئـیس جمهـور،   

 ـ تصـویب اعـلام جنـگ و حالـت      و وزراء و ه نخسـت وزیـر  رأي اعتماد و عدم اعتماد ب

هـاي   ي فدرال در مناطق و سازمانگذار قانونتشکیل شوراي  العاده در کشور. همچنین فوق

پارلمان اسـت   جدیدالتأسیس و اصلاح موادي از قانون اساسی از جمله وظایف مهم دیگر

ار انحلال سازمان مهـم  اختی 134 و 133بدان اشاره شده است و در اصول  63که در اصل 

دادخواهی به املاك دولتی و غیردولتی و به تـأخیر انـداختن اجـراي احکـام و مصـوبات      

ــانی را در      ــتلاف پارلم ــان و ائ ــش پارلم ــتگی نق ــر، برجس ــاطق دیگ ــدرال من ــوراي ف ش

  سازد. هاي سیاسی مشخص و تکثرگرایی را آشکار می گیري تصمیم

   »خودمختاري«تحلیل وضعیت  .6

هاي دیگر دموکراسی انجمنی، خودمختـاري اسـت کـه در عـراق بـه شـکل        شاخصاز 

تصـریح بـه موضـوع خودمختـاري در قـانون       یابد. تجلی میاي  فدرالیسم قومی و منطقه

هاي پلورالیسم توزیع قدرت  نفسه تقویت پلورالیسم هم هست زیرا از ویژگی اساسی فی
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 و افراد و مناطق سرزمینی است که البتـه فقـط بـه اقلـیم کردسـتان خلاصـه       ها گروهبین 

شود به شرطی که محدوده اختیارات  هاي دیگر نیز می شود بلکه شامل اقوام و استان نمی

فدرالیسـم در اصـول مختلـف قـانون      .آنها در تعارض با مقررات دولت مرکـزي نباشـد  

م یکصد و چهارده که برگرفته از اصـل  اساسی عراق آمده است، از جمله اصل بسیار مه

قانون اساسی موقت است که در آن ضمن اعتماد به کردها، وحدت سرزمینی عـراق   58

نیز مورد توجه بوده اسـت. در ایـن اصـل کردهـا مـدلی بـراي تعیـین تکلیـف منـاطق          

 که شامل اقدامات قوه مجریـه اند  جغرافیایی مورد منازعه به ویژه کرکوك را مطرح کرده

باشد. البتـه ممکـن اسـت اجـراي ایـن اصـل        پرسی) می سازي، سرشماري و همه اديع(

شـیعیان در بـه    هاي سـایر اقـوام مثـل    ي طولانی و اجابت درخواستفرایندمستلزم طی 

رسمیت شناختن مناطق جدید مثل اقلیم فدرالی جنوب، اقلیم بصـره و اقلـیم واسـط در    

هـا بـراي    هگفـت تقاضـاي گـرو    الوصـف بایـد   در قانون اساسـی باشـد مـع    چهارچوب

بـر  منطقی یا احیاناً نباید غیر ضرورتاًخودمختاري و خودگردانی، درون مرزهاي موجود، 

حـال اصـل    خلاف منافع ملی یا حاکمیت دولت تلقی و توطئه محسوب شـود. بـه هـر   

تمرکززدایی و اعطاء اختیارات مـالی و  ( و نوزده اصل یکصد یکصد و چهارده به همراه

تفـویض اختیـارات بـه دولـت     ( سی و چهار و ها و مناطق)، اصل یکصد استان اداري به

هـاي   کنـد کـه از حلقـه    ها) نوعی فدرالیسم قومی و اداري را یادآوري می فدرال و استان

). بـدیهی اسـت   187-190.، صـص 1395اسـدي،  ( تکمیلی دموکراسـی انجمنـی اسـت   

اجـراي رفرانـدم    وهـا   کابینـه خواهی بیشـتر در   هاي اخیر مثل سهم تحولات میدانی سال

ناقص هم نتوانسته این مسیر را سد کنـد و کشـور عـراق در قالـب اتحادیـه و وحـدت       

 تـاکنون قابـل مـدیریت و    طلـب  هاي جدایی به رسمیت شناخته شده و حرکت سرزمینی

 کنترل بوده است. 

  »ها حق وتوي قانونی اقلیت«. تحلیل وضعیت 7

هاست کـه در قـانون اساسـی     وتوي قانونی اقلیتسومین شاخص دموکراسی انجمنی حق 

گـراي مورگنتـا بـه پلورالیسـم      عراق قابل ملاحظه و ردیابی است. اگر از منظر راهبرد واقع

که در مقاله منطق و مبناي راهبرهـاي کـلان امنیتـی     گونه همان( موجود در عراق نگاه کنیم

 اسـت  ي منطقه استفاده شدهدر خلیج فارس) از همین راهبرد براي تبیین تحولات کشورها
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 در کنــار منبــع قــدرت اکثریــت. )65- 66.صــص، 1387 ،و نویســرکانی زاده امــام جمعــه(

و منابع قدرت متعددي در میان اقوام و مـذاهب عـراق وجـود دارد کـه     ها  شیعیان) هسته(

و بـا  انـد   توجه کردهها  ران عراق براي سامان نظام سیاسی این کشور به این هستهاگذ قانون

و مشارکت سیاسی آنها را در تعیین سرنوشت سازي  اعطاي حق وتوي متقابل زمینه اعتماد

هاي قومی و مذهبی عراق مانند اکثریت جامعـه از   اساس اقلیتبر این  خود فراهم آوردند.

قـانون   118و  116 و 112اختیارات و حقوقی من جمله حق وتو برخوردارند که در مـواد  

اساسی تصریح شده است و چنانچه اختلافی بین قانون فدرال و قانون منطقه مطرح شـود  

که از اختیارات اعضاي حکومت مرکزي نباشد، اولویت با قانون منطقه است. همچنـین در  

ي، اصلاح قوانین و برخـورداري از  گذار قانوناین راستا شوراهاي استانی از اختیاراتی مثل 

درآمدهاي نفتی برخوردار هستند. بعلاوه، درخواست ارتقـاء سـطح اداري    سهم عادلانه از

دهـم نماینـدگان هـر     سوم اعضاي شوراي استانی و یـا یـک   استان به منطقه با تصویب یک

که از زاویه دیگر تفسیري از حق وتو اقلیـت و اجرایـی    ،پذیر است استان در پارلمان امکان

  شدن حق وتو قانونی آحاد جامعه است.

   »تناسبیگیري  رأي«تحلیل وضعیت  .8

یعنـی بـین   ؛ تناسـبی اسـت  گیـري   چهارمین و آخرین شاخص دموکراسی انجمنـی رأي 

 . ازیـا خیـر؟   هـاي پارلمـان تناسـب وجـود دارد     جمعیت حوزه انتخابیه و تعداد کرسی

ي که به طورشوند  کرسی به نسبت جمعیت تعیین می 320 ،کرسی پارلمان 330مجموع 

 هاي بیشتري نسبت به سایرین دارند. مثل بغـداد  داراي جمعیت بیشتر، کرسیهاي  استان

هاي  تناسب سهمیه کرسی نفر. همچنین، 7 و المثنی نفر 11 نفر، کربلا 12نفر، نجف  69

 7هاي مختلف قومی و مذهبی نیز رعایت شده است، چنانکه مسـیحیان   نمایندگی اقلیت

ک کرسـی دارنـد. تناسـب مـذکور از قـانون      هاي مذهبی هر کدام ی کرسی و سایر اقلیت

حزب و یا لیست بـر   هر ،الهام گرفته شده که از تقسیم مجموع آراء صحیح 8سانت لیگو

). البته این قانون 1393سمیعی اصفهانی و کیانی، ( آید میدست  به) 7-5-3-1( عدد فرد

تعـدیل و در   2013در انتخابـات شـوراهاي اسـتانی    هـا   به مرور زمان با اعتراض اقلیت

و در مرحلـه بعـد در انتخابـات پارلمـانی      6/1به عـدد   1 عدد 2014انتخابات پارلمانی 

ها به نفع احزاب کوچـک و   تغییر یافت و سبب سرشکن شدن کرسی 7/1به عدد  2018
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) را مـلاك سـهمیه   7/1( پارلمان عـراق قـانون سـنت لیگـوي تعـدیل شـده       خرد شد و

مجموع آراء صحیح هر حزب یا فهرسـت بـر عـدد فـرد     انتخابات قرار داد که از تقسیم 

تناسـبی  گیـري   باشد. رأي می 3، 5، 7، 9 و بعد از آن 7/1آید و نخستین عدد  میدست  به

 25از تناسـب اعضـاء شـوراي     .در طول دو دهه عراق جدید همواره مشاهده شده است

ص نماینـدگان  نفره نگارش قانون اساسی تا اختصا 55نفره حکومت انتقالی و کمیسیون 

هاي انتخابیه در انتخابات شـوراهاي اسـتانی و نقطـه اوج آن اصـل تناسـب در       به حوزه

تناسبی در توزیع قدرت قوه مجریه نیز نقـش مهمـی   گیري  انتخابات پارلمانی است. رأي

بـه  آیـد   مـی دسـت   بهدارد که از فرمول تعداد نمایندگان پارلمان تقسیم بر تعداد مناصب 

هر دو نماینده یک امتیاز براي احـزاب بـود و در حـال حاضـر      ار قبلیي که در ادوطور

پست رئیس جمهور، رئـیس مجلـس و    3براي مثال،  شود. یک امتیاز محسوب می 24/2

کرسـی   5/22ضرب شود،  24/2عدد  امتیاز دارند که وقتی در 10نخست وزیر هر کدام 

 کرسـی از  5/22وزیـر شـود   کسی که بخواهد نخست  به عنوان مثال هر ید.آ میدست  به

براي  شود، همچنین احزاب هاي کسب شده آن در انتخابات پارلمانی کم می سهم کرسی

 7امتیـاز یـا    3 ،یی ـتصاحب تصدي وزراي حاکمیتی از قبیل امور خارجـه، نفـت و دارا  

بـدیهی اسـت در جامعـه     .و اندي امتیاز نیـاز دارنـد   2ها  براي سایر وزارتخانه کرسی و

هاي بیشتري بـه ویـژه در    ي اکثریت و اقلیت درخواستها گروهمتکثر عراق هر کدام از 

ایام انتخابات دارند که امکان برآورد همـه آنهـا میسـر نیسـت و اینجاسـت کـه مبـرهن        

توانـد نـوعی تعـادل و تناسـب میـان مطالبـات        شود که اصول دموکراسی انجمنی می می

  را فراهم آورده و از تسلط اکثریت اکثریت جلوگیري نماید. ي مختلف ها گروه

  گیري نتیجه

قابـل جمـع    هاي دموکراسی انجمنی از طریق شاخص و فدرالیسم هاي پلورالیسم ویژگی

طلبـی   گرچـه مطالبـات و زیـاده    بوده و این مدل قابلیت کاربرد در جامعه عراق را دارد.

تـا   2005هـاي   شیعیان بـین سـال  طلبی  اکثریتسو و  و مخالفت اهل تسنن از یک کردها

توان انکار کرد  نمی ولی این واقعیت را ،از سوي دیگر تا حدي مسیر را کند کرده 2014

 زمـان  هـم استوار شده و دربرگیرنـده   که نظام سیاسی عراق بر اصول دموکراسی انجمنی

متضـمن دو   مدرن اسـت. ایـن امـر بـالقوه    سازي  پلورالیسم و فدرالیسم به روش دولت
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بخـش   تواند وحـدت  زا باشد و هم می تنش تواند خطرآفرین و سویه متضاد است؛ هم می

جامعه عراق در حال حاضر سویه همکاري جمعـی را   منجر به همکاري جمعی شود. و

همراه بـا وحـدت پرداختـه و تصـریح     گرایی  به کثرت کند و قانون اساسی آن تجربه می

عراق کشوري با اقوام، ادیان و مذاهب مختلف به عنوان بخشی از جهان اسـلام   .کند می

ان عراق ضـمن توجـه بـه    گذار قانونو از طرفی ملت عراق، بخشی از امت عربی است. 

توانـد بـه تعـادل قـومیتی در      اعتقاد داشتند فدرالیسم به تنهایی نمـی  ،تنوع قومیتی عراق

تنش قومی کمک کند و این امـر معضـل تجمیـع     بسا به خشونت و عراق بیانجامد و چه

کند. لذا  می ثباتی و ناآرامی کمک و به بی ،و اقوام جدا از هم را بزرگنمایی ها گروهمنافع 

اضلاع مثلث دموکراسـی منـدرج در قـانون     ،اي  ضمن تأکید بر فدرالیسم قومی و منطقه

نیز مورد توجه  ـ  فدرالیسم ،گرایی و توزیع منابع قدرت ، کثرت انتخابات یعنیـ   اساسی

مبتنـی بـر فدرالیسـم بـا اسـتفاده از الگـوي        زمینـه را بـراي پلورالیسـم   بوده و همین امر

هـاي   حالی است کـه انتخـاب گزینـه    این در. کند دموکراسی انجمنی و توافقی فراهم می

  دارد.  به دنبالهاي قومی و حتی تجزیه را  دیگر احتمال افزایش درگیري

و برپـایی دموکراسـی انجمنـی بـا اصـول        گسترش منطقـی فدرالیسـم  بدیهی است 

پلورالیسم باشـد. امـا اینکـه عـراق     کننده  تواند مکمل یکدیگر و تقویت می چهارگانه آن

دسـت یابـد بسـتگی بـه     مـوردنظر  بتواند این مسیر را به درستی طی نماید و به مقصـد  

ي سیاسـی و  هـا  گـروه مل و بسترسازي اجتماعی در داخل و چگونگی تعاسازي  فرهنگ

ی از الملل ـ بـین سو و نقـش عوامـل خـارجی و     مذهبی و اقوام مختلف این کشور از یک

هاي چهارگانه دموکراسی  وضعیت شاخص تر براي درك بهتر و روشن سوي دیگر دارد.

   پیشنهاد می شود:انجمنی در عراق جدید جدول ذیل 

  انجمنی در عراق جدیدبررسی تحلیل وضعیت دموکراسی  ).1( جدول شماره

  دموکراسی انجمنی در عراق

 ائتلاف پارلمانی حق وتو خودمختاري گیري تناسبیيأر

پلورالیسم و کننده  تقویت

کارآمد در پیوند ـ  فدرالیسم

  پلورالیسم و فدرالیسم

ـ فدرالیسم کننده  تقویت

مؤثر در پیوند پلورالیسم و 

 فدرالیسم

ـ  پلورالیسم کننده تقویت

پیوند پلورالیسم  مؤثر در

 و فدرالیسم

کننده  تقویت

کارآمد ـ  پلورالیسم

 در پیوند پلورالیسم

  طراحی توسط نویسندگان)( 
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