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Abstract: The urban management system in the cities of Iran, using the tools of urban planning and the agendas 

derived from it, as well as national laws, regulations and planning, has mechanisms and policies for directing, 

controlling and organizing urban businesses  in its field of action and authority. The effectiveness of such policies 

depends on their compatibility at the national and local levels. In this article, in order to evaluate the degree of 

compatibility and adaptability of urban business organizing policies in urban settlements with planning and 

policy-making at the national level, based on a structural-historical research using documentary study method and 

text analysis, relevant data and historical evidence of vertical policies were collected. They were  collected from 

the five-year development, economic and social development plans of Iran (after the Islamic Revolution) and 

related laws and regulations. Then, the data were introduced and interpreted based on the analysis of cause and 

effect relationships on the linear graph of time, organization and course of policy transformation in an integrated 

chart using the method of comparative analysis. Findings indicate inconsistencies between policies at the national 

and local levels due to simultaneous policies  based on privatization and development of economic interactions 

(derived from the teachings of capitalist economics and free economy) on the one hand and based on social 

justice and reducing deprivation and class distance based on increasing direct govern ment support based on  the 

teachings of state and institutional economics on the other hand.  
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 چکیده

 هوای  ریوزی  برناموه  و مقوررا   و قووانی   نیز و آن از برآمده کارهای دستور و شهری ریزی برنامه الگوهای از گیری بهره با ایران شهرهای در شهری مدیریت نظام

 تواب   هوا  سیاسوت  ایو   کارآمودی . دارد خوود  اختیوار  و عمو   حووز   در را شوهری  مشوال   سواماندهی  و کنتور   و هدایت های گذاری سیاست و سازوکارها ملی،

 سواماندهی  هوای  سیاسوت  پوذیری  انطبواق  و سوازگاری  میوزان  بوه  دستیابی مقاله، ای  در اصلی هدف. است محلی و ملی سطوح در آنها پذیری انطباق و سازگاری

 کوارگیری  بوه  بوا  توارییی  - سواختاری  پژوهش یک ای ، براساس. است ملی سطح در ها سیاستگذاری و ها ریزی برنامه با شهری های سکونتگاه در شهری مشال 

 شوهری  مشوال   ساماندهی افقی و عمودی های سیاست از تارییی شواهد و مناسب های داده. گرفت قرار مقاله کار دستور در مت  تحلی  و اسنادی مطالعة روش

 پایوة  بور  ها داده ای  سپس. شدند گردآوری مرتبط مقررا  و قوانی  و( اسلامی انقلاب از پس) ایران عمرانی و اقتصادی اجتماعی، توسعة ساله پنج های برنامه از

 و معرفوی  تطبیقی، تحلی  روش کمک به یکپارچه نمودار یک در سیاستها دگرگونی سیر و دهی سازمان زمان، خطی نمودار روی معلولی و علت روابط تحلی 

 پایوة  بور  زموان  هوم  هوای  گوذاری  سیاسوت  دلیو   بوه  کوه  انود  محلوی  و ملوی  سوطوح  در ها سیاست بی  کم سازگاری وجود بیانکنند  پژوهش های یافته. شدند تفسیر

 طبقواتی  فاصلة و محرومیت کاهش و اجتماعی عدالت و( آزاد اقتصاد و داری سرمایه اقتصاد های آموزه از برگرفته) اقتصادی تعاملا  توسعة و سازی خصوصی

 سواختار  هوای  دگرگوونی  تاب  و زا درون هم ها سیاست ای  دگرگونی. است( نهادی و دولتی اقتصاد های آموزه از برگرفته) دولت مستقیم حمایت افزایش پایة بر

 .است تیصصی دانش قلمرو در نظری های پارادایم دگرگونی تاب  و زا برون هم و( ملی سطح در دولت ویژه به) سیاسی

 .افقی سیاست عمودی، سیاست مشال ، ساماندهی توسعه، برنامة سیاست، دگرگونی کلیدی: های واژه
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 مقدمه

گههرارت ومههومی در  سیاسهه  برونههدادهههات توسهه    برنامهه 

و ابزار اومال قدرت  (Geyer, 2009: 3) شهرها  ریزت توس  برنام 

با انتخاب شوراهات شههر و   و هستند در شهرملی و محلی دول  

مرکهزت  دول  ومومی را در هات  هات امور شهرت، سیاس  انجمن

شکسهتن   ههد   بها هات توس   در ایران  تهی  برنام د. نکن دنبال می

با  زمان هم« دستیابی ب  رشد و توس   اقتصادت»و « دور باطل فقر»

( آغهاز شهد   1938ش ).ه 1316شهورات اقتصهاد در سهال     سیتأس

(. تحلیلگران سیاسی، اجرات نخستین برنام  85: 1396)مصطفوت، 

بلافاصل  ب د از پایان جنگ  ه.ش( 1333-1327) یومران  سال هف 

.ش را نقط  وطف ه 1357جهانی دوم و چهار برنام  ومرانی تا سال 

 از پس کشور طیشرا یدگرگوندانند.  ریزت توس   در ایران می برنام 

ههات   تهیه  و اجهرات برنامه     شد باوث ،ه.ش( 1368) جنگ انیپا

گیهرت از   جبران کمبودها و بههره ی  پا برتوس   اجتماوی اقتصادت 

منابع و امکانات برات بهبود وض ی  زندگی اجتماوی و گسهترش  

گیهرد )وههرب مههازار و   قههرار دسهتور کههار وهدال  اجتمههاوی در  

 (.31: 1395نورمحمدت، 

اجتماوی، اقتصادت و هات توس    با توج  ب  تداوم تأکید برنام 

تهأمین رفهاه و    ملی در پیش و پس از انقلاب اسهلامی بهر   ومرانی

هات شهرت و روستایی در کشهور از راه   آسایش ساکنان سکونتگاه

فضهات   ژهیه و به  وکهار و اشهتلال )   هدای  و کنترل فضهات کسه   

هات گوناگون در این زمین  در  گرارت وکار شهرت( و سیاس  کس 

سهاررزاده و هاشهمی   ) یمله ریهزت   هات برنامه   طول تمامی دوره

هها و   لیل سیر دگرگونی ایهن سیاسه   (، تح63: 1393ت، آباد نجف

تهدوین   ژهیه و به  چگونگی ان کاس اثرات آنها در سطوح محلهی ) 

توانهد   ت مرتبط بها سهاماندهی مشهاغل شههرت( مهی     دستور کارها

ات  ریزت شهرت و منطق  دستاوردهات کاربردت چشمگیرت در برنام 

  ت داشهت  باشهد. به  ایهن من هور،     شههر  کلانبرات شهرها و مناطق 

 اند:  صورت زیر ت ریف شده ات پژوهش ب ه پرسش

ههات مهرتبط بها     توان دگرگهونی سیاسه    نخس ، چگون  می

ههات   ساماندهی مشاغل شهرت در سطوح ملی و محلی سکونتگاه

 شهرت را تبیین کرد؟

هات توس   ملی چ  اثراتی بر  هات کلان در برنام  دوم، سیاس 

ههات   ههات ساماندهی مشاغل در سهط  محلهی سهکونتگا    سیاس 

 شهرت دارند؟

  مقاله  اینگونه    دوگانه هات پژوهش، اهدا   متناظر با پرسش

ههات   اند؛ نخس ، دستیابی ب  الگوت دگرگهونی سیاسه    تدبیر شده

مرتبط بها سهاماندهی مشهاغل شههرت در سهطوح ملهی و محلهی        

ی  فنون تحلیل سیاس  افقهی( و دوم،  بر پاهات شهرت ) سکونتگاه

ههات توسه      هات کلان در برنام  سیاس دستیابی ب  اثرات متقابل 

هههات سههاماندهی مشههاغل در سههط  محلههی    ملههی بههر سیاسهه  

ی  فنون تحلیل سیاس  ومودت(. قلمرو پاهات شهرت )بر  سکونتگاه

تها   1368ة زمهانی  بهاز زمانی برات دستیابی ب  اهدا  پهژوهش در  

 سال  پنجاس  ک  در آن شش برنام   شده گرفت .ش. در ن ر ه 1398

پس از انقلاب اسلامی تهی  و  اجتماوی، اقتصادت و ومرانی  توس 

 .اند شده اجرا

فرایند انجام کار برات دستیابی به  اههدا  مقاله ، بها پیمهودن      

 (:1اس  )شکل  شده انجامگان  زیر  مراحل پنج

اجتماوی، اقتصهادت و   توس  ت ها برنام نخس ، بازبینی متون 

هات مرتبط با  ملی پس از انقلاب اسلامی و ردیابی سیاس  ومرانی

  اقتصهادت،  چهارگانه توس   و ساماندهی مشاغل شهرت در اب هاد  

 محیطی؛ اجتماوی، کالبدت و زیس 

هات مرتبط بها   هات سیاس  دوم، تحلیل سیر تاریخی دگرگونی

  اقتصهادت،  چهارگانه توس   و ساماندهی مشاغل شهرت در اب هاد  

اجتماوی،  هات توس   محیطی، در برنام  البدت و زیس اجتماوی، ک

ملی پس از انقلاب اسلامی و اثرات متقابل آنها  اقتصادت و ومرانی

 ها در سط  ملی(؛ در طول زمان )تحلیل افقی سیاس 

هات مهرتبط بها توسه   و     سوم، بازبینی متون و ردیابی سیاس 

اجتمهاوی،     اقتصهادت، چهارگانساماندهی مشاغل شهرت در اب اد 

محیطههی، در قههوانین و مقههررات محلههی در    کالبههدت و زیسهه  

 هات شهرت؛ سکونتگاه

هات مرتبط  هات سیاس  چهارم، تحلیل سیر تاریخی دگرگونی

  اقتصهادت،  چهارگانبا توس   و ساماندهی مشاغل شهرت در اب اد 

محیطی، در قوانین و مقررات محلی در  اجتماوی، کالبدت و زیس 

شهرت و اثرات متقابل آنها در طول زمهان )تحلیهل    هات سکونتگاه

 ها در سط  محلی(؛ افقی سیاس 

ههات   هات سیاس  پنجم، تحلیل تطبیقی سیر تاریخی دگرگونی

  چهارگانه مرتبط با توس   و ساماندهی مشهاغل شههرت در اب هاد    

 توس  هات  محیطی، در برنام  اقتصادت، اجتماوی، کالبدت و زیس 

هات  پس از انقلاب اسلامی با سیاس  و ومرانیاجتماوی، اقتصادت 

مرتبط با توس   و ساماندهی مشاغل شهرت در قوانین و مقهررات  

هها در   هات شهرت )تحلیهل ومهودت سیاسه     محلی در سکونتگاه

 سطوح ملی و محلی(.
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 نظریمبانی 

ملای:   اجتماایی، اقتصاادی و یمرانای    های توسعة برنامه

کارگزار منافع  ونوان ب ها در مقام بارترین نهاد تصمیم و ومل  دول 

دارند )ربی ی،  بر وهدهملی، وظیف  خدم ، رفاه و توس   کشور را 

ابزار  ونوان ب ریزت  گرارت و برنام  ( و از سیاس 124-122: 1399

کننهد )اولیهوراس،    استفاده مهی ریزت تلییر  در برنام تخصیص منابع 

 توس  هات  گرارت در برنام  الگوهات ن رت سیاس  (.8-5: 1397

(، نیازههات  1960(، ساختارگرایی )1950هات نوسازت ) از پارادایم

ت، نهادباور(، آزادسازت اقتصادت، ت دیل ساختارت، 1970) یاساس

( تب یه   1990)وکهار   ( و فضهات کسه   1980ت )سهاز  یخصوص

 1(. آرتهور لهوییس  171-172: 1388ی، سهلام  تبا میابراهکنند ) می

 هات نخستین توس   و بر مبنات رشد ( در همراهی با ن ری 1944)

امهور اقتصهادت    ،2افت ی توس   کمتر تاقتصاد مناطق در سران  درآمد

ی، اجتماوی و فرهنگهی متمهایز   اسیامور سهات توس   را از  برنام 

هات توس   نخستین، ایجاد توازن میان  داند. برونداد اجرات برنام  می

: 1389اب اد اقتصادت و غیراقتصادت را ضرورت بخشید )شیرزادت، 

ک  شورات اقتصادت و اجتماوی سازمان ملل متحهد   تا گون  ب (؛ 32

و بر  یشنهاد دادپ را توس    جنب دو هر تلفیقمیلادت،  1962در سال 

بها   (.Sachs, 2008: 17-18کهرد )  دیه تأکبهبود کیفی  زندگی مردم 

رایهج و   ههات محیطهی   تأثیر ن ری  تح دگرگونی انگاش  توس   

  توس  تها برنام زمان،  گرر درهات ومومی باردس  ملی  سیاس 

گرارت،  برحس  تنوع فضات سیاس ی ومرانت و اقتصاد ،یاجتماو

در ههات مهورد انت هار     ها و الزام ب  تولید سیاسه   دگرگونی زمین 

 قرار گرفتند. دستور کار

ریهزت و   برنام  اساسبرگرارت ومومی  ارادة دول  در سیاس 

رفاه  نیتأممن ور  تصمیم نسب  ب  منابع انسانی و مادت ب  چگونگی

                                                                 
1 Arthur Lewis (1915-1991) 
2 UN Charter, 1947 

 (454: 1396)کرف  و فررنگ،  و بهبود زندگی حال و آیندة جام  

 :Alexander, 1992یابد ) تجلی می 3یافق تها اس یسدر محتوات 

با توج  به  توسه  ،    ها سیاس موضووی )محتوا(   زمین(. 93-107

رشد، رفاه و ودال  اجتماوی یا قدرت ملی و سیاسی )اهدا  کلان 

و  (یریزت ومهوم  هات جام   )برنام  و خرد(، تمام امور و ف الی 

ترکی  و ترتی  من م کارها در طرح توس   و ساماندهی شههرها  

رهیاف  . (197: 1396)یزدانی،  گیرد ( را دربرمیتریزت کالبد )برنام 

 بهین  ثهروت  و درآمهد   وادرن توزیع تبرا تلاش و اجتماوی ودال 

جههانی   هات کنفرانس دستور کاردر دومین ده  توس  ،  مردم هم 

 میتقسی  اشتلال، توزیع درآمد، پیشرف  اجتماوی و برپا( را 1976)

 (.Rist, 2008: 235ی ت ریف کرد )الملل نیب کار

ریهزت   دو شکل برنامه   4فریدمنمیلادت جان  1970اوایل ده  

پهریر   ریهزت سهازش   خودمختهارت( و برنامه   )ب  سم   ات توس  

ریزت تلییر را  پریر( )ب  سم  وابستگی( برآمده از مدل برنام  )وفاق

 ةک  در دو شیو کردریزت پیشنهاد  در تحلیل رفتار دیالکتیکی برنام 

ریزت تخصیصی )تخصیص منهابع در اختیهار کهاربرد زمهین      برنام 

رقابتی نهادهها و    ساخ  و توس ریزت نوآوران  ) رقی ( و برنام 

و به  تهدبیر    (Fridman, 1973: 230-233) د( تجلی یافتنه ها برنام 

یه   پا بهر هها   ایهن سیاسه   محتوات انجامید.  5تومود تها  اسیس

شههرت در   ریهزت  ان کاس برنامه   هات افقی باردس  و با سیاس 

: 1398گیهرد )سههرابی و همکهاران،     ساختار فضایی شهر شکل می

تا افزون بهر تهأمین تسههیلات ومهومی )خهدمات رفهاهی،        (188

کاربرد زمهین    توس  ،ات زیربنایی و وناصر مصر  جم ی(تأسیس

کنترل و مدیری  اجتماوی برآمدهات کاربرد زمهین  /  شهرت )مهار

ههات وابسهت (، پویهایی متضهاد      ونوان مجموو  یکپارچ  از مکان ب 

                                                                 
3 horizontal policies 
4 John Fridman (1926-2017) 
5 vertical policies 
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شده  پریرت آهست  محیط ساخت  و تبدیل 1انباش  در برابر ماندگرایی

 سههاختارهات(. 80-83: 1394، دانشههپور)وبههدت کنههد را هههدای  

ریهزت   ریزت کالبهدت، برنامه    هات برنام  کارکردت اصلی، رهیاف 

  اقتصادت )اقتصاد محلی، توس  - ریزت اجتماوی مسکونی و برنام 

بنهدت و   اقتصادت و اجتماوهات و واحهدهات همسهایگی، بودجه     

هات جداگان   سازت ( را در تصمیم2مدیری  مالی و تحلیل سیاس 

 (.20و  13-15: 1394پور و س یدت،  )صفایی دهد کل میش تشهر

توج  ب  نقش اجتماوی و اقتصادت زمین )مالکی  خصوصی، 

افزایش کارایی  و بردارت از زمین در راستات منافع ومومی مردم بهره

یهابی   ریهزت کهاربرد زمهین بهر مکهان      استفاده از زمهین( در برنامه   

ت در فضا و ن هارت بهر   هات شهر دادن ف الی  ها، سازمان کاربرت

و  (7: 1396رفی یان و همکاران، کند ) میزان رشد شهرت درل  می

(، حفاظه   Kabba & Li, 2011: 105-108) تکالبهد   اب اد توسه  

اقتصهاد محلهی و    ،(Pineo et al, 2019: 419-420) یطه یمح زیس 

 یاجتمهاو ههات   ( و ارزشFerrao et al, 2013: 27-41) ات منطقه  

(Timothy, 2018: 87-90)    محمهدت  دههد )  شههر را پوشهش مهی

ک  مدیری  شهرت را در  ات گون  ب ؛ (25: 1397، زاده دوس  و خانی

امکانهات    فضایی شهر، توزیع وادرنه   توس  ةشد هدای  اندیشیده

هات ومومی شهروندان همراههی   تأمین منافع و مصلح  و شهرت

 (.51-52: 1394)نوریان و وحیدت برجی،  کند می

پریرت شهر و  گرارت شهرت، تضمین سکون  سیاس   ورص رد

محیطی  مقابل  با چالش رقاب ، انسجام و مشکلات اجتماوی، زیس 

مکمل  ةاتخاذ اقدامات سیاستی نیازمند اس  ک  ب  شیوب  و فرهنگی 

: 1398)زیهارت و همکهاران،    و مرتبط اتخاذ، اجرا و ارزیابی شوند

خروجی )وملکرد سیاس  در   گان س أثیرات توج  ب  ت .(573-570

ارائ  کمی  و کیفی  محصورت و خدمات(، پیامدها )تلییر رفتار 

هات هد ( و اثرات )اثر جانبی و اغل  پایدار در  ذینف ان و گروه

 ,Crabbé) پهس از اجهرا  هها   سیاسه   تر اجتماوی( محیط گسترده

هها را نشهان    ضرورت تحلیهل و ارزیهابی سیاسه    ( 52-75 :2012

، اسهتدرل  3یپژوهه  اسه  یس ةویچههار شه  دهد. ب  این من هور،   می

در تحلیل سیاس  پیشنهاد  5، تحلیل محتوا و تحلیل گفتمان4قیاسی

 (.4-21: 1390شوند )اسلامی، می

 نیتهأم دول  رفهاه بها تمرکهز بهر     ساماندهی مشاغل شهری: 

خدمات  نیتأمحداقل استاندارد زندگی،  نیتأمخدمات همگانی و 

-38: 1399، هها یمردخود قرار داده اس  ) دستور کاررفاهی را در 

                                                                 
1 inertia 
2 policy analysis 
3 policy reseach 
4 analogical reasoning 
5 discourse / conversational analysis 

داند )رویمر،  ( و ودال  توزی ی را فرص  دستیابی ب  برابرت می35

رفهاه اجتمهاوی و    نیتهأم وهدال  را منهوب به      6(. بهرت 65: 1382

ههات   در سهال  دانهد.  نیازهات اساسی انسان مهی  نیتأمدر  7مارکس

هات ملی،  حکوم  هم  ملل ب  سازمان ،نخس  قرن بیس  و یکم

فدرال، نهادهات مدیری  رسمی  کشورهات در محلی هات حکوم 

مراکهز   ف الی  با قهرت  مقابل جات کند ب  ها پیشنهاد می و شهردارت

 و اقتصهاد  از نوع این شدن زیرزمینی جز ات نتیج  ک خرید روزان  

شههرت،   مناسه   فضهاهات  اختیهار گراشهتن   در ندارد، با دادوستد

 را مناسه ، شهرایطی   اجرایهی  ههات  نام  آیین و رزم قوانین تدوین

 ،اقتصهادت  هات نهاچیز  سرمای با  جام   از اقشارت تا آورند فراهم

 با بتوانند همچنین،؛ بپیوندند اجتماع  گردون ب  فرهنگییا  اجتماوی

 به   هایشان را خانواده و خود ارتزاق جم ی، وسایل و فردت تلاش

 اختیار در ارزان قیم  با را کارهایی و آورند فراهم شایست  نحوت

 نیازهایشان تأمین ک  امکان دهند قرار توانی اجتماوی کم هات گروه

 (.ILO, 2003: 19-33) دیگر ندارند ازطریق را

هات  هات مراکز خرید روزان  در برنام  شیوة مواجه  با ف الی 

پوشی  چشم  گان تصمیم س ی  پابر ت اجرایی دستور کارهاتوس   و 

 اقدامات خود(، مقابل  )در سط  حال دن ب کر)بدون مداخل  و رها

 مجهرات  از آنهان  ب  یبخش  یساماندهی )رسم و موقتی( مقط ی و

: 1399صهبوحی،  ) شهود  مهی بر ف الیه ( تبیهین    ن ارت و مدیری 

 نباشهد، دو تصمیم نخس  در ومل پاسخگو  در صورتی ک  .(139

اس  تها بها    شهرت مدیری  نهادهات تصمیم ترین منطقی ،ساماندهی

 و هات غیررسمی، امکانات بخشی ب  ف الی  و رسمی  تساز یقانون

زمهان   و فضا از بخشی تخصیص مجرات اشتلال از برات اولی  شرایط

 توکارها کس  اندازت )برقرارت ودال  شهرت( و با راه شودفراهم 

محدود( و حهر    مبادرت حجم و یینپا یمال گردشی  پا خرد )بر

دول  و بازار )تشویق ب   تبرا یشلل در اقتصاد رسم یدتول یبار مال

 )رونق یمحل یاسمق کوچک اقتصاد یک گیرت شکل خوداشتلالی(، ب 

 شههردارت  هات پژوهش مطال ات)مرکز شود کمک  (تشهر اقتصاد

 (.30-37: 1397 تهران،

در قهانون   تشههر  مشهاغل  یسهامانده  اسه  یس بهار نینخسهت 

 تهها وهیشه  ،تمرکز بهاور  اف یره  یپا بر.ش(  ه 1286) تشهردار

 مزاحم مشاغل تبرا متمرکز تکارکرد تبند و حوزه مین ارت مستق

 قهانون . (5-6و  3: 1397و همکهاران،   ی)خدام شد شنهادیپ تشهر

 تشهر مشاغل یسامانده سازمان ،ش( .ه 1358) مشاغل یسامانده

 فیت ر مجرت این سیاس  در سط  محلی را ها تشهردار ب  وابست 

                                                                 
6 Michael Burry 
7 Karl Marx 
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، تفسیرت، تاریخی ساختارت نیادیپژوهش بن کی ی مقال  بر پا نیا

 یدگرگهون  یچگهونگ  لیه مطال ه  و تحل  شده ک  با استوار و کیفی

زمان  گرر در تشهر مشاغل یسامانده یافق تها اس یس تمحتوا

و بسهط   تا سه  یو مقا تریتفس ،یخیتار تها لیدر چارچوب تحل

 ،تکالبههد  چهارگانهه اب ههاد ،تومهود  تههها اسهه یستهداوم آن در  

 ییمحتههوا تبنههد )طبقهه  تو اقتصههاد یاجتمههاو محیطههی، زیسهه 

 یابیرد تمشاغل شهر یسامانده هات سیاس  (تشهر تها اس یس

 یم رفه  هها  یدگرگون نیا یم لول و ول  روابط ویی شده بازنما و

 .اندشده

  تها برنام مدون  متونپژوهش کیفی،  نیدر ا رفت کار ب  تها داده

 یاسهلام  انقهلاب  از پس یمل اجتماوی، اقتصادت و ومرانی  توس 

 تشهر تها سکونتگاه در یمحل مقررات و نیقوان و( یافق اس ی)س

 تها سال یزمان ةباز) سال 30 یزمان  فاصل در( تومود اس ی)س

 تها اس یستحلیل محتوات اساس اس  و برش(  ه. 1398تا  1368

 تهها  نه  یزم آنها، یموضوو یدگرگون و تشهر مشاغل یسامانده

. دشون یم لیتحل گرارت در سطوح ومودت و افقی سیاس مشترک 

روش  تریکهارگ  اس  و با ب  یخیتار -ت ساختار ،روش پژوهش

مهتن )اسهتخرا     لیه متون مهرتبط( و تحل  ینی)بازب 1تاسناد  مطال 

 ی،خیمناسه  و شهواهد تهار    تهها  ( دادهافت یدگرگون  تها نمون 

نمهودار   ترو راساس تحلیل روابط ول  و م لهولی بت و گردآور

 .دشهدن ب  سامان  رواریو زنج من م ی(، ب  شکلیبی)ترت 2زمان یخط

 ها اس یس یدگرگون ریس ،یقیتطب لیدر انتها با استفاده از روش تحل

براسهاس   .شهوند  م رفهی و تفسهیر مهی    کپارچه  ی نمهودار  کی در

ههات مقاله     هها، نتهایج و یافته     شناسی مقال ، ارتباب بین داده روش

  (:2شوند )شکل  صورت فشرده اینگون  بیان می ب 
 

 
های ساماندهی  شناسی انجام پژوهش تحلیل سیاست : روش 2شکل

 مشاغل شهری، مأخذ: نگارندگان

                                                                 
1 review analysis method 
2 timeline 

 ها افتهی

های مرتبط باا سااماندهی    گذاری نخست معرفی پیشینة سیاست

 و اجتمهاوی  دگرگهونی مشاغل شهری پیش از انقلاب اسالامی:  

 ههات  ف الیه   ظهور با آن تداوم و قاجار دوران در شهرها کالبدت

 و شههروندان  آسهایش  تهدیهد  به   شههرت،  فضات در یفروش خرده

. شهد  منجهر  وملکهردت  ههات  حهوزه  در ها ف الی  توزیع آشفتگی

 مجهاورت  در ساکن شهروندان رفاه درنتیج  این رویداد، توج  ب 

 مراکز از استفاده در اجتماوی ودال  نیتأم و خدماتی ف الی  مراکز

 توشی  باه.ش(  1286)شهردارت  قانون نخستین در روزان  خدمات

 و گرف  قرار شهرت مدیری دستور کار  دررسماً  شاه، محمدولی

 نههادت  جایگاه در( شهردارت) شهردارت ادارة و شهردارت انجمن

 ایفهات  و شههرها  منهافع  حفظ هد  با مجلس و دول  از مستقل

 بهداشه ،  ماننهد  محلهی  امور بهین  ادارة و شهرنشین اهالی حوایج

 شد تگرار انیبن مردم آسایش و اجناس نرخ تس یر و تنزیل آبادانی،

 دو از پس قانون (. این243-245: 1398 بخش، فر و شیرین )یوسفی

 و 1309)پهلوت  حکوم  دوران در مصدق دستور ب  بازنویسی بار

 1334-1340)دوم  ومرانهی  برنامه   اجرات بازمان  هم ،ه.ش( 1331

 موق طور  ب  نخستین وظایف و اهدا  همان ذیل در مجدد ،ه.ش(

. شهد  ارجهرا  رزم و تصهوی   مجلسهین  مشهترک  هات کمیسیون در

 ،ه.ش( 1334)شههردارت   قهانون  55 مهاده  2 بند 1 تبصرةموج   ب 

 مزاحم وکارهات کس  تمامی ف الی  از اس  شده موظف شهردارت

 و( میههادین و رو پیههاده اشههلال م ههابر، سههد) تههردد مسههیرهات در

 جلوگیرت ساأر شهرت ومومی فضاهات از رمجازیغ کنندگان استفاده

-1346) سهوم  ومرانهی  برنام  اجرات جریان در این، وجود با کند؛

 بادوام مصرفی کارهات مونتاژت صنایع ف الی  زمین  ،ه.ش( 1341

 و بهود شهده   فراهم واردات جایگزینی راهبرد رپوششیز دوام بی و

 که   بودنهد  ف ال شهرها حاشی  و شهر سط  در مت دد هات کارگاه

 در آنهها  بها  مواجهه   شیوة شهروندان، برات مزاحم  ایجادباوجود 

 ،1345 سال در شهردارت قانون اصلاح با. بود نشده مشخص قانون

 بهداش  اصول مخالف هات ف الی  از جلوگیرت بر 55 ماده 20 بند

 س  اتخاذ در را شهردارت و داشت  دیتأک ساکنان مزاحم  موج  و

 مجاز مشاغل این شهر از خار  ب  انتقال و تخری  ت طیل، تصمیم

چههارم   ومرانهی  برنامه   در صهن تی  توسه    بهر  دی. تأکاس  کرده

 ومرانی اوتبارات از درصد 7/47 اختصاص باه.ش(  1347-1351)

 سهرو   را صهن تی  و بهزر   شههرهات  ب  مهاجرت آهنگ آن، ب 

 را بیکهارت  و ینینشه   یحاشه  ههوا،  آلودگی افزایش زمین  و بخشید

 1356-1352)پهنجم   ومرانهی  برنامه   شهرایط،  ایهن  در. کرد فراهم

 توزیهع  و اجتمهاوی  رفهاه  و بهداش  سط  ارتقات هد  باه.ش( 

 ابلاغ بازمان  . همگرف  قرار دول دستور کار  در ملی درآمد وادرن 
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 پشهتیبان  ن گا هش  قوانین ملی شورات مجلس ومرانی، برنام  پنج

 (.1جدول )کرد  تصوی  را ها برنام  شدن اجرایی راستات در

 
برآمده از  یشهر مشاغل یسامانده یها استیس یمعرف :1جدول 

 یها در سکونتگاه یو مقررات محل نیو قوان یمرانی ةتوسع یها برنامه

 ه.ش( 1356-1286) یشهر
 (محلی) ییمود سیاست (کلان) یافق سیاست

 (1286) تشهردار قانون -

 1334-1340) دوم یومران  برنام

 ه.ش(
 (1334) تشهردار قانون

 1341-1346) سوم یومران  برنام

 ه.ش(

 (1345) تشهردار قانون اصلاح

 و آشامیدنی خوراکی، مواد قانون
 (1346) بهداشتی

 1352-1356) پنجم یومران  برنام
 ه.ش(

 (1352) کار انبارهات ایمنی قانون

 مجازات قانون واحده ماده

 توزیع و دام ورض  درکنندگان  اخلال
 (1353گوش  )

 س یز طیمح بهسازت و حفاظ  قانون
(1353) 

 درکنندگان  اخلال مجازات قانون متمم
 (1354گوش  ) توزیع و دام ورض 

 وبوردادن و نگهدارت ممنووی  قانون
 پایتخ  خدماتی محدودة در دام

(1356) 

 

 شهری مشاغل ساماندهی و توسعه های سیاست دوم. معرفی

 قوانین و ملی اجتمایی، اقتصادی و یمرانی توسعة های برنامه در

  یاسلام انقلاب از پس شهری های سکونتگاه در محلی مقررات و

 قانون نخستینها در سطح ملی و محلی(:  تحلیل افقی سیاست)

  توزیع هاتغرف  و میادین اماکن، سیتأس با مرتبط مشاغل ساماندهی

 تصهوی   ب  1358کشاورزت در سال  هات فرآورده و بار تره و میوه

 تحمیلی جنگ آغاز. شد ابلاغ ها شهردارت ب  1359 سال در و رسید

یهه  پا بههر کهه ه.ش(  1360-1365) اول برنامهه  توقههف و( 1359)

ی طراح جنگی شرایط ب  توج  بدون و گرشت  ومرانی هات سیاس 

 جنهگ،  در مقابله   بهر  ریهزت  برنامه   سیسهتم  نیز تمرکز و بود شده

 ههات  هزینه   نیتأم راستات در دول  بودج  ومدة بخش اختصاص

کالبهدت   اب هاد  در جنهگ  از ناشهی  ههات بروز نابسهامانی  و جنگ

 شههروندان  هجهوم )اجتمهاوی   ،(جنهگ  از ناشهی  ههات  خسارت)

 ههات  زیرسهاخ   نبود)اقتصادت  و( مرکزت شهرهات ب زده  جنگ

 یررسمیغ مشاغل در ف الی  فرص  ،(مهاجر جم ی  برات اشتلال

 دلیهل  به   شهرها چهرة دگرگونی. کرد فراهم شهرها در را مزاحم و

 مسهتقل  مه  ین سهازمان  سیتأس اندیش  ها، شهردارت ن ارت کاهش

زمان  هم .کرد مطرح را ها شهردارت ن ارت زیر مشاغل ساماندهی

 ن هام انهداز   چشهم  راسهتات  در و( 1368) یله یتحم جنهگ  پایان با

 در روزانه   خدمات مشاغل ساماندهی ب  توج  اسلامی، جمهورت

ملهی   ومرانهی اجتمهاوی، اقتصهادت و    توس   گان  شش هات برنام 

پژوهش در ایهن مقاله     نخس  برونداد. یاف  ترت پررنگ جایگاه

 ههات  سیاسه   شامل ک  شدهی م رف 2فشرده در جدول  صورت ب 

 ردیهابی و تحلیهل   بهازبینی،  از برآمهده  شههرت  مشهاغل  ساماندهی

 و قهوانین  و ملهی  اجتماوی، اقتصادت و ومرانی توس   هات برنام 

 بهر ه.ش(  1368-1398)شههرت   هات سکونتگاه در محلی مقررات

 متن اس . تحلیل روشی  پا
 

برآمده از  یشهر مشاغل یسامانده یها استیس یمعرف :2 جدول

و  نیو قوان یمل اجتمایی، اقتصادی و یمرانی ةتوسع یها برنامه

 ه.ش( 1368- 1398) یشهر یها در سکونتگاه یمقررات محل

سط  )افقی  سیاس 

 (ملی
 (سط  محلی)ومودت  سیاس 

-1365) اول برنام 
 ه.ش( 1360

 (1358)مشاغل  ساماندهی قانون

 (1359)مشاغل  ساماندهی اجرایی نام  آیین

 (1363) ومومی اماکن نام  نییآ

 فروشندگان مجازات و تخلفات ب  رسیدگی نحوه قانون

 (1365)اجتماوی  فرهنگ خلا  هات لباس

 توس   نخس  برنام 
 ه.ش( 1372-1368)

 (1369)کار  قانون

 (1371)محیط  بهداش  نام  نییآ

توس    دومبرنام  

 ه.ش( 1378-1372)

 (1374) هوا آلودگی از جلوگیرت نحوه قانون

 و میادین و اماکن واگرارت نحوه قانون اجرایی نام  نییآ

 (1374)میوه  توزیع غرف 

 (1375)ایران  ات منطق  و ملی کالبدت طرح اصلاحات،

 بیگان  اصطلاحات و وناوین اسامی، تریکارگ ب  منع قانون
 (1375) آن اجرایی نام  نییآ و

سوم توس    برنام 

 ه.ش( 1382-1378)

صوتی  آلودگی از جلوگیرت نحوه اجرایی نام  نییآ
(1378) 

 (1378)صنفی  هات مجتمع ایجاد نحوه نام  نییآ

 (1378)صنایع  استقرار ضوابط

توس    چهارمبرنام  

 ه.ش( 1388-1388)

 (1382)صنفی  ن ام قانون

 (1383)شهردارت  توسطکننده  آلوده منابع پایش

 (1386) یصوت یحد مجاز آلودگ

 افزوده ارزش بر مالیات قانون 38 ماده یک تبصره
(1387) 

 (1387)ی و ن ارت بهداشت کنترل

از مقررات  یبخش یمقانون تن  111ماده  ییاجرا نام  نییآ

 (1387) دول  یمال

 توس   پنجم برنام 

 ه.ش( 1392-1388)

 تها باف  تو نوساز تبهساز یاء،از اح ی قانون حما

 (1389)ت فرسوده و ناکارآمد شهر

 (1389)ی از مشاغل خانگ ی و حما یقانون سامانده
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از مشاغل  ی و حما یقانون سامانده ییدستورال مل اجرا

 (1389)ی خانگ

 (1390) وکار کس  یطبهبود مستمر مح قانون

 30تا ش اع  یصن ت هات شهرک از خار  صنایع استقرار

هش  شهر ت هوا یدر برنام  کاهش آلودگ یلومترتک
 (1390بزر  کشور )

 یصن ت هات ی استقرار واحدها و ف ال یارهاتضوابط و م 
 (1390)یدت و تول

 توس   ششم برنام 

 (ه.ش 1398-1392)

 رانیا اصنا  اتاق سیتأس و یصنف ن ام قانون اصلاح
(1392) 

و  یدست عیصنا ی،فرهنگ یراثسازمان م مدیری 
 (1392)ی دست عیو فروش صنا یدبر تول تگردشگر

بر  یاتقانون مال 38ماده  1تبصره  تدستورال مل اجرا
در ماده  یندگیووارض آر یت کم یلافزوده و تشک ارزش

7 (1392) 

 

 محیطای،  زیسات  کالبادی،  ةچهارگانا  ابعااد  معرفیسوم. 

 مشااغل  ساماندهی و توسعه های سیاست اجتمایی و اقتصادی

ها در سطوح  اسلامی )تحلیل افقی سیاست انقلاب از پس شهری

 یسهامانده  هات بندت سیاس  و طبق  محتواتحلیل  ملی و محلی(:

 هات برنام  روزان  شهروندان در یازهاتب  ن پاسخگو شهرتمشاغل 

 یو مقررات محل نیو قوان یمل اجتماوی، اقتصادت و ومرانی  توس 

اساس توان بر می را یپس از انقلاب اسلام تشهر تها در سکونتگاه

 حفاظه  کالبهدت،    توسه   چهارگانه  و اب اد  تمحور هاتمقول 

 هههات  و ارزش تا و منطقهه   یاقتصههاد محلهه  محیطههی،   زیسهه 

-Fridman, 1973: 211به  نقهل از    143: 1394دانشپور، )یاجتماو

 (.3جدول د )کر یم رف (215

 ،یکالبااد ةچهارگاناا ابعاااددگرگااونی  یمعرفااچهااارم. 

 و توساعه  یهاا  اسات یس یاجتماای  و یاقتصاد محیطی، زیست

)تحلیل یمودی ی اسلام انقلاب از پس یشهر مشاغل یسامانده

 ،تکالبهد   چهارگانه  اب هاد ها در سطوح ملی و محلای(:   سیاست

ی برآمهده از تحلیهل محتهوات    و اجتمهاو  تاقتصاد ،محیطی زیس 

 از پهس  تشههر  مشاغل یسامانده و توس   تها اس یستفسیرت 

م رفهی   نگونه  یاتوان  تحلیل یکپارچ  را میی  پا ی براسلام انقلاب

 کرد:

های کالبادی سااماندهی مشااغل:     ی سیاستدگرگون الف.

ی  آبادانی شهرت پا برهات کالبدت ساماندهی مشاغل شهرت  سیاس 

هات نخسه    در سال و کاهش ف الی  مشاغل مزاحم تدبیر شده و

 فرهنگ باپس از انقلاب ب  تخری  و ت طیلی اماکن ومومی ملایر 

پس از پایان جنگ تحمیلهی   اجتماوی اسلامی منجر شده بودند ک 

هات  اندیش  بازآفرینی شهرت انتخاب شدند. تدبیر ومومی سیاس 

هها را   گهرارت  ت ایهن سیاسه   دستور کارهاها و  نام کالبدت در بر

 (:3م رفی کرد )شکل  نگون یاتوان  می

بازسازت ی  پا بر زده جنگالف. سیاس  توس   مناطق محروم و 

 ه.ش( 1368-1378کشور )

بخشی ب   هوی ی  پابر ها  ب. سیاس  توس   کالبدت سکونتگاه

-1398) تم مهار اسهلامی   -سیما و کالبد و ترویج الگوت ایرانی 

 ه.ش( 1372

سازت و احیات  پ. سیاس  حمای  از نوسازت، بهسازت، ایمن

 محهیط  سهازت  ایمهن  شهرت و بازآفرینیی  بر پاهات فرسوده  باف 

 ه.ش( 1388-1398ها ) سکونتگاه

 

 
 ، مأخذ: نگارندگانه.ش( 1368-1398شهری ) مشاغل یسامانده های کالبدی : معرفی دگرگونی سیاست 3شکل 

 

ی  پا هات کالبدت ک  در دوران پس از جنگ بر نخس . سیاس 

ی فضایی نوین شکل ده سازمانضرورت بازسازت کالبد شهرها و 

هات م مارت هویتمند همراه  گرف ، در برنام  دوم توس   با اندیش 

شده و کیفی  زیبایی و تناس  بصرت را در فرم و وملکرد فضاهات 

شهرت پیگیرت کرده اس . جستجوت هوی  م مارت مناس  سیما 

 دیتأکشناسان   هات زیبایی و کالبد شهرها، بر تناس  بصرت و اندیش 

هات حر  و جابجایی وناصر  کند با اتخاذ سیاس  و تلاش میدارد 

را در   یفیباکهوی  و نابسامان از چهرة شهرها، فضاهات شهرت  بی

 اختیار شهروندان قرار دهند.
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هات  برنام 

 توس   ملی
 های افقی( ساماندهی مشاغل شهری در سطح ملی )تحلیل سیاست های ابعاد چهارگانه سیاست
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 فضایی یده سازمانساختمانی؛  هات ف الی  کشور؛ گسترش تبازساز تکالبد

 آرینده صنایع آلودگی از پیشگیرت محیطی زیس 

 اقتصادت
 کاهش جنگ؛ از دهید خسارت زیربنایی و تولیدت هات ظرفی  مولد؛ بازسازت اشتلال تورم؛ توس   ات؛ مهار منطق  نسبی مزی 

 مردم وام  اساسی نیازهات حداقل خدمات؛ تأمین و کارها گرارت استراتژیک؛ نرخ محصورت تولید بر تأکید با اقتصادت وابستگی

 اجتماوی
 اساسی؛ کارهات بندت سهمی  سیستم اصلاح جام  ؛ در مصر  الگوت اصلاح اجتماوی؛ ودال  و اسلامی قسط تأمین برات تلاش

 امکانات از محروم هات بخش برخوردارت
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 شده یطراح و موزون کالبدت بهسازت و محروم؛ توس   مناطق توس   کالبدت

 س یز طیمح حفظ محیطی زیس 

 اقتصادت

 بخش در تولید روستاها؛ گسترش و محروم مناطق در اشتلال ت؛ توس  ریپر قانون و ن م ومومی؛ ایجاد امکانات و منابع تخصیص

 و ومده مصار  در خار  از کشور نیازکردن بی و تولید صادرات؛ افزایش و داخلی مصر  برات تولید رهیزنج کشاورزت؛ تکمیل

 اجتماوی؛ تأمین ن ام بهبود و گسترش تمرکززدایی؛ هات سیاس  مردم؛ ب  اقتصادت مؤسسات واگرارت کشاورزت؛ اساسی نیازهات

 اساسی کارهات ب  سوبسید پرداخ  جام  ؛ اساسی نیازهات تأمین

 اجتماوی
 و فقر کاهش مستض ف؛ اقشار ب  دول  خدمات ارائ  از حمای  جویی؛ صرف  فرهنگ اشاو  و قناو  اجتماوی؛ ودال  روای 

 محرومی 
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 ها سکونتگاه کالبد و سیما ب  بخشی هوی  کالبدت

 س یز طیمح حفظ محیطی زیس 

 اقتصادت

 کشور؛ اقتصاد بیرونی و درونی روابط تسهیل ن ارت؛ و بازرسی تقوی  تورم؛ مهار ات؛ منطق  مت ادل یده سازمان منابع؛ تخصیص

 منابع ی پا بر توس   کوچک؛ و متوسط هاتکارگاه و تبدیلی صنایع و کشاورزت هاتبخش در مولد اشتلال ایجاد در گرارت سرمای 

 نهادهات از حمای  اقتصادت؛ کارآمدت افزایش و دول  تصدت کاهش کارآفرینی؛ و سازندگی اقتصادت؛ بازدهی و کارایی داخلی؛

 امنی  کردن خصوصی؛ فراهم و ت اونی هاتبخش ب  دول  اقتصادت مؤسسات واگرارت مردمی؛ هات خیری  و مؤسسات و ومومی

 ریزت برنام  و گرارت قیم  اساسی؛ کارهات یاران  پرداخ  اجتماوی؛ تأمین جامع ن ام ایجاد مردم؛ ب  یرسان خدمات بهبود غرایی؛

 ومومی خدمات و کار تأمین و توزیع و تولید

 اجتماوی
 درآمد کم و متوسط هات گروه خرید قدرت جام  ؛ حفظ سط  در تبریر و اسرا  از پرهیز و اجتماوی؛ قناو  ودال  گسترش

 پریر آسی  اقشار و محرومان ب  خدمات ارائ  اساسی؛ بهبود کارهات یاران  اوطات جام  ؛
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 کالبدت

 و فضایی ی؛ توس  اسلام یرانیا تم مار ضوابط و اصول؛ وسازها ساخ  یبخش استحکامها؛  سکونتگاه کالبد و سیما ب  یبخش  یهو

 ات منطق 

 زیس  محیط حفظ محیطی زیس 

 اقتصادت

 تولید تریپر رقاب کشور؛  اقتصاد بیرون و یدرون روابط تسهیل ن ارت؛ و یبازرس تقوی  تورم؛ ات؛ مهار منطق  مت ادل یده سازمان

 ب  دول  تاقتصاد مؤسسات تواگراردول ؛  تتصد تولید؛ کاهش کیفی  ی؛ ارتقاتنیکارآفر ی؛داخل تبازارها در خدمات و کارها

 ی؛ بهبودداخل منابع از تولید بر  یتک با کشور ییغرا امنی  غیردولتی؛ تأمین بخش توانمندسازت و سازت خصوصی مردم؛ سیاس 

 غرایی مطلوب سبد ی؛ تأمیناجتماو تأمین جامع ن ام مردم؛ ایجاد ب  یرسان خدم 

 اجتماوی
 درآمد، کم تها گروه خرید قدرت شیافزا ی؛ قناو ؛داخل تولیدات از استفاده تبرا تساز فرهنگی؛ اجتماو ودال  تحقق و گسترش

 مستض ف و محروم
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 ایرانی اسلامی م مارت ها؛ الگوت سکونتگاه محیط سازت ایمن و ها؛ بازسازت سکونتگاه محیط نوسازت و بهسازت احیاء، از حمای  کالبدت

 هاآلودگی کاهش غرایی؛ امنی  روحی؛ و جسمی بهداش  و سلام  هاتشاخص ارتقات محیطی زیس 

 اقتصادت

 کشور؛ خار  و داخل در گرارتسرمای  توس   رقابتی؛ بازارهات از حمای  کشور؛ وکارکس  فضات بهبود ن ارت؛ و بازرسی تقوی 

 از تسهیلات تولید؛ ارائ  کیفی  ارتقات فروشی؛ ومده و فروشی خرده بازار در تجارت نشان و نام از خدمات و کارها استفاده تشویق

 هات ف الی  تبدیل مردم؛ ب  یرسان خدم  بهبود غیردولتی؛ ومومی و ت اونی خصوصی، هات بخش ب  ملی توس   صندوق منابع

 متشکل واحدهات ب  خانوار اقتصادت غیرمتشکل
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 اجتماوی

 اصلاح اسرا ؛ از قناو ؛ پرهیز شهرت؛ و وشایرت روستایی، جوامع بین موجود هات نابرابرت کاهش اجتماوی؛ ودال  گسترش

 فاصل  خانوار؛ کاهش سرپرس  زنان و محروم اقشار از حمای  جام  ؛ درآمد کم و متوسط اقشار مصر ؛ توانمندسازت الگوت

 درآمد کم قشرهات از محرومی  درآمدت؛ رفع طبقات

م 
رنا
ب

 
شم

ش
 

  
وس

ت
 (

13
92

-
13

98
 

ش(
ه.

 

 کالبدت
 و بهسازت احیات از حمای  ایرانی؛ – اسلامی م مارت الگوت روزآمدسازت؛ و بازآفرینی ها؛ سکونتگاه کالبد و سیما ب  بخشی هوی 

 ها سکونتگاه محیط نوسازت

 (EIA) یطیمح س یاثرات ز یابیارز  توس  محیطی زیس 

 اقتصادت

 حضور تقوی  تجارت، سازت نشان کیفی ؛ مدیری  گسترش کشور؛ در استانداردسازت گسترش ومرانی؛ اوتبارات تخصیص و تأمین

 هات سیاس  ورت؛ بهره و اشتلال تولید، بازارها؛ افزایش پریرت رقاب  وکار؛ تقوی  کس  فضات جهان؛ بهبود و منطق  بازارهات در

 بازار؛ تن یم هات سیاس  آبزت؛ و دامی زراوی، اساسی محصورت دیتول در خودکفایی و غرایی امنی  تأمین برات مقاومتی اقتصاد

 مقاومتی؛ اقتصاد تحقق در غیردولتی ومومی نهادهات ظرفی  از گیرت بهره ؛(استراتژیک) راهبردت محصورت ذخایر تأمین

 ب  مربوب هات برنام  در محروم هات گروه و اقشار خوداتکایی و تتوانمندساز ها؛ یاران  هدفمندسازت کامل تحقق اقتصاد؛ شدن مردمی

 اجتماوی تأمین و رفاه

 اجتماوی

 مشاغل از حمای  مصر ؛ الگوت اصلاح سازت فرهنگایرانی؛  – اسلامی زندگی سبک ترویج اجتماوی؛ ودال  هات شاخص ارتقات

 کنترل و پیشگیرت ؛(خانوار سرپرس  زنان اولوی  با) فقرا و محرومان توانمندسازت بنیان؛ دانش مشاغل و خانگی کوچک

 نشین حاشی  مناطق بخشی سامان نشینی؛ حاشی  از ناشی ومومی هات ناهنجارت
 

ههات اول و دوم در   ت اجرایی مرتبط بها برنامه   ها نام  نییآ

ملی شهرت بها   اجتماوی، اقتصادت و ومرانی هات توس   برنام 

ت طیلهی یها    دستور کار، کننده آلودهبر ساماندهی مشاغل  دیتأک

 انتقال مکان ف الی  این مشاغل ب  خار  از شهرها 

کند. این  را ب  شهردارت مناطق در شهرهات بزر  ابلاغ می

ههات صهنفی در    سیاس  با تصوی  قانون نحوة ایجاد مجتمهع 

با آغهاز   زمان همخار  از شهرها و ساماندهی مشاغل در آنها 

ی فضهایی شههرها   ده سازمانهات  برنام  سوم توس  ، از تلاش

 حمای  کرد.

رنام  سوم و چهارم هات کالبدت ده  هشتاد )ب دوم. سیاس 

 -هات م مهارت و شهرسهازت ایرانهی     توس  ( ب  سم  ارزش

هات زیباسازت در طول برنام  چهارم  اسلامی بازگشتند. گرایش

اسلامی،  -توس   توانس  با مطال   روت اصول م مارت ایرانی 

جایگزینی برات هوی  م مارت التقاطی دوران پهلوت انتخهاب  

هات سیما و من هر در   دوین سیاس کند. نتیج  این دگرگونی ت

شدن آن در طول  بر اجرایی دیتأکانتهات برنام  چهارم توس   و 

 برنام  پنجم توس   اس .

قهانون تن هیم بخشهی از    همسو با ایهن سیاسه  کالبهدت،    

هات ساماندهی  ( ابلاغ شد و سازمان1387) مقررات مالی دول 

ات صن تی ه مشاغل در شهرهات بزر  را ملزم ب  ایجاد شهرک

هات خصوصی و ت اونی کرد. در ایهن   و واگرارت آن ب  بخش

هات وابست   شرایط مشاغلی ک  ب  صلاحدید شهردارت و سازمان

ها منتقل شوند و  توانند ب  این شهرک ف الی  ضرورت دارند می

 سایر مشاغل باید ت طیل شوند.

هات ناشی از اثر زلزل  بر باف  فرسودة شهر بم  سوم. خرابی

ی بخشه  اسهتحکام (، توج  برنامه  چههارم را به  سهم      1382)

ت سهاز  منیات کارها دستوروسازهات سنتی تلییر داد و  ساخ 

سکونتگاه را ابلاغ کرد. این سیاس  با تدوین قوانین مرتبط بها  

حمایه  از نوسهازت،    ،1389باف  فرسوده و ابلاغ آن در سال 

همهراه بها    هات فرسهوده را  سازت و احیات باف  بهسازت، ایمن

بخشی و ترویج م مارت ایرانی اسهلامی در   هات هوی  سیاس 

 .داد قرارها  شهردارت کار دستور

ابلاغ این سیاس  بر ضرورت ساماندهی کالبهدت مشهاغل   

هات وابست   )داخل و خار  شهر( و ن ارت شهردارت و سازمان

، تخریه  و  جه  یدرنتکهرد؛   دیه تأکبر استحکام و کیفی  بناهها  

ی مشاغل ابلاغ تمام ب وسازهات فاقد استحکام  اخ بازسازت س

 شد.

هات کالبدت در برنام  دوم، از  نقط  وطف دگرگونی سیاس 

 یقیتشوبازسازت مناطق محروم( ب  سیاس  ) یتیحماسیاس  

 یقیتشوتوس   هویتمند کالبدت( و در برنام  پنجم از سیاس  )

 (م مارتاسلامی  -ترویج الگوت م مارت و شهرسازت ایرانی )

( ردیهابی  حمای  از نوسهازت و بهسهازت  ب  سیاس  حمایتی )

 (.4شود )شکل  می
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محیطای سااماندهی    های زیسات  ب. دگرگونی سیاست

محیطی ساماندهی مشاغل شههرت   هات زیس  سیاس مشاغل: 

ک  از ابتدا بهر ادارة بهینه  امهور بهداشهتی محلهی، حفاظه  و       

و ن ارت بر ورض  بهداشتی مواد غرایی  س یز طیمحبهسازت 

 هات نخس  تا ششم نیز ادام  یافتند. این داشتند، در برنام  دیتأک

 (:5توان اینگون  م رفی کرد )شکل  ها را می سیاس 

جلوگیرت از ی  پا بر س یز طیمحالف. سیاس  حفاظ  از 

 1368-1398هات شهرت ) آورت زبال  وهوا و جمع آلودگی آب

 ؛ه.ش(

کنتهرل و ن هارت   یه   پا ب. سیاس  تأمین امنی  غرایی بر

بهداشتی بر تولید، نگهدارت، توزیع و ورضه  مهواد غهرایی در    

ی، فروشه   یه اغرواحدهات ف الیتی مربوط  )رستوران، طبهاخی،  

 1398-1382بنهدت و فروشهگاه( )   بازارچ  محلی، صنایع بسهت  

 ؛ه.ش(

پهریرت در برابهر مخهاطرات و     پ. سیاس  کاهش آسهی  

 هها  یآلهودگ ایع در کنتهرل  ی  توانمندسهازت صهن  بر پاها  آرینده

 .ه.ش( 1388-1398)

 
 ، مأخذ: نگارندگانه.ش( 1368-1398مشاغل ) یسامانده محیطی های زیست : معرفی دگرگونی سیاست5شکل 

 

محیطهی   ههات زیسه    افزون بر روندهات ثاب  در سیاس 

شده در آنها نیز  هات ردیابی ساماندهی مشاغل شهرت، دگرگونی

 توان م رفی کرد:  اینگون  می

ک  از ابلاغ اولین  س یز طیمحنخس . سیاس  حفاظ  از 

ها قرار  شهردارت دستور کار در 1286قانون شهردارت در سال 

هات توس   نخس  تا ششم جایگاه مشخصی  گرف ، در برنام 

دارد. این سیاس  با توج  ویژه به  صهنایع آرینهده در قهانون     

(، ن ارت بر واحدهات تولیهدت و  1345و  1334ها ) شهردارت

ة آب، خاک، ههوا، صهدا و کنتهرل زمانمنهد     کنند آلودهخدماتی 

 اس .ها را ابلاغ کرده  شدت آلودگی

ت مرتبط با انتقال صنایع و مشاغل آرینده به   دستور کارها

 صنفی هات نحوه ایجاد مجتمع  نام نییآخار  از شهرها با ابلاغ 

ههات صهن تی در    اجرایی احداث شهرک دستور کار( و 1378)

قانون تن یم بخشی از مقررات مالی  111اجرایی ماده نام   آیین

ة شد ساخت هات  و مجموو ( ضمان  اجرایی یاف  1387) دول 

 قبل ملزم ب  اجرات آن شدند.

در  1346امنیه  غهرایی که  از سهال      نیتهأم دوم. سیاس  

بازرسان بهداشتی قهرار داشه ، در برنامه  چههارم      دستور کار

 شده اس . دیتأکتوس   ب  آن 

ساماندهی مشاغل تولید، توزیع و ورض  مواد غرایی خام و 

آب و  نیتهأم اصول بهداشتی در  و الزام ب  روای  شده تفراور

بازرسان  دستور کارشده در این مشاغل در  استفادهیی ایمیمواد ش

( 1387وزارت بهداش ، درمان و آموزش پزشکی قرار گرف  )

 کنندگان استفاده، سلام  ازیموردنمواد غرایی  نیتأمتا افزون بر 

بر مشهاغل   دیتأکشود. این سیاس  در برنام  پنجم با  نیتأمنیز 

تولیدت خانگی، ضرورت ن ارت بر سلام  کارگران و روای  
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 کند. بهداش  در فرایند تولید را ابلاغ می

پریرت در برابهر مخهاطرات و    سوم. سیاس  کاهش آسی 

هات هش  شهر  ها ک  از برنام  پنجم توس   ب  شهردارت آرینده

ههات محیطهی    (، قوانین کاهش آلودگی1390بزر  ابلاغ شد )

 کند. ، هوا و صوت( را پشتیبانی میخاک )آب،

( به   1389بر این، قانون ساماندهی مشاغل خانگی ) ولاوه

 و سهلام   ههات  شهاخص  رضای  همسایگان و ارتقات نیتأم

تمامی ذینف ان اشاره دارد. با تصوی   روحی و جسمی بهداش 

( در طول برنام  ششهم،  1392) یندگیآرقانون کمیت  ووارض 

( و دریاف  ووارض EIAمحیطی ) ابی اثرات زیس امکان ارزی

هات آرینهده بهرات اجهرات تهدابیر کنتهرل و کهاهش        از کارگاه

 دگرگهونی نقطه  وطهف   انهد.   شده فراهمهات محیطی  آلودگی

در برنام  چهارم، دگرگهونی از   س یز طیمحسیاس  حفاظ  

آورت  امنی  غرایی( ب  سیاسه  تهاب   نیتأمسیاس  حفاظ  )

 (.6)شکل اس   پریرت( )کاهش آسی 

 

 
 ، مأخذ: نگارندگانه.ش( 1368-1398) مشاغل یساماندهآوری در  محیطی از حفاظتی به تاب های زیست : معرفی دگرگونی سیاست6شکل 
 

های اقتصادی ساماندهی مشاغل:  پ. دگرگونی سیاست

هات اقتصادت ساماندهی مشاغل شهرت ک  با ن ارت بر  سیاس 

ف الی  صاحبان مشاغل مرتبط با تولید، توزیع و ورض  کارهات 

تهوان   بود را می گرفت  شکلاساسی و تصوی  قوانین مجازاتی 

ی کهرد  م رفه  نگونه  یاگان  پس از انقهلاب   هات شش در برنام 

 (:7)شکل 

بر الف. سیاس  تقوی  سازوکار ن ارت بر ف الی  مشاغل 

 ؛ه.ش( 1368-1398ی  قوانین اصنا  )پا

ی ده سازمانی  بر پااجتماوی  نیتأمب. سیاس  توس   ن ام 

 ؛ه.ش( 1368-1398ی وادرن  )رسان خدماتمت ادل فضایی و 

ی  خودکفایی و توس   بر پاآورت اقتصادت  پ. سیاس  تاب

 ؛ه.ش( 1368-1398اشتلال و کارآفرینی در تولید داخلی )

ت. سیاس  افزایش سهم بخهش خصوصهی در اقتصهاد و    

ت ساز یخصوصگرت دولتی و  ی  کاهش تصدتبر پایی تمرکززدا

 ؛ه.ش( 1398-1372)

توسه   ت هاملات   ی  پابر ث. سیاس  افزایش رقاب  بازار 

 .ه.ش( 1378-1398شور )ک بیرونی و یدرون اقتصادت

 
 ، مأخذ: نگارندگانه.ش( 1368-1398شهری ) مشاغل یسامانده های اقتصادی : معرفی دگرگونی سیاست7شکل 



 
 1399 سا  ،7 توالی ،1 شماره ،5 دورهاقتصاد شهری،   92

 

ههات اقتصهادت    شهده در سیاسه    ههات ردیهابی   دگرگونی

 شوند: نیز اینگون  م رفی می ساماندهی مشاغل شهرت

نخس . سیاس  تقوی  سازوکار ن ارت بر ف الی  مشاغل 

بهر حفهظ منهافع     دیه.ش( با تأک 1286) تشهردارک  در قانون 

 تنزیل و تس یر نرخ اجناس دربهین  امور محلی  ةادارشهرها و 

آمده بهود، در برنامه  نخسه  و دوم توسه   تهلاش کهرد بها        

ت صهاحبان  ریپهر  قهانون  و خدمات، ن هم  و کارها گرارت نرخ

ههات سهوم،    مشاغل را تقوی  کند. این سیاس  در طول برنام 

افزایش ن ارت و بازرسی، نرخ تورم را  ریتدب باچهارم و پنجم 

بازار در برنامه  ششهم،    تن یم هات کنترل و با تبدیل ب  سیاس 

توزیع و ورض  کارهات اساسی و خدمات مرتبط را مهدیری   

 کند.

ساماندهی اقتصادت آنهها بها    ن ارت بر ف الی  مشاغل و 

ی  بر پارسمی آغاز شد.  صورت ب ( 1369کار )تصوی  قانون 

این قانون، دول  تلاش کرد ن م و ودال  بین کارگر و کارفرما 

کند. همچنهین بها تصهوی      دیتأکرا برقرار و بر حقوق طرفین 

(، تمام اصهنا   1392( و اصلاح آن )1382قانون ن ام صنفی )

وکارهات خود مجوزههات رزم را از   کس  موظف شدند برات

تابع مصهوبات اتهاق اصهنا  و     هات دولتی اخر کنند و سازمان

 سازمان صن  ، م دن و تجارت باشند.

اساس دو تدبیر براجتماوی  نیتأمدوم. سیاس  توس   ن ام 

ات و تخصهیص بهینه  و    ی مت ادل فضهایی و منطقه   ده سازمان

اس . این  افت ی تداومگان   شش هات وادرن  منابع در طول برنام 

مردم در  اساسی وام  نیازهات سیاس  با توج  ویژه ب  حداقل

هات نخس  و دوم توس  ، تلاش کرده اسه  از تقسهیم    برنام 

گانه  اسهتقرار واحهدهات صهن تی و      کشور ایران ب  منهاطق ده 

 من ور ب ( 1375ات ایران ) خدماتی در طرح کالبدت ملی و منطق 

ات بههره گیهرد و یارانه      ی مت ادل فضهایی و منطقه   ده سازمان

 پرداخ  کند. ازیموردن کارهات مناسبی را ب 

 و مؤسسهات  و ومهومی  نهادههات  از با توسه   حمایه    

مردمهی و همچنهین سهاماندهی منهاطق صهن تی و       هات خیری 

ی رسهان  خهدمات ة کارهات اساسهی، فراینهد   دکنندیتولخدماتی 

 اف ی بهبودت سوم، چهارم و پنجم توس   ها برنام  راجتماوی د

محهروم در   ههات  گهروه  و اقشار خوداتکایی و تتوانمندسازو 

 برنام  ششم توس   تسهیل شد.

 آورت اقتصادت و خودکفایی با بازسازت سوم. سیاس  تاب

زیربنایی در طول برنام  نخس  توس    و تولیدت هات ظرفی 

 تولیهد  بهر  ا تأکیهد تلاش کرد اشتلال مولد را تقوی  کنهد و به  

کاهش دهد. ایهن   را اقتصادت استراتژیک، وابستگی محصورت

سیاس  در برنام  دوم با گسترش کشاورزت و در برنام  سهوم  

 متوسط هات کارگاه و تبدیلی گرارت در صنایع ب  کمک سرمای 

کوچک توانس  صنایع داخلی را توس   دهد و با حمای  از  و

هات کارآفرینی، کیفی  تولید داخلی را ارتقا بخشد و ب   ف الی 

غرایی در برنام  چهارم دس  یابد. با  مطلوب سبد نیتأمهد  

 ههات  بخهش  به   ملهی  توسه    صندوق منابع از تسهیلات ارائ 

امه  پهنجم،   غیردولتی در طول برن ومومی و ت اونی خصوصی،

 ب  خانوار اقتصادت غیرمتشکل هات فرصتی برات تبدیل ف الی 

 هات متشکل فراهم شد. در طول برنام  ششم سیاس  واحدهات

 در خودکفهایی  و غهرایی  امنی  تأمین من ور ب  مقاومتی اقتصاد

آبهزت، تهلاش کهرد     و دامهی  زراوی، اساسی محصورت تولید

 کند. تر پررنگجهان  و منطق  بازارهات ایران را در حضور

اجرایی قانون نحوه واگهرارت امهاکن و     نام نییآبا تدوین 

ت هها  یفروشه  وهیم(، ف الی  1374) وهیمیادین و غرف  توزیع م

رسمی در ن ارت سازمان  صورت ب در سط  شهر  فروش دس 

قانون ساماندهی ها قرار گرف .  بار و شهردارت میادین میوه و تره

اسهتقرار واحهدها و   ( و 1389) نگیو حمایه  از مشهاغل خها   

(، کیفی  تولید داخلهی را  1390) تدیهات صن تی و تول ف الی 

 تجارت نشان و نام از خدمات و کارها ارتقا بخشید و استفادة

فروشهی گسهترش داد.    ومده و فروشی خرده بازار داخلی را در

یه  سه    بهر پا ساماندهی مشاغل در طول برنام  ششم توسه    

تجارت  سازت کیفی  و نشان استانداردسازت، مدیری رهیاف  

 ورت و تقویهه  بهههره و اشههتلال تولیههد، من ههور افههزایش  بهه 

 بازارها حرک  کرده اس . پریرت رقاب 

آورت اقتصادت در برنام   نقط  وطف دگرگونی سیاس  تاب

( به  سیاسه    تولید داخلی چهارم، از سیاس  تولیدت )افزایش

 (.8)شکل  شود یم ردیابی (وکار کس بهبود فضات کارآفرینی )
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 (، مأخذ: نگارندگانه.ش 1368-1398) مشاغل یساماندههای اقتصادی به تولیدی و کارآفرینی  : معرفی دگرگونی سیاست8شکل 

 

چهارم. سیاس  افزایش سهم بخش خصوصی در اقتصاد و 

مردم در طول  ب  اقتصادت مؤسسات یی ک  با واگرارتتمرکززدا

 بود، در برنام  سهوم در واگهرارت   شده آغازبرنام  دوم توس   

خصوصهی   و ت هاونی  هات بخش ب  دول  اقتصادت مؤسسات

تداوم یاف . این سیاس  در طول برنام  سوم و چهارم با ونوان 

غیردولتهی به  کهاهش     بخش توانمندسازت و سازت خصوصی

 از گیرت گرت دول  در اقتصاد کشور کمک کرد و با بهره تصدت

 غیردولتی در برنام  ششم، برات تحقق ومومی نهادهات ظرفی 

 مقاومتی تلاش کرده اس . اقتصاد

گرت دولتی با  ساماندهی مشاغل در سیاس  کاهش تصدت

 و توزیهع  و تولیهد  ریهزت  برنامه  یه   پا بر نیتأمت ریف چرخ  

ومهومی در برنامه  دوم و سهوم     خهدمات  و گرارت کار قیم 

 کشور را تسهیل اقتصاد بیرون و یدرون تلاش کرده اس  روابط

مردم را بهبهود   ب  یرسان خدماتی، داخل تولید بر   یتک کند و با

مشاغل غیردولتی در برنام   ببخشد. این سیاس  با توانمندسازت

( بهه  سههم   1389) حمایهه  از مشههاغل خههانگی چهههارم و 

کند و ب  کمک قانون ن ارت سازمان  ت حرک  میساز یخصوص

( سیاسه   1392) یدست عیصنا هات بازارچ  میراث فرهنگی بر

 کند. می ریپر تحققها را  هدفمندت یاران 

 روابهط  پنجم. سیاس  افزایش رقاب  بازار که  بها تسههیل   

کشور در برنام  سوم و چهارم توس    اقتصاد بیرونی و درونی

ی را داخله  تبازارهها  در خهدمات  و کارهها  تدبیر شده، تولیهد 

 بازارهات کرده اس . این سیاس  در برنام  پنجم از ریپر رقاب 

بازارها در  پریرت رقاب  رقابتی حمای  کرده اس  و با تقوی 

کشور  بیرونی و یدرون برنام  ششم توس  ، ت املات اقتصادت

ههات   ف الی دهد. ساماندهی مشاغل با حمای  از  را توس   می

تولیدت و خدماتی، قدرت رقاب  در بازارهات داخلی و خارجی 

بخشد و گهرایش به  تولیهدات داخلهی را افهزایش      را بهبود می

ن هام تهأمین    توسه    هات تقویه  ن هارت و   سیاس دهد.  می

سازت و توس    هات ن ارتی، خصوصی ی  سیاس بر پااجتماوی 

  (.9ل کنند )شک ت املات اقتصادت را پیگیرت می
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های اجتمایی ساماندهی مشاغل:  ت. دگرگونی سیاست

نخسهتین   درهات اجتماوی ساماندهی مشهاغل شههرت    سیاس 

با ونهوان ایفهات حهوایج اههالی      ه.ش( 1286قانون شهردارت )

ت شهد و قهانون   گهرار  انیه بن آسایش مهردم  من ور شهرنشین ب 

( برخورد با ف الی  مزاحم ساکنان را 1345و  1334شهردارت )

در  مهؤثر ابلاغ کرد. سپس در برنام  پنجم ومرانی ب  اقهدامات  

ارتقات سط  رفاه اجتماوی و توزیع وادرن  درآمهدهات ملهی   

ههات   هها در برنامه    توج  ویژه صورت گرفه . ایهن سیاسه    
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 نگونه  یاملهی   اجتماوی، اقتصادت و ومرانهی  گان  توس   شش

 اند. ردیابی شده

 اصلاح الگوت مصر  منابع تجدیدناپریر بهر  اس یس الف.

 ؛ه.ش( 1368-1398) جویی صرف  فرهنگ اشاو  و قناو ی  پا

ب. سیاس  کاهش فقر و محرومیه  و گسهترش وهدال     

هات اجتماوی خاص  ی  حمای  اجتماوی از گروهبر پااجتماوی 

مستض ف  و محروم درآمد، کم تها گروه خرید قدرت و افزایش

 .ه.ش( 1398-1368)

ههات اجتمهاوی    شده در سیاس  هات ردیابی سیر دگرگونی

 (:10)شکل  شود اینگون  م رفی مینیز  ساماندهی مشاغل شهرت
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نخسه . سیاسه  اصهلاح الگهوت مصهر  آب، انههرژت،      

گانه    ههات شهش   برنامه  سوخ  و مواد غرایی و مصر  بهین  

ت یهین   من هور  به  ملهی،   اجتماوی، اقتصادت و ومرانهی  توس  

نیازهات انسان و جام   در جریان رشد و تکامل مادت و م نوت 

برات این من ور . اند شده فیت ربا حفظ کرام  و آزادگی انسان 

 بندت، ورض  کار و تبلیلات هات بست  روش ش. ه 1388تا سال 

مکانات فرهنگی تبلیلی متناس  با این سیاس  در با استفاده از ا

سوخ (، غرا و ) تانرژبرنام  نخس ، الگوت مطلوب مصر  

، مسهکن در برنامه  دوم و الگهوت    ونقهل  حمهل دارو، پوشاک، 

هات سوم و  مصر  بهین  آب کشاورزت و آشامیدنی در برنام 

چهارم توس   در ن ر گرفت  شد. تأکید برنام  پنجم بر اصهلاح  

اسهتانداردهات تلریه ،    براسهاس وت مصهر  مهواد غهرایی    الگ

کههردن  ، فههراهمانیههبن دانههشگسههترش کشههاورزت صههن تی و  

بخهش   افهزوده  ارزشهات امنی  غرایی و ارتقهات   زیرساخ 

الگهوت   ژهیه و به  کشاورزت بر مبنات ملاح ات توس   پایهدار  

مصر  نان از تولید گندم تا ورض  متناس  با ذائق  و فرهنهگ  

ر  انرژت و برق قرار گرفه  و در برنامه  ششهم    مردم و مص

مصر  انرژت در بخش ساختمان  ژهیو ب توس   الگوت مصر  

. این سیاس  در برنام  ششم توسه  ،  و مسکن تدبیر شده اس 

 یابد. ایرانی تداوم می -ترویج سبک زندگی اسلامی  اس یس با

 ضهوابط یه   پابهر  این سیاس  در ساماندهی مشاغل  دیتأک

( و اصهلاح الگهوت   1386قانونی مدیری  مصهر  سهوخ  )  

(، از توج  ب  مهدیری  بهینه  انهرژت در    1389مصر  انرژت )

در برنامه    سهبز   یریمد  برنام تاجرابرنام  نخس  ب  سم  

 رود. سوم و پنجم پیش می

نقط  وطف دگرگونی سیاس  اصلاح الگهوت زنهدگی در   

از اسهرا ( به    برنام  ششم از سیاسه  بازدارنهده )پیشهگیرت    

 ردیابیایرانی(  -ترویج سبک زندگی اسلامی ) یقیتشوسیاس  

 (.11شکل شود ) می
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 95 اسلامی انقلاب از پس ایران ملی عمرانی و اقتصادی اجتماعی، توسعة های برنامه در شهری مشال  ساماندهی عمودی و افقی گذاریهای سیاست دگرگونی تحلی 

 

دوم. سیاس  کاهش فقر و محرومی  و گسهترش وهدال    

 ( وه.ش 1345و  1334، 1286اجتماوی ک  در قانون شهردارت )

بر ن ارت بر توزیع و  دیتأکهات ومرانی قبل از انقلاب با  برنام 

گوش ، گندم، آرد، قند، شکر، برنج و ) یاساسورض  کارهات 

ههات   (، در طول برنامه  1354و  1353شد ) روغن( پیگیرت می

هات خاص )زنان،  گان  با حمای  اجتماوی دول  از گروه شش

 حفهظ  دستور کارنشینان و کارکنان دول ( پیگیرت شد.  حاشی 

جام   در برنام  سوم  درآمد کم و متوسط هات گروه خرید قدرت

 و متوسهط  اقشهار  و توانمندسهازت  خریهد  قهدرت  یشب  افهزا 

جام   در برنام  چهارم و پنجم توس   تبدیل شد تها   درآمد کم

شهرت و  و وشایرت روستایی، جوامع بین موجود هات نابرابرت

دهد. این سیاس  در برنامه    درآمدت را کاهش طبقات فاصل 

 کارههات  بنهدت  سههمی   سیستم پنجم توس   توانس  با اصلاح

( 1389) یقانون ساماندهی و حمای  از مشاغل خانگساسی، ا

 و خانگی کوچک را تصوی  و در برنام  ششم توس  ، مشاغل

کنهد.    یحما هات متولی بنیان را ازطریق سازمان دانش مشاغل

هات حمایتی،  ی  سیاس بر پاسیاس  گسترش ودال  اجتماوی 

افزایش حمایه  را   محرومیت زنان و کاهش فاصل  طبقاتی و

 (.12کند )شکل  پیگیرت می
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 یریگ جهینتبندی و  جمع

ههات   ریزت کلان برنام هات  هات برآمده از تحلیل سیاس  یافت 

در سط  ملی و ان کهاس   اجتماوی، اقتصادت و ومرانی  توس 

وکار و ساماندهی مشاغل شههرت )در دو   آنها در فضات کس 

هات  کنندة ویژگی هات ومودت و افقی( بیان ة تحلیل سیاس ویش

در  ژهیه و به  ریزت توس   ملهی و محلهی )   بنیادین سیستم برنام 

 ترتی  زیر اس : سط  محلی شهرت( ب 

ریزت توس   ملی  هات زمانی برنام  نخس . در تمامی دوره

هات توس   و  و محلی برات ساماندهی مشاغل شهرت، سیاس 

ت و توس   ت املات ساز یخصوصی  بر پاتأمین رفاه اجتماوی 

دارت و اقتصهاد   هات اقتصاد سرمای  اقتصادت )برگرفت  از آموزه

ههات گسهترش وهدال      بها سیاسه    زمهان  هم صورت ب ( آزاد

ی  افهزایش  بر پااجتماوی و کاهش محرومی  و فاصل  طبقاتی 

هات اقتصاد دولتهی و   حمای  مستقیم دول  )برگرفت  از آموزه

اس .  گرفت  قرارها  ها و شهردارت دول  دستور کارنهادت( در 

توانههد باوههث ناسههازگارت و تنههاق  در   ایههن موضههوع مههی 

هات مرتبط با ساماندهی مشاغل شهرت و توس    گرارت س سیا

وکار شهرت شود و کارآمدت و اثرگرارت آنهها را   فضات کس 

 دچار کاستی شدید کند.

ههات   شهده در تحلیهل سیاسه     هات ردیابی دوم. دگرگونی

توس   ملی و محلی برات ساماندهی مشاغل شههرت، در اب هاد   

کنهد   اوی بیهان مهی  اقتصهادت و اجتمه   محیطهی،  کالبدت، زیس 

ههات سهاختار سیاسهی     ها تابع دگرگونی دگرگونی این سیاس 

ههات   دوله  در سهط  ملهی( و نیهز تهابع دگرگهونی       ژهیو ب )

انهد. دگرگهونی    هات ن رت در قلمرو دانش تخصصهی  پارادایم

هات ن رت در  و دگرگونی پارادایم زا درونساختارهات سیاسی، 

  کالبههدت،  قلمههرو دانههش تخصصههی در اب ههاد چهارگانهه     

هسهتند )در   زا بهرون محیطی، اقتصادت و اجتماوی بیشتر  زیس 

این مورد مواردت همچون پیشگیرت از اسرا  و سبک زندگی 

 اند(. هات اجتماوی و برگرفت  از ارزش زا دروناسلامی،  –ایرانی 

هات توسه   ملهی و    هات سیاس  سوم. بیشترین دگرگونی

اب هاد کالبههدت،   محلهی بهرات سهاماندهی مشههاغل شههرت، در    

اقتصادت و اجتمهاوی در ابتهدات برنامه  پهنجم      محیطی، زیس 

کننهدة   اس . ایهن موضهوع بیهان    داده رخ.ش.( ه 1388توس   )

ریزت توس   ملهی و   وجود یک انقطاع شدید در سیستم برنام 

یک دگرگونی ومدة سیاسی، اجتماوی و اقتصادت در این بهازة  
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 ول  نهم(.با استقرار د زمان همزمانی اس  )

هات محلی سهاماندهی مشهاغل در سهط      چهارم. سیاس 

جویی و اصلاح الگوت  هات شهرت از تأکید بر صرف  سکونتگاه

هات مبتنی بهر اقتصهاد دولتهی و     مصر  و خودکفایی )سیاس 

گهرت دولتهی و    هات کهاهش تصهدت   نهادت( ب  سم  سیاس 

افزایش سهم بخش خصوصی در تأمین و توزیع کار و خدمات 

ات و نیهز افهزایش    هات زنجیره گیرت از الگوت فروشگاه و بهره

 دارت( هات مبتنی بر اقتصاد آزاد و سرمای  پریرت )سیاس  رقاب 

هایی همچهون   بر ترویج ارزش زمان هماس ؛ اما  شده دگرگون

اسههلامی در اب ههاد کالبههدت و اجتمههاوی     –الگههوت ایرانههی  

و پایدارت  س یز طیمح( و نیز حفاظ  از زا درونهات  )سیاس 

 کند. ( نیز تأکید میزا برونهات  )سیاس 

هات  ریزت هات کلان برنام  ، تحلیل سیاس درمجموعپنجم. 

در سط  ملی و ان کهاس   ت و ومرانیاقتصاد اجتماوی، توس  

وکار و ساماندهی مشاغل شههرت )در دو   آنها در فضات کس 

هات ومودت و افقی( وجود ناسازگارت و  ة تحلیل سیاس ویش

ها در سطوح ملی  هات اصلی و ن رت این سیاس  تناق  در پای 

و محلهی، وجهود انقطههاع تهاریخی در سههط  ملهی و وجههود     

 کند. را آشکار می زا برونو  زا درونهات  ناسازگارت در سیاس 

 

 منابع 

 تالگوها یبررس(. »1388) یدرغلام ح ی،سلام تبایم ابراه

 یندر آسهتان  تهدو   یرانتوس   ا تها و برنام  ها یاس س تن ر

، 262شهماره   ،اقتصاادی  سیاسای  مجله ،«توس   پنجم برنام 

168-185. 

 یاسیاسناد س یلتحل تها روش(. »1390روح ال  ) اسلامی،

شماره  ،12دوره  ،خارجی روابط تاریخ فصلنامه ،«یپلماتیکو د

48 ،1-46. 

ریزی تخصای    مدیریت و برنامه(. 1397) یو اولیوراس،
، منابع و پورتفوسازی فناوری، مفاهیم و ابزارهای کااربردی 

 .ترم  نشر: تهران دوم، ترجم  فریدون رهنمات رودپشتی، چاپ

وملکههرد  یبررسهه(. »1397و همکههاران ) تمهههد خهدامی، 

مجلاه   ،«یرازشه  یاول: نمون  پژوهه  تهلوپ ةدر دور تشهردار
 .26-1 ،3، شماره 10دوره  ،تاریخی های پژوهش

 تهها  گهرا و چهالش   دول  توس  (. »1399کامران ) ربی ی،

 شناسی جامعه مجله، («1398-1357) یراندر ا تتوس   اقتصاد

 .143-105 ،1شماره  ،12دوره  ،تاریخی

 تکههاربر یههلتحل(. »1396و همکهاران )  یمجتبهه رفی یهان، 

 از مهدل  یهرت گ توسه   بها بههره    ی با قابل یهوشمند در نواح

*LUCIS  مجلاه  ، «کلانشههر تههران   22: منطقه   تمورد نمون
 .16-5 ،1شماره  11دوره  ،شهر هویت

ترجمه  محمهد    ،فرصت برابری(. 1382) تجان ا یمر،رو

 (.یرانتفاوی)غ تتهران: پژوهشکده مطال ات راهبرد ت،خضر

 یهل و تحل یهابی ارز(. »1398و همکاران ) ال  کرام  زیارت،

 تکوچهک در راسهتا   تشهرها یرتپر یس ز تها اب اد و مؤلف 

 جغرافیاا  فصالنامه ، («یلم: بندر دت)نمون  مورد یدارتوس   پا
 .586-569، 4، شماره 9دوره  ،(یا منطقه یزیر )برنامه

(. 1393وهادل )  آبهادت،  نجهف  ینادر و هاشهم  ساررزاده،

 توس   هات برنام  در اجتماوی رفاه هات برنام  تطبیقی بررسی»

 اسلامی جمهورت اساسی قانون در مرتبط اصول با( 83-1368)

 .81-49، 65، شماره 21 دوره ،اجتمایی یلوم فصلنامه ،«ایران 

و  یندر قوان تبازنگر(. »1398محمد و همکاران ) سهرابی،

 تشههر  یکپارچ  یری آن در تحقق مد یرو تأث تمقررات شهر

 و یلمای  فصلنامه ،«یدارپا تمدل راهبرد یکبر  یدتهران با تأک
، شماره 11دوره  ،انسانی جغرافیای در نو های نگرش پژوهشی

4، 185-204. 

ب د از  یرانتوس   در ا تها برنام »(. 1389رضا ) شیرزادت،

 .43-29، 11 شماره ،سیاسی یلوم مجله ،«یانقلاب اسلام

 یهاا  واکاوی دگرگونی سیاست(. 1399وف  ) صبوحی،
برآمده از مداخلات برنامه یمکان محور در چارچوب نامکان

بازار  یایرهزنج یهافروشگاه: ی)نمونه مورد یشهر یزیر
واحد  ی: دانشگاه آزاد اسلاماصفهان ،روز کوثر شهر اصفهان(

 (.خوراسگاناصفهان )
 یبررسه (. »1394ج فهر )  یدت،مسه ود و سه    پور، صفایی

 مجله ،«یرانا تتوس   شهر تها طرح تووامل مؤثر در ناکارآمد
 .30-12، 22شماره  ،7دوره  ،شهری مدیریت مطالعات

 نظری های پایه بر درآمدی(. 1394زهره ) ،دانشپوروبدت 
 تاکیااد بااا ریاازی برنامااه هااای نظریااه بناادی گونااه و
انتشهارات   چهاپ سهوم، تههران:    ،شهری ریزی برنامه بر ویژه

 .یبهشت یددانشگاه شه

 یلتحل(. »1395خسرو ) ت،مازار، وباس و نورمحمد ورب

)قبل و  یرانتوس   در ا تها برنام  تاقتصاد تها هد  تانتقاد
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