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  چكيده 
بـراي مـديريت دولتـي اسـت و نگارنـدگان           پژوهش حاضر ناظر بـه تـدوين الگـويي          

ــم  ــا اســتفاده از عل ــصميم درصــدداند ب ــار ت ــن فرصــت را در اختي ــاريخ اي ــران  ت  ،گي
 را بـه  داري الگـويي از حكومـت  د تـا بتواننـد   نده   گذاران و مديران دولتي قرار  سياست

ر د. داري اميركبير است   حكومتباره،   در اين    الگوهايكي از بهترين     .دقت بررسي كنند  
 پـژوهش   روشگيـري از       و با بهـره    چارچوب مفهومي  پيروي از رويكرد     اين مطالعه با  

 مهم موجود در يها دادهكتب و متون دست اول،  ي مطالعه و بررستي با محورياسناد
 و  در قالب طرحي اكتـشافي    منابع تاريخي استخراج شده است كه ضمن نقد و بررسي           

 ـداري اميركبيـر ارا    حكومت ة از شيو  نسبتاً مشخص  تصويري   استقرايي، . شـده اسـت   ه  ئ
 23 مفهوم است كه در قالب       189چارچوب مفهومي پيشنهادي اين پژوهش مشتمل بر        

بندي شـده   مفاهيم استخراج شده نيز دسته    .  است  عد ساماندهي شده   ب 6 و   تم 12 ،مقوله
دسـته در يـك تـم قـرار           و هر دسته در يك مقوله گنجانده شده است و مقـولات هـم             

  اسـت ابعاد شناسايي شـده عبـارت  . اند ه دسته ابعاد را تشكيل داد     هاي هم   اند و تم    هگرفت
 اقدامات سياسي، اقدامات فرهنگي، اقدامات بروكراتيك، اقدامات حفاظتي، اقدامات          :از

. انديشي كانون خبرگان بـه دسـت آمـده اسـت         با هم  كه   ؛اقتصادي و اقدامات اجتماعي   
كرده داري اميركبير ايجاد      جوانب مختلف حكومت   چارچوب مذكور مبنايي براي درك    

توانـد   و در نهايت الگويي مفهومي از اقدامات اين سياستمدار ارائه داده اسـت كـه مـي       
نتـايج ايـن مطالعـه      . گذاران مديريت دولتي در ايـران باشـد         دستماية مديران و سياست   

هـاي    جديد و مؤلفـه   هاي تاريخي براي تعريف مفاهيم        توان از داده    دهد كه مي    نشان مي 
 .جديد در مديريت دولتي استفاده كرد

  چارچوب مفهومي ، مديريت دولتيايران، قاجاريه،  ، اميركبير:يكليدهاي  واژه
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 مقدمه

   ي مناسـب آوردن الگـو   شي است كه بـراي بـه دسـت   خعدي و فرابمديريت دولتي امري چندب، 
ها و جوامـع مختلـف در يـك         ولتالبته د .  توجه شده است   بارهها در اين      پاردايم همواره به شبه  

 از نظريات به عنوان الگوي واحد و غالـب اجمـاع              مقطع زماني مشخص بر روي يك مجموعه      
هاي متفاوت مديريت دولتـي در اداره امـور      دكه در حال حاضر از الگوها و رويكر        چنان؛  ندارند

مـديريت  داري،     حكومـت   الگوهـايي چـون    ؛)160: 1378 نرگسيان،( اند  كشور خود بهره گرفته   
،  حكمرانـي بـاز    ،  اي    دولتي كلاسيك، مديريت دولتي نوين، حكمراني خوب، حكمرانـي شـبكه          

درواقع، آنجا كه مديريت دولتي در پي حـل مـسائل عمـومي و رفـع             .  غيره دولت الكترونيك و  
داري را در پيش گرفته و آنجـا كـه بـا               بوده، رويكرد يا الگوي حكومت     نيازهاي ابتدايي جوامع  

تر مبتني بر مشاركت مدني، شـفافيت،       هاي پيشرفته   رو شده، روش    پيچيدگي مسائل عمومي روبه   
پاسخگويي و در نهايت توسعه را در دستور كـار قـرار داده و رويكـرد حكمرانـي را در پـيش                      

ي مــسائل عمــومي اســت كــه تغييــر رويكــرد از گفتنــي اســت همــين پيچيــدگ. گرفتــه اســت
دهـد كـه ايـن        كنـد و نـشان مـي        داري به حكمراني را در مديريت دولتي نمايـان مـي            حكومت

 كه نقـد و  محصول گذار تاريخي استپاردايم نيز تعبير شده، درواقع   رويكردها كه از آن به شبه     
ن داشته تـا بـه دنبـال تبيـين           آ  ما را بر   اين نكته .  است مورد غفلت قرار گرفته    ي گاه بررسي آن 

 ئـة  ارا براي ،داري در ايران   حكومترويكرد  هاي    لفهؤ اداره امور عمومي در ايران و يافتن م        ةشيو
هـاي مختلـف اسـتفاده        ها از شـيوه     لفهؤبراي شناسايي اين م    .مالگوي مديريت دولتي تلاش كني    

اي تاريخي و عملكرد افرادي است      ه  ها استفاده از داده     ترين اين شيوه    شود كه يكي از اصولي      مي  
 تـرين افـراد در تـاريخ ايـران ميـرزا         انـد و از مهـم       كه طي تاريخ به عنوان شاخص شناخته شده       

ترين سياسـتمدار و حكمـران تـاريخ          اميركبير به عنوان يكي از خوشنام     . خان اميركبير است   تقي
 خـدمات  .ق1268م  محـر 19 تـا  .ق1264قعـده    ذي22  از ت خود ر طي مدت كوتاه صدا    ،ايران

هـاي بعـدي در تـاريخ اداره امـور      نها بنيان حركتآه داده كه بسياري از      ئ ارا  را متعدد و متنوعي  
؛ 35: 1368شــيل، ؛ 504: 1396،  كــرزن؛52 :1361 ، آشــتيانياقبــال(عمــومي در ايــران اســت 

يـن   در ا  ، بر همـين اسـاس     .)192: 1389دميت،  ؛ آ 273 :1356 ؛ واتسون، 230 :1367،  گوبينودو
 اصلي پژوهش حاضـر     ةلئداري اميركبير و ابعاد مختلف آن به عنوان مس          حكومت ة شيو پژوهش

 . مورد توجه قرا گرفته است

نظـام حقـوقي    از جملـه    ؛هاي فراوانـي دارد     وضعيت كنوني مديريت دولتي در ايران چالش      
اسـب،  هاي اجتمـاعي متعـدد، بـستر فرهنگـي نامن           غيرمنسجم، ساختار سياسي نامساعد، شكاف    

پژوهـشگران  . )1: 1394 عطار و خواجه نـائيني،    (گذاري    و عدم انتظام در سياست     رانتياقتصاد  
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اند كه هـدف اصـلي         اداره امور عمومي عنوان كرده     بارةهاي متعددي را در     پاردايممديريت  علم  
 به شكلي كه هـدف اصـلي آن         است؛تر و اداره مناسب امور عمومي        بهتر و صحيح  مديريت  آن  

 بـارة ده درش ـ تعريف و مشخص البته در اين ميان، مطالعة  .مين شود أ ت ،عت عمومي است  كه منف 
 ـ عمـومي ارا   ة الگوي مديريت دولتـي و ادار      ئةاستفاده از تاريخ به منظور ارا      بـا  . ه نـشده اسـت    ئ

 از نياز به وارد كردن نـوعي        ،نويسد  مي  انديشد يا     مي   امور عمومي    ة هر كس كه دربار    ،وجود اين 
 ة بــا تكميــل زنجيــر.)67: 1384 اسـتنفورد، (ي در كــارش بـه خــوبي آگــاه اســت  فهـم تــاريخ 

گيري بـه    توان از سطح الهام     مي  قي آنها   ي تطب ةهاي تاريخي به ساير موارد مشابه و مقايس         پژوهش
اين مطالعه به عنوان يك پژوهش تاريخي كه از مراحـل           . سمت پيشنهادهاي عملي حركت كرد    

خذي براي گسترده كـردن ديـد در     أتواند به عنوان م     مي    ،كرده عبوربندي و تبيين      توصيف، طبقه 
سـازي مـورد     هاي عملي و مـدل      بخشي و حتي حركت به سمت استفاده       مديريت دولتي يا الهام   

داري اميركبيـر    نجا كه الگوي حكومـت    آاز  . )91 :1393 ،ديگرانآبادي و     شاه  (استفاده قرار گيرد    
 ة سـال همچنـان شـيو      172 نكـه بعـد از    آراني است و شاهد     منطبق با شرايط فرهنگي جامعه اي     

تواند به عنوان     مي    ،نظران حكمراني و مديريت دولتي است      ييد صاحب أداري او مورد ت    حكومت
شاه  اميركبير براساس فرمان ناصرالدين   . داري مورد نقد و بررسي قرار گيرد       يك الگوي حكومت  

دار حكومت قاجار طـي سـه            عهده ،س كل قوا   و با داشتن لقب رئي     شدقاجار شخص اول ايران     
داري او پي خواهيم  هاي حكومت لفهؤبه شناسايي م، بندي اقدامات او  با دسته.دشسال و دو ماه 

 ةنحـو و  مباني و الگوي اجرايـي  ،برد و با تمركز بر نقش تجارب تاريخي او در مديريت دولتي         
در ) 192 :1389 دميـت، آ( »خـاني  تقـي  نظـم ميـرزا  « عنوان باكه را   الگويي،داري وي حكومت

اسـنادي بـا محوريـت      شناسي   د و روش  كرتحليل و بررسي خواهيم     ه است،   دشتاريخ معروف   
 ـ  مطالعة كتب و متون به جاي مانده از تايخ قاجار را              تجربـه تـاريخي در مقـام تبيـين          ةبـه منزل

 در ايـن ميـان از        است گفتني. داري اميركبير قرار خواهيم داد      حكومت ةچارچوب مفهومي شيو  
اين مطالعه  . ايم     پرداخته كبير و همواره با نگاه نقد به مطالعه اقدامات امير         هنگاه نقادانه غافل نبود   

فاز اول تحليل محتواسـت كـه طـي آن منـابع دسـت اول و منـابع                  .  است شده مدر دو فاز انجا   
 در فاز دوم    . است شدهداري اميركبير استخراج     هاي اصلي حكومت    لفهؤ و م   شده تحليلي بررسي 

و شناسي و تـاريخ   متشكل از هفت نفر از اساتيد مديريت دولتي، جامعه     1در يك كانون خبرگان   
                                                 

  :هاي زير است  كانون خبرگان اين مطالعه متشكل از اساتيد و تخصص.1
   و مؤلف حوزه تاريخ و فرهنگ؛  ويراستار،شناس  نسخ،محقق : سيد علي آل داوودـ
  اقتصاد و توسعه؛ ي،شناس  حوزه جامعه و نويسندهحققم : علي رضاقليـ
  اصفهان؛  دانشگاه اقتصاد گروه حوزه اقتصاد و توسعه و استاد محقق:  محسن رنانيـ
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 قاجـار و    ة با تـاريخ دور     كاملي شناييآ كه   1هاي اميركبير   محقق اسناد و نامه   بارزترين  فرهنگ و   
 ـي ارا ئبنـدي منظمـي براسـاس مـدل اسـتقرا            دسته رند، دا كبيراقدامات امير   ايـن  . اسـت شـده ه ئ

 ـ     ش ـو سـعي    شده  ه  ئ ارا ها و ابعاد    تمها،    بندي در قالب مفاهيم، مقوله      دسته  كده در نهايـت در ي
هـايي داشـته    لفـه ؤداري امير چه م كه الگوي حكومتاده شود  پاسخ دلاؤديدگاه كلان به اين س    

  .است
  

  ي مطالعاتعد پوشش خلأاز ب ضرورت راهبردي مطالعة مديريت دولتي اميركبير
هـاي    گيـري رونـد دگرگـوني       هـاي تـاريخي، امكـان سـنجش و انـدازه            خت تاريخ و پديده   شنا

هاي اجتمـاعي     هايي كه درباره دگرگوني     پرسش. سازد  مي  نها را فراهم    آاجتماعي، مسير و آهنگ     
دانـش بـشري طـرح     كـه در اند  هايي ترين پرسش  ترين و اساسي     در زمره عميق   ،شوند  مي  مطرح  

 چگـونگي  پيـدايي جامعـه، مـسير و         چگونگيوهش تاريخي سخن از      يعني در پژ   ؛شدني است 
هـا    پاسخ به ايـن پرسـش     . اي است كه در برابر انسان است          تطور آن و در نهايت سخن از آينده       

 شـناخت تـاريخ     گفته،  فيليپس كه چنان. سازد  مي  هاي تاريخي را ضروري       شناخت ماهيت پديده  
اين مطالعه نيـز ارتبـاط ميـان    ). Philips, 2014: 81( در راستاي حكمراني امري ضروري است

گيـران و     گـذارد و ايـن فرصـت را در اختيـار تـصميم              مي  تاريخ و مديريت دولتي را به نمايش        
هـاي عملـي را بـه دقـت بررسـي             دهد تا بتوانند تجربه     مي  گذاران و مديران دولتي قرار        سياست
بـه دليـل دشـواري و كلـي بـودن كنـار       قـط   ف ما نبايد تاريخ را      گفته است   2كه مكالا  چنان كنند؛

 بايد به اين نوع تاريخ      ، بلكه در راستاي حكومتگري خوب و اداره مناسب امور جامعه          ،بگذاريم
  . )84: 1387مكالا، (ميدان دهيم 

نوشـته   شاقـدامات او و    بارة در هاي بسياري   بايد گفت كتاب   اميركبير   بارة مطالعه در  مورددر  
 ،؛ بامـداد  1361 ،؛ اقبال آشتياني  1349 ،؛ اعتمادالسلطنه 1359 ،شرف؛ ا 1389 ،دميتآ(شده است   

 ،؛ رضـاقلي  1332 ،؛ تيمـوري  1373،  ؛ مكي 1344 ،اي    مراغه؛  1396 ،؛ كرزن 1361 ، پولاك ؛1378
همچنين مقالات ارزشمندي در مـورد اميركبيـر نوشـته شـده اسـت؛ از جملـه                  .) غيره و 1377

                                                                                                                   
  مديريت دولتي و دانشيار گروه مديرت دولتي دانشگاه آزاد اصفهان؛ حوزه محقق: مهربان هادي پيكاني ـ
  آباد؛ ايران و دانشيار گروه تاريخ دانشگاه آزاد نجفحوزه تاريخ  محقق:  سهيلا ترابي فارسانيـ
سياسـي دانـشگاه آزاد      علـوم  و الملـل   بين گذاري و دانشيار گروه روابط      حوزه سياست  محقق:  محمدرضا يزداني  ـ

  اصفهان؛
 .گذاري و استاد گروه مديريت دولتي دانشگاه تهران مديريت دولتي و سياست حوزه محقق: پور االله قلي  رحمتـ
 .شاه اميركبير و ناصرالدين و كتاب هاي اميركبير اسناد و نامه سيد علي آل داوود مؤلف كتاب .1

2. Macala 
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» هي ـ اتفاق عي در متون منتخـب روزنامـه وقـا        ريكبري ام  گفتمان اصلاحات  ليتحل«تحقيقي با عنوان    
كه در آن با استفاده از روزنامه وقايع اتفاقيه به تحليل گفتمان         ) 1392(انجام شده    ياطهرتوسط  

 و  ري ـ كب ري ـ قاجارهـا، ام   تيحاكم«در پژوهشي با عنوان     ) 1379 (كلامبايزصادق  . پرداخته است 
ير را در بستر مسائل فرهنگي و اجتماعي قاجـار          اصلاحات انجام شده توسط اميركب     »اصلاحات

 لي ـ و تحل  ي بررس ـ در يـك تحقيـق بـه      ) 1396( محمـدي آيـين   . مورد تحليل قـرار داده اسـت      
در ) 1389( يتنكـابن . ي پرداخته است   و كارگزاران خارج   احاني س دگاهي از د  ريكبرياصلاحات ام 

 رانين در اداره اآ نهيشيپ ؛تيريمد و ي علوم اجتماع يها هي در نظر  »نظم« و   »قانون«منزلت  «مقاله  
ضمن بررسي اين دو مقوله در دوره قاجار، بـه اميركبيـر در قالـب ايـن دو مـورد                     »عصر قاجار 

 در  ييتحـولات اصـلاحات قـضا     «  )1397(صوفي    ، بيگدلي و علي    فرد ييمرتضا .پرداخته است 
در ) 1384( يقلرضـا . نـد ا  را در تحقيقي با همين عنـوان انجـام داده          » سپهسالار و ريكبريدوره ام 

 ،خلـدون، مـاركس    راء ابن آ به   يقي نگرش تطب  ي؛افتگين ، توسعه، توسعه  خيتار«پژوهشي با عنوان    
و  يشـعبان  .به نقش اميركبير در تحـولات توسـعه در ايـران پرداختـه اسـت               »بازرگان و نورث  

 ـر  و مرده  يقاخان نور آ رزايم«در مقالة   ) 1395(صنعتي    سـرانجام   بـه  »ري ـكبري اصـلاحات ام   گي
نـژاد و الهيـاري       ي، دهقان جعفر. اصلاحات و اقدامات اميركبير بعد از شهادت او پرداخته است         

 ـ ا ياصلاح نظـام ادار   «اي با عنوان      در مقاله ) 1395(  بـر قـانون     دي ـكأ در عـصر قاجـار بـا ت        راني
 دهزااحمد. اند  به اصلاحات نظامي كه توسط اميركبير صورت گرفته، پرداخته         »ياستخدام كشور 

 بـر   دي ـكأ عصر قاجار با ت    راني در ا  عي اجتما تي امن ة و توسع  دي تحد يبسترها«در مقالة    )1393(
بـه نقـش اميركبيـر در بـسط و توسـعة امنيـت در جامعـه و                   »ساز تي امن ي نهادها يشناس بيسآ

در تحقيقي بـا عنـوان      ) 1397(و محمديان    يوسفي  يحاج. جلوگيري از قلدرمĤبي پرداخته است    
به بررسي چگونگي روابط امير     »  قاجار يروابط خارج   ساختار دولت و   ،ي اجتماع منابع قدرت «

 اصلاحات ناكـام    ريتفس«در مقالة    )1393( يانيپرن. هاي روس و انگليس پرداخته است       با دولت 
روند اصلاحات و دلايل ناكامي آن بـا         »ري كب ري بر ام  ديكأ با ت  راني در ا  يكش  نخبه يشناس با جامعه 

داري   اي كه شيوة حكومـت      البته تاكنون مطالعه  . كبير را مورد بررسي قرار داده است      تأكيد بر امير  
 همچنـين . امير را در قالب يك چارچوب مفهومي و به زبان علمي بيان كند، انجام نشده اسـت                

 و  كبيـر داري امير   حكومـت  ةاي بـا اسـتفاده از شـيو           طور ويژه مطالعه    به كهاي      رشته پژوهش ميان 
 ـالگوي مديريت دولتي ارا   و  هاي مديريت دولتي      لفهؤاستفاده از م   .  انجـام نـشده اسـت   ،ه دهـد  ئ

؛ 1373،  اجلالـي (ديوانسالاري در ايران مطالعـات بـسياري انجـام شـده            بارة   است كه در   گفتني
اي      مطالعـه  ،داري كه اعـم از ديوانـسالاري اسـت          حكومت بارةاما در  ،)1388 زاهدي و تنكابني،  
 . انجام نشده است
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 اط مفاهيم مديريت دولتي و مباني تاريخي ارتب

 اسـت از    شـده اي و استفاده از ظرفيت تاريخ، تـلاش             رشته در اين مطالعه با اتخاذ رويكرد ميان      
 برخلاف چند دهه قبل ديگر ،درواقع.  شود گرفتهظرفيت دو رشته تاريخ و مديريت دولتي بهره    

هـا بـه شـدت بـه هـم        زيرا اين حوزه؛هاي علوم انساني سخن گفت   توان از استقلال حوزه     ينم
احمدونـد و   (اي بحثي عام و متعارف شده است            رشته بحث ميان بر همين اساس،    . پيچيده است 

يابد كه در     مي  اي هنگامي ضرورت        رشته  طبق تعريف نيوول مطالعات ميان     .)52: 1392 حميدي،
ضـوع، مباحـث آنقـدر      يا ارجاع به يـك مو     و  له  ئال، حل يك مس   ؤفراگرد پاسخگويي به يك س    

هاي يك رشته يا يك حرفـه         شود كه پرداختن به آن در حريم مباحث و قابليت             وسيع و پيچيده    
 اصـلي دانـش مـديريت دولتـي،     ةضمن اينكه مشخص). Newell, 2001: 19(كند   ناكافي جلوه 

موزشي هاي آ   هاي گوناگون در دوره     اي بودن آن است و نخ تسبيح تكثر مباحث رشته             رشته ميان
عمـومي اسـت    ة  لئگذاري عمومي تمركز دانشجو بر حل يـك مـس          مديريت دولتي و خط مشي    

 بديهي است كه در اين چارچوب استفاده از         .)121 :1391و خصاف مفرد،     زادهذوالفقار ،امامي(
 واضح است كه اگر .ل عمومي كارساز باشد  ئتواند براي حل مسا     مي  هاي ديگر مانند تاريخ       رشته

 :40والاد،  (درباره امور عمومي بيانديشد، به نوعي فهـم تـاريخي نيـز نيـاز دارد                د  بخواهكسي  
هـا و اطلاعـات       توان تاريخ را فروشگاه بزرگ واقعيت       مي   به تعبيري    .)45 :1387  مورن، ؛1387

پردازي  هايي را براي تعميم و نظريه  از طريق آن داده،دانست كه دانش سياسي و مديريت دولتي 
 كهنـه و    انـدازه  تـاريخ هـر      ةحوادث روايت شـد   ؛ زيرا   )54 :1393 رحماني،(ورد  آ  به دست مي  

يكـي از   ). 48: 1385،  كار (كند  مي  ج و مواضع كنوني اشاره      ي در حقيقت به حوا    ،دوردست باشد 
اي    رشـته   اصـلي آن ميـان     ة مشخـص  موضعي كه اساسـاً   . اين مواضع كنوني مديريت دولتي است     

 ،امـامي ( عمـومي اسـت     ةلئاصلي در اين جريـان حـل يـك مـس          را نقطه نظر    زي ؛بودن آن است  
بـديهي اسـت كـه در ايـن چـارچوب اسـتفاده از               ).125: 1391و خصاف مفـرد،      زادهذوالفقار
واضح است كه اگر . ل عمومي كارساز باشد  ئتواند براي حل مسا     مي  هاي ديگر مانند تاريخ       رشته

 :1387 والاد،(عي فهم تاريخي نيز نياز دارد  به نو،بيانديشد 1»امور عمومي«درباره بخواهد كسي  
هـاي فـردي، سـاختار انگيزشـي،          ها، خـصلت     از آنجا كه گروه    ، درواقع .)45 :1387 مورن،؛  40

هـا و     هـاي اجتمـاعي، اوصـاف اخلاقـي و عقيـدتي گـروه              خواص ساختارها، نهادها و سازمان    
صات محـيط زيـست      مشخ ـ  و هاي تكنولوژيك، تحولات فرهنگـي      هاي مختلف، موقعيت    طايفه
 ـگذار  مـي   ثير  أ همه در انتخاب افراد جامعه و آينده و تحولات ت          ،طبيعي د و نهادهـا عـلاوه بـر        ن

منـد   روش و    تمامي كساني كه به صورت جـدي       ند، تقريباً نيز دار  هويت تاريخي    ،هويت جاري 
                                                 

1. public affairs 
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 ـ     ،آيند مي در فكر پاسخگويي به مشكلات بر     ه  در عين حال كه نگـاهي بـه زمـان حـال دارنـد، ب
 بهتر  ة كه تغييرات بدون توجه به آن امكان ندارد، به آيند          بدان سبب كنند و     مي  گذشته نيز توجه    

 حـال   »انتخاب«دانند كه ميراث گذشته       مي  كنند و     مي   زيرا اوضاع بهتري را آرزو       ؛انديشند  مي  نيز  
ف علـوم   هـاي مختل ـ    گـذاران رشـته    كند؛ چنان كه متفكـران بـزرگ و بنيـان           مي  و آينده را مقيد     

 مثل ماركس، ليـست، وبلـن، وبـر، دوركهـايم، آگوسـت      ؛انديش بودند اجتماعي همگي تاريخي 
 ).5 :1384، رضاقلي ( غيرهكنت و
انـد    برخي از انديـشمندان ادعــا كــرده       .  مديريت دولتي تعاريف بسياري شده است      بارةدر

 مطالعــة آن،  مديريت دولتي بخشي از مديريت است و نظرية مناسـب بـه منظــور بررســي و           
معتقد اسـت مـديريت دولتــي نــوعي حرفــه         ) 1975 (1والدو. نظريـة مديريت عمومي است   

) 1984( 2دنهــارت . گيـرد  ت مـي  أهـاي گونـاگون نـش       هاي مختلف و ديدگاه     اسـت و از رشته   
هاي دولتي تمركز شود نــه مــديريت         مـدعي اسـت در تعريف مديريت دولتي بايد بر سازمان        

 .ولتـينهادهـاي د
هـا،    هـا، نظريـه     عد نظـري مفهـوم     در ب  .گونه كه گفته شد، مديريت دولتي دو بعد دارد          همان
 .1 :شـود   مـي   عد عملي دو گونه تجربه مطالعه       شود و در ب     مي  ها و راهكارها مرور       ها، فن   تعريف
 ديگران،و  آبادي    شاه  (آنها   سازي شده از طريق مورد كاوي، ايفاي نقش يا نظاير          هاي شبيه   تجربه
 يكي  ، به اين ترتيب   .)54: 1387،  يانيرضا(هاي واقعي فرد به عنوان مدير          تجربه .2 ؛)74: 1393

اي كـه نـسبت بـه ديگـر             به عنـوان عرصـه    -خصوص در مديريت دولتي      هاي اصلي به    كيدأاز ت 
هاي آزمون شـده و        استفاده از روش   -هاي مديريت تاب كمتري براي آزمون و خطا دارد          عرصه

از طريـق   تـوان     مـي هاي آزمون شده را       اين روش . ل مديريت دولتي است   ئفق براي حل مسا   مو
گذاران  مشي  امروزه خط  نوشته است    خود 323 در شماره    4پوستنوت. به پيش برد      3»الگوبرداري«

توانند از    مي  آنها  . هاي مفيدي ياد بگيرند      درس 5»موردهاي تاريخي «توانند از     مي  و مديران دولتي    
. )Postnote, 2009: 1 (هاي گذشته درس بگيرند و اشتباهات گذشـته را تكـرار نكننـد    قيتموف

 اما ،تواند داراي ريسك باشد مي گرفتن در ميان گذشته و آينده   كه قراركرده است افلند نيز بيان   
 دانشي از طريق مطالعه معاصر و تاريخي براي فهم هـر دو             ،غيرممكن نيست كه با ادغام آن دو      

هـا و نتـايج تحليلـي         هاي تاريخ خط مشي با روش       ها و يافته     رويه ةتركيب ماهران . دست آيد به  
   افزايـي را بـه همـراه ارزش زيـادي بـراي هـر دو رشـته توليـد كنـد                     توانـد هـم     مي    ،خط مشي 

                                                 
1. Valdo 
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4. Postnote 
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)Effland, 2012: 200( .     گراتان جايگاه گذشته را در يـادگيري از اشـتباهات پيـشين ارزشـمند
تواند ما را توانمند يا متوقف سازد، امـا فهـم آن    مي  گذشته ميراث ماست و   است گفته  و   ستهدان  
دانـش گذشـته    .  يـاري دهـد    ،كنـيم  مـي هايي كه اشتباهات را تكـرار ن        در فرصت ما را   تواند    مي  
 ـ              همان ؛ ما را آگاهانه سازد    ةتواند افعال آيند    مي    ةطور كه ضـروري اسـت تفـسير تـاريخ بـر پاي

 نيـز  فيليـپس . )Grattan, 2008: 174 (نگاري بنا شده باشد هاي كامل تاريخ ها و تكنيك قضاوت
آموزي دقيق از تاريخ ممكن نباشـد، بـاز           بيني و درس    كه حتي اگر امكان پيش     كرده است كيد  أت

 ). Philips, 2014: 81 (هم فهم تاريخي در هر طرحي براي اصلاح و توسعه ضروري است
  

  دولتي هاي تاريخ براي مديريت  قابليت
هايي مانند تعريف     گذاران كمك كنند تا از خطر      توانند به خط مشي     مي  مورخان  فته است   گ   بدي
له برحسب راه حل مورد نظر يا غفلت نسبت به موضوعاتي كـه بـا اقـدامات تـرجيح داده                    ئمس

ه  بلكه ب  ،آموزند  ينممداران فقط از تاريخ درس       بنابراين سياست .  كنند دوريشده انطباق ندارد،    
پيرسـون حتـي رويكـرد    . )Beddie, 2010: 1 (گيرنـد  عنوان تابلوي راهنمايي از تفاوت بهره مي

گذاري و مديريت امور عمومي دولت بيان        تاريخي را به عنوان يك رويكرد جديد به خط مشي         
 ،گيرنـد   مـي   جهان اجتماعي با فراگردهايي كه در طول زمان شكل          « كه   ه است درك كيد  أ و ت  هدرك    

 ةلئحـل مـس   حتي رويكرد استفاده از تاريخ در روس). Pierson, 2005: 10( »شود مي مشخص 
 ـ    گذاري و توجه به آن در مـديريت دولتـي يكـي              عمومي را با نقل داستان در خط مشي        سته دان

  ).Reuss, 1988: 41(است 
 هشت كاربرد زير به عنوان ديدگاه موافقـان اسـتفاده از تـاريخ بـراي مـديريت                  ،در مجموع 

 ).10: 1393آبادي و ديگران،  شاه( شده استدولتي در وضع كنوني در جدول زير خلاصه 

 انواع استفاده موافقان استفاده از تاريخ براي مديريت دولتيدلايل 

 توصيف توصيف دقيق رويدادهاي گذشته

 بندي طبقه .)1389 ،فرد دانش(ها با توجه به وجوه اشتراك و افتراقشان  بندي پديده طبقه

 تبيين ).1389 ،فرد دانش (ي و معلولي كشف روابط علّبرايتلاش 

تر نسبت به تاريخ آن  ل كنوني با داشتن ديدگاهي وسيعئمسا  فهم خاستگاه
 .)Postnote, 2009(ل ئمسا

 گسترده كردن ديد

  اي به قصد الهام گرفتن اختصاص يافته است  بخشي از تاريخ به ارايه نمونه
)Postnote, 2009(. 

 بخشي الهام
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 هاي كنوني  نقد شيوهبهديگر اداره و كمك ة نشان دادن شيو
هاي  يي راهنمائةارا

 عملي

 پردازي نظريه 1اي قابل تعميم از درون مطالعات تاريخي  استخراج نظريه

هاي وضع  بيني از طريق استفاده از نظريات تاريخي و يافتن مشابهت پيش
 كنوني با گذشته

 بيني پيش

 
  وهشروش پژ

 يهـا   داده ي گـردآور  ي بـرا  ، منابع اسـت   لي و تحل  هي تجز قي تحق ني موضوع ا  تياز آنجا كه ماه   
 ـا. استفاده شـده اسـت    نيز   ريكبري ام يدار  از اسناد و مدارك در حوزه حكومت       قيتحق  نحـوه   ني

شود  يگفته م هايي    شيوه همة به   يروش اسناد .  معروف است  ي اسناد ليها به تحل    داده يگردآور
  شـود   ي اسـناد و متـون بـرآورده م ـ   ي و بررس ـلي ـ بـا مطالعـه، تحل  شهـا هـدف پـژوه   كه در آن  

)Scott, 2006: 802( .اسـت كـه از   ي مورد اسـتفاده، كتـب و مـدارك   ي روش منابع اصلنيدر ا 
 تقـسيم   »مطالعـه اكتـشافي   « و   »مطالعـه اوليـه   « ة بـه دو مرحل ـ    و مانده   ي گذشته به جا   يها دوره

و در مطالعـة     ه اوليـه بـه شناسـايي منـابع پرداختـه شـد            ة مطالع  اين پژوهش نيز در    در. شود  مي  
محور قرار گرفتـه   اكتشافي، منابع اعم از منابع اوليه و منابع تحليلي مورد بررسي و تحليلِ تفسير 

 وجـوه يـك     دربارة  در آن  مند و دقيق گذشته است كه       نظام ةا اين مطالعه روش مطالع    است؛ زير 
 برخـي منـابع در راسـتاي روش         تفـسيري ود و ناگزير از تحليـل       ش  مي  واقعه يا يك فرد مطالعه      

همراه با اكتشاف، توصـيف،     اين پژوهش كيفي و       بنابراين با توجه به اينكه     . خواهيم بود  اسنادي
 شـده بـه     گـردآوري هـاي      داده  و سـعي شـده     رويكـرد اسـتقرايي اسـت     ،  اسـت تبيين و تفسير    

 شـوند و در     ء در كنار يكديگر قرار داده      سپس اين اجزا   شود؛ ممكن تقسيم    يترين اجزا  كوچك
 بـه تحليـل و      ، اجزاء با هـم    ة مقايس و مورد مطالعه    ةيند طولاني از تعامل مستمر با جامع      افريك  

در ايـن تحقيـق از      بر همـين اسـاس،       .باشد اصلي تحقيق     تفسيري برسد كه پاسخگوي پرسش    
  . ي استفاده شده استئ با نظام استقرااسناديروش 

  
 گيري مرحله اول  ي و نمونهمارآ ةجامع

هـاي قابـل دسـترس و          كتـاب  ، اول ةمرحل ـو در   در اين مطالعه    ) ماريآ ةجامع(حوزه پژوهش   
هاي تاريخي و منابع      نامهنظير  قابل دسترس است؛ اعم از اسناد و مدارك و منابع دست اول              غير

                                                 
ه كشف قوانين حـاكم بـر بـشر و          كوشيده است ب   بررسي تاريخ بي در اثر ارزشمند خود به نام          توين ،براي مثال  .1

 ).102: 1387 ،موسوي(ها بپردازد و اين كار را با بررسي تطبيقي جوامع مختلف انجام داده است  تكامل تمدن
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  .دست دوم و تحليلي
هاي چاپي و الكترونيك در  ر كتابخانه كتب و مقالات و منابع موجود دبيشتر ، اولةدر مرحل

بنـابراين در ايـن مطالعـه ابتـدا         ؛   حوزه پژوهش اين تحقيق است     ،داري اميركبير  حوزه حكومت 
هـاي اميـر و كتـب تـاريخي            از جملـه نامـه     ،اقدامات اميركبير از طريق بررسي منابع دست اول       

از او  و بررسـي اقـدامات      سپس به واكاوي اقدامات اميـر و نقـد          شده و   عصر امير استخراج     هم
جامعـه  ( حـوزه پـژوهش      ،درواقـع . ه اسـت  طريق منابع دست دوم و منابع تحليلي پرداخته شد        

 . اسناد و مدارك دست اول و منابع تحليل تاريخي است،اين مطالعه) ماريآ
  

  آوري اطلاعات مرحله اول جمع روش و ابزار 

بـه   كه   استهايي    ها و يادداشت     فيش ،حقيق اول ت  ةها در مرحل    آوري اطلاعات و داده     جمع  ابزار  
ايـن  . شده اسـت  داري اميركبير از آنها استفاده       حكومتابعاد  و  تم   ها،  همقولمفاهيم،   ثبت   منظور
 در .شده استو در هر مورد مطابق نياز تهيه نداشته فرم استاندارد خاصي ها  ها و يادداشت فيش

مـورد  خـاب شـدند، سـپس متـون منتخـب           متون مرتبط با هدف اصلي پژوهش انت      ،  مرحله اول 
 در  .نددش ـالات پـژوهش انتخـاب      ؤهاي مرتبط با س     و جملات و پاراگراف    قرار گرفتند مطالعه  

 مفاهيم مرتبط با موضوع از هر پاراگراف استخراج شد و در مرحلـه سـوم مفـاهيم                  ،مرحله دوم 
هـاي    ارم بـراي دسـته     در مرحله چه   ).مقوله(مفهوم قرار گرفتند     هاي هم   استخراج شده در دسته   

ه و در نهايـت     دش ـتبيين  ،  )تم(مفهوم نام و عنوان مناسب كه بيانگر تم اصلي پژوهش است             هم
ها   ها، تم   مفاهيم، مقوله نتايج اين مطالعات به استخراج      . ابعاد اصلي پژوهش به دست آمده است      

 . ه استد الگوي مديريت دولتي منجر شئةمنظور ارا   بهكبيرداري امير حكومتو ابعاد 
  

  ها   دادهلي و تحلهيروش تجز
 مطالب  يبند مقوله.  بوده است  ئي استقرا ة اطلاعات با استفاده از نظام مقول      لي و تحل  هي تجز روش

 همزمان بـا مطالعـه      ،يكي تئور ةنيشي پ گونه  چي بدون در نظر داشتن ه     يا  مقوله ي محتوا ليدر تحل 
 آن واحد معنا و فشرده سـاختن        نيي به تع   و با توجه به موضوع، مرحله به مرحله        دهشمتن آغاز   

 شـود  نيي ادغام شده تا مقوله تع     مي مشترك، مفاه  يا    نهيدر صورت داشتن زم   . پرداخته شده است  
 حفـظ   يبـرا . ده اسـت  ش ـ حاصـل    ،هاست   مقوله ني ا يبند   كه حاصل جمع   يو سپس مفهوم كل   

 ـ نكـه ي از ا   پس مرحلة اول،  . صورت گرفته است    مطالب در دو مرحله    يني بازب يي،ايپا  ده تـا    ني ب
   .ها  و زمان تكميل همة مقوله كاراني در پامرحله دوم، و ؛ شدلي تكمها يبند پنجاه درصد مقوله
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   پژوهشيها افتهي
 يهـا   به صورت هدفمند، جمـلات و پـاراگراف        يلي منابع دست اول و منابع تحل      ة از مطالع  پس

 روني بو ابعاد ، تم هاها  مقوله؛ميفاه ميبند  و پس از دستهدش استخراج قيمرتبط با موضوع تحق
 به دست آمده    ريركبي ام يدار  حكومت رة بعد دربا  6 تم و    13 مقوله،   31مفهوم،   187 . شد دهيكش

مفهوم، مقوله، تـم،    (استخراج مدل   .  آورده شده است   1-6 تا   1-1 ينمودارها  جداول و  يكه ط 
 . استدهش انجام كانون خبرگان توسط) بعد

 

 ياسي اقدامات سة در حوزمهيها و مفا ها، مقوله  تمعد، ب.1-1 جدول

  مقوله  مفهوم
  .)34: 1366مكي، (تلاش براي كاهش نفوذ كشورهاي استعمارگر در كشور . 1
 نارضـايتي كـشورهاي رقيـب       با وجود تمركز بر جريان اصلاحات و توسعه       . 2
 ).55: 1361 ،پولاك(
 ـ       داشتن هرگو  برايعدم اجازه به كشورهاي خارجي      . 3 ه نه پايگـاه در كـشور ب

 :Algar, 2012 ؛54: 1332، تيموري ؛125: 1361 آشتياني، اقبال( جز سفارتخانه

961(.  
هاي گذشته به كـشورهاي ديگـر         مجوزها و امتيازات اعطايي دولت     همةلغو  . 4

 ؛125،  45: 1361 آشـتياني،    اقبـال ( دش منجر مي  هاي سياسي   كه به سوء استفاده   
 ).Algar, 2012: 961 ؛63: 1332، تيموري

  .)273: 1356، واتسون( گيري عدم وابستگي به ديگر كشورها در تصميم. 5

تثبيت استقلال كشور 
ي به گو عدم وابست

  ديگر كشورها

؛ 120 :1379 ،لمبتون( هاي مذهبي در بين مردم      تلاش براي كاهش نفوذ نهاد    . 1
  .)43 :1380 ،بشيريه

نفوذ نهادهاي مذهبي در كـشور       صاحباد  ها با افر    خانهتتوجه به روابط سفار   . 2
 .ها ونه روابط خارج از عرف سفارتخانهگو برخورد با هر

افكنـي   توجه به وحدت و تمركز قدرت ملي و پيشگيري از هرگونـه تفرقـه             . 3
 ).65: 1366، مكي(
 تعريـف واحـد از دولـت    ئـة  اصلاحات بـه نـام دولـت و ارا      همةگذاري   نام. 4
  .)148: 1348، دهقان(
 ).94: 1393، اكبري(مشروعيت و اقتدار دولت به عنوان اصل سياسي  فظح. 5
 ايـالات براسـاس تقويـت دولـت         درآمـدهاي خذ  أايجاد تمركز در تعيين و      . 6

 ).279: 1389، دميتآ(مركزي 
  .ن ايالاتآمدهاي آجلوگيري از دخالت حاكمان ايالات در در. 7

تقويت قدرت 
مركزي و جلوگيري 

  از تفرقه
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  مقوله  مفهوم
طور كامـل و عـدم اجـازه دخالـت بـه             ها به    گرفتن سرپرستي اقليت   برعهده. 1

 ). 223: 1389 دميت،آ (كشورهاي خارجي 
-307 :1389،  دميتآ( امور كشور    ةدر ادار هاي مذهبي     اقليتمشاركت دادن   . 2

314(. 
 پيشگيري از تمسك آنها به كـشورهاي        به منظور هاي مذهبي     توجه به اقليت  . 3

 .)Algar, 2012: 963(يابي  امي ح، ايجاد تفرقه وديگر
هاي آنان از     ها از طريق معاف كردن بخشي از فعاليت          مالي اقليت  ةتقويت بني . 4

 .)Algar, 2012: 962(پرداخت ماليات 
هـاي مـذهبي     حمايت از اقليـت برايايجاد ساختار جديد در محاكم قضايي       . 5
  )2/1050 :1367 ،اعتمادالسلطنه(
  .)Algar, 2012: 963(در ارتش و دفاع از كشور ها  دخالت دادن اقليت. 6

توجه ويژه به 
هاي مذهبي و  اقليت

 حمايت از آنها
  

هــا در  تقويــت هويــت ملــي بــا امتيــاز دادن بــه ايرانيــان در برابــر خــارجي. 1
 .اجتماعي و هاي اقتصادي فعاليت

، مكي(تقويت هويت ايراني و ارزش دادن به ايرانيان در مقابل اتباع خارجي             . 2
1366 :133.(  

جانبـه از اتبـاع ايرانـي اسـير شـده و زنـداني و تـلاش بـراي                    حمايت همـه  . 3
  ).1/41: 1341، مستوفي؛ 75: 1373، سارلي(گيري آنها  بازپس

  تقويت هويت ملي

  ).288: 1332ي، موريت (كيپلماتيداشتن ابتكار عمل در تعاملات د  دست در. 1
 يبخـش   تعـادل بـراي  سوم يروهايه از ن  و استفاد  ي منف ة موازن استي س ياجرا. 2

  ). 108: 1371 ، يجبلكاوه   (ياسيدر روابط س
 گـر ي د يهـا    افـراد بـه سـفارتخانه      يهـا   آمـد  و  بر رفت  ديتوجه و نظارت شد   . 3

   ).85: 1389دميت، آ (هرگونه توطئه   ازيري جلوگبرايكشورها 
 يها بـا كـشور    يفـارس بـا طـرح دوسـت        جي قدرت در خل   ة بر هم زدن معادل    .4
   ).57: 1368، سلسوني(گذار ريثأت
دن روش مـذاكره بـا     كـر  مـذاكرات و مـشخص       ي دسـتورالعمل بـرا    فيتعر. 5

  . كشورهاگري ديسفرا
 آشـتياني،   اقبـال (  خـارج از كـشور     مي مق ـ يموران كشور أ م تيانتخاب و ترب  . 6

1361 :43.(  
 )تـذكره (كـشورها بـه كـشور بـدون گذرنامـه       ديگـر   عدم اجازه ورود اتباع     . 7
   ).140: 1389دميت، آ (
 ـمبارة   در كشورها گري سفارتخانه د  يعدم توجه به تقاضا   . 8  ي بـرا  يگـر  يانجي

  .افراد
 ـپلماتي و آداب د   ياس ـي احترام س  تيرعا. 9 دميـت،  آ   (گـر ي د ي بـا كـشورها    كي

1389 :950 .(  
 كـشورها   گـر ي كـشور در د    يها   سفارتخانه ي ساختار حقوق  تي و تقو  جاديا. 10

  ). 44 :1371، داوود  آل (

ساماندهي وضعيت 
  روابط خارجي
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  مقوله  مفهوم
 ).44: 1393، اكبري(ن ابالا بردن تساهل و تسامح در برخورد با مخالف 1*. 1
  .انديشان ديني تساهل و تسامح با دگر. 2
، كاتوزيـان (بانـه در حكمرانـي      Ĥعدم اعمال رفتـار مـستبدانه و ديكتاتورم        *. 3

1373 :96.(  
 تنبيــه مجرمــان بــارةدر اجتمــاع دروحــشت و اجتنــاب از ايجــاد رعــب  *. 4
  ).228: 1367، گوبينودو(
 ؛38: 1393، پرنياني(نان آن و پرهيز از به حاشيه راندن       اگو با مخالف  و  گفت *. 5

 .)1396، رناني
پيرنيـا و اقبـال     (  نحوه حكمرانـي   بارةها در    سوءظن ةبرطرف كردن مدبران   *. 6

 .)828 :1381، اشتياني
  .سي در مقابل منتقدانبالا بردن تحمل سيا *. 7

  
  

 مواضع تحمل ارتقاي
 تمرين و مخالف

  دموكراسي

حجاريـان،  (پيشبرد اقدامات اصلاحگرايانه با توجه به ميزان ظرفيت جامعـه           . 1
1390(. 

 تربيت نيروي روشـنفكر در سـطح جامعـه از طريـق              و ايجاد تحول عقلاني  . 2
 ).255: 1389، دميتآ (سيس مراكز علمي مدرنأت
 در دسـت حكمـران      پروري و عدم انحصار امور مهم صرفاً       به جانشين توجه  . 3
)Binder, 1962: 105(.  

  
 پيشبرد اصلاحات

  

 

                                                 
 . داري امير به دست آمده است موارد داراي ستاره براساس نقد شيوه حكومت .1
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  ) بعد1 ← تم2 ←  مقوله7←هوممف 40 (.2-1نمودار 
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   فرهنگي اقداماتة در حوزمهيها و مفا ها، مقوله عد، تم ب.1-2 جدول
  مقوله  مفهوم

  .گاني كردن آموزشوجه به آموزش و تلاش براي همت. 1
 .)380: 1389 ،دميتآ(يافته  الگوبرداري از آموزش كشورهاي توسعه. 2
 .ها  كتابةتوجه به انتشار، چاپ و ترجم. 3
) اسـتعماري (يافته بدون مقاصد سياسي      استخدام مربي از كشورهاي توسعه    . 4

  . آموزشبه منظور
 آثار و توجـه بـه       ةساده شدن نثر فارسي در مكاتبات اداري از طريق ترجم         . 5

  .امر ترجمه

توجه به آموزش 
  همگاني

 .هاي دولت رساني فعاليت اندازي رسانه به عنوان ابزار اطلاع راه. 1
: 1389،  دميـت آ(رساني از طريـق روزنامـه        توجه به اصل شفافيت و اطلاع     . 2

249 .( 
 انتـشار   تـداوم  بـه منظـور   هـاي انتـشار روزنامـه         مين هزينـه  أخلاقيت در ت  . 3
 ).100:1368، شيل ؛200: 1339، ايتهد(
  .ها كارهاي مشاركت عمومي در چاپ و نگهداشت روزنامه تعريف ساز و. 4

  شفافيت

 .يافته هاي ارزشمند از كشورهاي توسعه وارد كردن كتاب. 1
هـاي كـشورهاي     اسـتفاده از دسـتاورد  بـه منظـور  توجه بـه اصـل ترجمـه      . 2

 .يافته توسعه
  ها پخانه چاةاندازي و توسع راه. 3

توجه به كتاب و 
  كتابخانه

 
  ) بعد←   تم2← مقوله 3 ← مفهوم 12. ( 2-2نمودار 
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  حفاظتي در حوزه اقدامات مهيها و مفا ها، مقوله عد، تم ب.1-3جدول
  مقوله  مفهوم

ايالات خاصه از لحاظ نظامي و امنيت عمومي از طريـق   گاهي داشتن از امور  آ. 1
  .خبرگيري

ها از طريق سيستم خبرگيري و جلـوگيري          از فعاليت سفارتخانه  گاهي داشتن   آ. 2
 ).217: 1313،  محمدخان؛316: 1389، نيا و اسكندري شهرام(از هرگونه توطئه 

هرگونه توطئـه بـا تقويـت سيـستم خبررسـاني           بارة  ايجاد رعب در جامعه در    . 3
  ).102: 1366، مكي؛ 125: 1362 ،رائين(دولت 

انــــدازي سيــــستم  راه
  يابي  و اطلاعخبرگيري

 .ها  بخشهمة و ارتش در ي نظاميروهايتوجه به استقلال ن. 1
  .ي نظاميروي ننيمأ مستمر در روش تاصلاحات. 2
 افـسران ارتـش     ي نظـام  ماتي تعل قي ارتش از طر   ي و آموزش  ي علم ية بن تيتقو. 3
 ). 74: 1346ي، مقام قائم؛ 132: 1340، مخبر؛ 11: 1379، لمبتون(
 . از آنانيهاي نظام  دستهفيتعر  ونانيها با كمك مرزنش از مرزحفاظت. 4
  .ي نظامزاتي اسلحه و تجهدي استقلال در تولي براتلاش. 5
 ).250: 1389، تيدمآ(  اسلحه در سطح كشورديهاي تول  كارخانهعيتوز. 6
  .ارتشبارة ها در نامهوهيها و ش  دستورالعملن،ي مجموعه قواننيتدو. 7
  .يگر يم اخلاق نظابيتهذ. 8
 .اني نظاماتي امكانات و رفاه حقوق،تي وضعساماندهي. 9

  .ي نظامزاتي تجهدي خرقي از طري ارتش و قدرت نظامتيتقو. 10
 .كسانيطور   بهيياي و دريني زميروي نتيتقو. 11
 درآمـد   نيمأ ت 1هاي نامعقول    ارتش و حذف سنت    ي مال اجاتي احت همة نيمأت. 12

 .)123 :1389، تيآدم(ارتش 
: 1371، داوود آل  ( به مردم    اني نظام ي از تعد  يري و جلوگ  ي انضباط نظام  جاديا. 13

157.(  
 ). 440: 1389، تيدمآ( مستقل ي به عنوان شغليگر ي شغل نظامفيتعر. 14
ي، مقـام  قـائم (ها و درجـات       بندي دسته    طبقه قي از طر  ي سازمان نظام  اصلاح. 15

 ). 132 :1340، مخبر؛ 107: 1364ي،  معتمد؛71: 1346
 ـتقوو  اسـلحه   و تجـارت     دي به خر  ي كردن بخش خصوص   وارد. 16  ستمي ـ س تي
 .ي بخش خصوصقي از طريدفاع
 ء و اتكـا   ي داخل يها   كشورها در دفع شورش    گري درخواست كمك از د    عدم. 17

   ).121: 1390، انيكجباف و هاد (يمل  وي داخليروهايصرف به ن

اصلاح و تقويت 
  سيستم دفاعي

                                                 
 ).اي مسيرهاي ارتش از روستاها و شهره تأمين هزينه(» سيورغال« حذف سنت .1
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  مقوله  مفهوم
 يري شهرها و به كـارگ     ة در هم  تي امن نيمأتي،  هاي عمران   ختساري ز جاديا. 1
ــن ــسانيرويـ ــافي  انـ ــروگش(ي كـ ــآدم؛ 1/22: 1367، بـ ؛ 301: 1389، تيـ

 ).2/1051: 1367 ،اعتمادالسلطنه
 ).157: 1371، داوود آل  (تي امننيمأ در تي ابتكار و نوآورجاديا. 2
  .هاي كلان و خرد  سركوب شورشقي از طري قدرت مركزتيتقو. 3
 ـ هاي تفرقه استي از س  يريشگيپ. 4  ـ از طرگانـه ي دول بةافكنان  ي دفـع فـور  قي

 .هاي بزرگ شورش
 .ها  كشور در دفع شورشتيري مدة كردن نخبگان و بدنهمراه. 5
  .ها  در شورشنيآفر  جامعه از عناصر بحرانة كردن بدنجدا. 6

مين امنيت فراگير در أت
  اه راه

ــز. 1 ــر تمامتمرك ــ ب ــشور وي ارضــتي ــ پ ك ــه سيريشگي ــتي از هرگون  اس
 .ي خارجي كشورهاةانيجو مداخله

فـارس   جي كشور بر مناطق جنوب خل     تي و حاكم  طرهي س تي تثب ي برا تلاش. 2
 ).525: 1389، تيآدم(
 ـ دق نيـي  به تع  توجه. 3  گـر ي از تجـاوز د  يري جلـوگ  بـراي  ي خطـوط مـرز    قي

  .كشورها
تحت تسلط آنان    مناطق   بارة دول در  گري مماشات با د   استي گرفتن س  شيپ. 4
  ).330: 1389، تيدمآ(

تمركز بر تماميت 
ارضي و حفظ 

  سرحدات

 

  ) بعد1←  تم2←  مقوله4 ←مفهوم30. (2-3نمودار 
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  بروكراتيك اقدامات ة در حوزمهيها و مفا ها، مقوله عد، تم ب.1-4 جدول
  مقوله  مفهوم

  منابع درآمـدي كـشور اعـم از شـيلات و غيـره             همة اختيار گرفتن    در. 1
 ).65: 1361 آشتياني، اقبال؛ 113: 1332، تيموري(
 تيمـوري، (خارج كردن منابع درآمدي كشور از تسلط ديگـر كـشورها            . 2

 ).65: 1361 آشتياني، اقبال ؛45: 1332
 . املاك مربوط به حكمرانةساماندهي و تصرف دوبار. 3
 بودنـد هـا تـصرف شـده         خذ اجاره از املاكي كه توسـط سـفارتخانه        أ. 4
 ). 280: 1389، تدميآ(
: 1389،  دميـت آ(ايجاد درآمد از طريق در اختيار گرفتن كامل گمـرك           . 5

 ).125: 1369،  انتنر؛121/1 :1362 ،؛ عيسوي415
 .ترين منبع درآمدزايي كشور توجه به صنعت و تجارت به عنوان مهم. 6
 ايجاد درآمد و توليد ثروت در       به منظور داران هاي مالي از معدن     حمايت. 7

 .وركش
 ).244: 1366، مكي(موضوع  هاي بي لغو ماليات. 8
هـاي تعيـين       اصلاح روش  از طريق خذ ماليات از زمين     أاصلاح روش   . 9

 .بهاي زمين
هـاي ماليـاتي بـراي كـاهش فـشار بـر اقـشار                در نظر گرفتن تخفيف   . 10

 ). 104: 1367، بروگش(ضعيف 
جـاد تمركـز در     جلوگيري از تعدي مديران دولتي به مردم از طريق اي         . 11
حكومـت ايـالات از      جدا كردن امر  و  خذ ماليات و دخل و خرج ايالات        أ
  .خذ مالياتأ

  ). 72/1: 1341، مستوفي(افتاده  هاي عقب خذ مالياتأ. 12

توجه به اصل درآمدزايي و 
 منابع همةدر اختيار گرفتن 

  درآمدي كشور

ــوين   . 1 ــي ن ــارگيري بروكراس ــه ك ــور ب ــه منظ ــات ب ــاماندهي مكاتب   س
 ).44: 1366، مكي(ها و جلوگيري از نابساماني  سفارتخانه

هاي بروكراسـي اداري از طريـق سـاده كـردن مكاتبـات و              رفع عارضه . 2
: 1382،  ازجـان ؛  228: 1367،  دوگوبينـو (حذف القاب در مكاتبات اداري      

 .)272: 1356 ،واتسون؛ 37
 اداري   نزديك شدن سيـستم    به منظور ساده و قابل فهم كردن مكاتبات       . 3

عليـزاده  (ديوانيـان    به سـطح جامعـه و كـم كـردن فاصـله بـين مـردم و                
  ).83: 1396، حميدي و ملكزاده، بيرجندي

ساماندهي ادارات و 
  سيستم اداري



 153 / 99، پاييز 47، شماره 30، سال )س( دانشگاه الزهرارانتاريخ اسلام و ايفصلنامة علمي 

  مقوله  مفهوم
 ـهـا نظ    پرداخت ري سا تي و ممنوع  يخوار مبارزه با رشوه  . 1  ـ پ ري  و شكشي

؛ 276: 1383، امانـت ؛ 201/1: 1341، مستوفي(مداخل به صاحبان منصب    
 ).305: 1356، واتسون؛ 103: 1367، دوگوبينو

نظارت شديد بر دخل و خرج ايالات و جلـوگيري از هرگونـه فـساد               . 2
 .مالي

 .گرايي مديران دولتي جلوگيري از اصراف. 3
 از جمله القاب    ،هاي بدون موضوع    سازي دولت و لغو پرداخت     كوچك. 4

 ).211: 1379، زيباكلام؛ 389: 1389آدميت، (و عناوين صوري 
طريـق لغـو خريـد و فـروش مـشاغل و             مبارزه با فـساد در ادارات از      . 5

 .حكومت ايالات
هـاي حكـومتي      تعيـين روش واگـذاري پـست       بـراي   تدوين بخشنامه . 6
  ).2/490؛ 1370 ،سايكس(
هــاي  از فــساد اداري بــا تــدوين مقــررات و دســتورالعمل جلــوگيري. 7

 يافته در اين زمينه    وسعهبراساس مقررات مالي كشورهاي ت    (مشخص مالي   
    ).148: 1352يكتايي، (

  مبارزه گسترده با فساد

 متوازن ايـالات از طريـق سـفرهاي         ة نظارت بر توسع   برايريزي   برنامه. 1 
  . )45: 1361 ، اقبال آشتياني(استاني 

 ة مـشاهد  بـراي ريـزي     تثبيت اقتدار سياسي حكمـران از طريـق برنامـه          .2 
  .مستقيم توسعه استان

  .جغرافيايي هر منطقها هاي توسعه متناسب ب اجراي برنامه تدوين و. 3
: 1389،  دميتآ(وجه به دخل و خرج ايالات به منظور توسعه متوازن           ت. 4

277.( 
  ايـالات و جلـوگيري از تمركزگرايـي   همةبادي در آتوجه به عمران و     . 5
 ).125: 1366، مكي(
   .توجه به مرمت بناهاي تاريخي در همه ايالات. 6

جلوگيري از تمركزگرايي 
   متوازنةو توجه به توسع

 . )69/1: 1341، مستوفي( هاي دولت قبل سروسامان دادن به بدهي. 1
 .خذ رضايت از طلبكاران دولت قبلأرعايت انصاف و . 2
هاي بدون توجيه     هاي عمومي و عدم پرداخت بدهي      ييدارا حفاظت از . 3

  ).270: 1389، دميتآ(دولت قبل 
سندهاي  هاي مالي و پذيرفتن     ريف ضوابط و دستورالعمل براي سند     تع. 4

 ). 140: 1367، بروگش؛ 124: 1361، پولاك(مالي دولتي 

ساماندهي مالي و مديريت 
  هزينه
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  مقوله  مفهوم
: 1361،  شـتياني آاقبـال   (هاي معقول دولـت قبـل         محترم شمردن بدهي  . 5

 ).1/68: 1341 مستوفي،؛ 78
 .ساماندهي و ايجاد نظم در امور دخل و خرج كشور. 6
 :1385 سـپهر، (بگيـران    از طريق تعديل حقوق مـستمري     كاهش هزينه   . 7

 ).116: 1372، ورجاوند ؛54/3
 .ريزي بدون كسري بودجه. 8
، اعتمادالـسلطنه (ي  ريـز  اصلاح رسوم غلط گذشـته در حـوزه بودجـه         . 9

1367 :2/1049.(  
 .تثبيت نرخ پول و پيشگيري از تورم. 10
؛ 266: 1389، يـت دمآ(هـا و افـزايش درآمـد          تمركز بر كاهش هزينـه    . 11

  ).171/2: 1370، سايكس؛ 75/1: 1341، مستوفي
رفتار سياسي با عوامل داخلي در حكمراني و استفاده از ظرفيت افـراد             . 1

 .)38: 1393، پرنياني؛ 219: 1349، اعتمادالسلطنه(در اداره كشور 
 از كارشناسـان    داري و اسـتفاده    توجه بـه تخـصص در امـر حكومـت         . 2

 .هاي تخصصي گيري  تصميمبرايمربوطه 
 ئـة ريزي كلان حكومتي و ارا     اعلام عمومي مبني بر مشاركت در برنامه      . 3

  ).1: 1370، قزويني( گذاري راهكار سياست
تقويت احساس مشترك ميان اعضاي جامعه و ايجاد ارتباط بين مـردم            . 4

 ).Algar, 2012: 960(و دولت 
 . براساس اصل مشاركت اجتماعيانجار و بازرگاناز ت خذ نظرأ. 5
 .داري مشاركت دادن اقشار مختلف در امر حكومت. 6
 ةاستفاده از بطن جامعه و پيشبرد اهداف اصلاحگرايانه از طريق جامع ـ          . 7

  ).53: 1393، اكبري( مدني

درخواست مشاركت 
  داري عمومي در حكومت

هـا و    بـرداري از راه    ه نقـشه   از جمل ـ  ،ريـزي   برنامه ةتوجه به اصول اولي   . 1
 ).125: 1369، انتنر(مناطق 

 ـب ريزي بلندمدت و زمـان     برنامه. 2  مـديريت دولتـي بـا       بـراي دي شـده    ن
 ).38: 1393، پرنياني(گذاري  ي تدريجي در سياستئرويكرد جز

توجه به راهكارهـاي اجـراي احكـام حكـومتي بعـد از ابـلاع حكـم                 . 3
 ).334: 1389، دميتآ(
ريزي براي رفع    گاهي از نيازهاي اساسي در كشور و برنامه       آشناخت و   . 4
   .آن

  
ريزي  توجه به اصل برنامه

  سپس اجراو 
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  مقوله  مفهوم
 .ياقدامات اصلاحهمة  در يتوجه به مردم و منفعت عموم. 1
 . از توجه صرف به دهك اول جامعه و اقشار بانفوذ اجتماعزيپره1*. 2
ف واقـع بـه نفـع     خـلا غـات ي و تبل ييسرا حهي كردن هر نوع مد    محدود. 3

  .دولت
  . دولت از آنانتي حمابراي يزير  و برنامهريپذبي به اقشار آستوجه. 4
 گـر ي بـه مـردم از رونـد اصـلاحات و اقـدامات در د              يرسـان  اطلاع *. 5

 .كشورها
ــرعا *. 6 ــصاب خو تي ــدم انت ــدالت و ع ــ ع ــاني و نزدشاونداني   درك

 .يحكمران
 افتـه ي  توسعهي با كشورهايمراه بودن در امور بشردوستانه و ه    شقدميپ. 7

 ).89: 1389، تيدمآ( نهي زمنيدر ا
 ـ امكـان نظـارت مـردم بـر فعال         ايجاد. 8  بـه  يدگي دولـت و رس ـ    يهـا   تي

  . آنانيها خواسته

تقويت اعتماد عمومي و 
  توجه به مردم

 دسـتورات و اقـدامات حكـومتي بـه منظـور            همـة توجه بـه نظـم در       . 1
  .ري از سودجويي و فساديپيشگ

: 1389،  دميـت آ(ساماندهي و ايجاد نظم در امور دخل و خرج كـشور            . 2
199.(   

كيد بر نظم به عنوان أت
  داري اساس حكومت

 

                                                 
 . داري امير استخراج شده است دار براساس نقد شيوة حكومت  موارد ستاره.1
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  ) بعد1 ←   تم2 ←   مقوله9← مفهوم 60. (2-4نمودار 
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  اجتماعي در حوزه اقدامات مهيها و مفا ها، مقوله عد، تم ب.1-5جدول
  مقوله  مفهوم

  .بشردوستانه و انساني در حوزه قضاتوجه به رفتارهاي . 1
بـه  هاي مشخص در صدور احكام قـضايي          تدوين مقررات و دستورالعمل   . 2

 . قضاة جلوگيري از اعمال نظرات شخصي در حوزمنظور
اشراف به مشكلات دستگاه قضا و انجام اقدامات اصلاحي در ايـن زمينـه          . 3
 ).155: 1352، استقلال(
 1هاي مختلف  در دادگاه در صدور احكام قضا    ايجاد سازوكار وحدت رويه   . 4
 ).101: 1373، اجلالي(
 قـضا و افـزايش      ةهـاي نهادهـاي مـذهبي در حـوز          محدود كردن فعاليـت   . 5

: 1366، فلــور؛ 305: 1369، الگــار؛ 170: 1352، اســتقلال(نظــارت بــر آنهــا 
 .)117: 1368، شيل؛ 147/1

 .قضاايجاد سازوكار شكايت مردم از دولت در دستگاه . 6
، اسـتقلال (لغو قضاوت كنسولي در دعاوي بين ايرانيان و اتبـاع خـارجي             . 7

1352 :177.( 
 مـديريت   چگـونگي  كارگزاران و اطـلاع از       همةآگاهي داشتن از عملكرد     . 8

 ).345 :1389، دميتآ(آنها 
 :1389،  دميـت آ(  رسيدگي به محاكم قضايي    بارةدر 2هاي گذشته   لغو سنت . 9

314(  

ح ساماندهي و اصلا
  دستگاه قضا

، ورجاونـد (كـرد در ايـن زمينـه         حمايت از سيستم واكسيناسيون و هزينـه      . 1
1372 :116 .( 

رعايـت همگـاني اصـول      بـراي   استفاده از ابزارهـاي تـشويقي و تنبيهـي          . 2
  .بهداشت و سلامت

 ).115: 1372، ورجاوند (كيد بر راهبرد افزايش جمعيت در كشورأت. 3
 .دارهاي واگير  پيشگيري و درمان بيماريبارةآموزش همگاني در. 4
 اقـدامات دولـت در      بـارة رساني در   اطلاع براي) رسانه(استفاده از روزنامه    . 5

 .زمينه بهداشت و سلامت
 بهداشـت و    بـارة درو تأسـيس بيمارسـتان      هـاي عمرانـي       توجه به پـروژه   . 6

 ).33: 1389، آدميت(سلامت 

توجه ويژه به بهداشت 
  و سلامت

                                                 
 . محكمه عدالت و محكمه شرع .1
 .بوده است» بست نشيني«اقدام اصلي امير در اين زمينه لغو سنت  .2
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  مقوله  مفهوم
) نظام پزشكي ( براي پزشكان     پزشكان و تعريف گواهي    فعاليتنظارت بر   . 7

؛ 335: 1389، دميــت؛ آ90: 1370، سـعادت ( ورود بـه عرصــه طبابـت   بـراي 
 ).170: 1366، ؛ مكي502:1379 ،هاشميان

 .يافته آموزش پزشكي براساس الگوي آموزشي كشورهاي توسعه. 8
ــه ظرفيــت. 9 ــرايهــاي جامعــه مــدني  توجــه ب ،  پيــشبرد اهــداف دولــتب

، دميـت آ( بهداشـت و سـلامت       ةاني در زمين ـ  سازي و آمـوزش همگ ـ     فرهنگ
1389 :335.( 

ــعه . 10 ــشورهاي توس ــوبرداري از ك ــه در الگ ــارةيافت ــيوع ب ــشگيري از ش  پي
 .سازي  از جمله قرنطينه،گير هاي همه بيماري

 از ،هـاي حـوزه سـلامت در كـشور         جبران كمبـود   برايكرد دولت    هزينه. 11
  .استخدام پزشكان خارجيله جم
طـور    نقاط كشور در ترويج اقدامات بهداشت و سلامت به         ةهمتوجه به   . 12

  ).223: 1366، مكي(يكسان 
  .اني متكديآور جمع  قي شهرها از طرة سامان دادن به چهر.13

 
 

  )بعد1 ← تم2←  مقوله2←مفهوم 22. (2 -5نمودار 
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  اقتصادي در حوزه اقدامات مهيو مفاها  ها، مقوله عد، تم ب.1-6جدول
  مقوله  مفهوم

 ).66: 1371، داوود آل (بنيان  حمايت از صنايع جديد و دانش. 1
  .يافته حمايت از اقتباس از كالاهاي توليدي كشورهاي توسعه. 2
رعايت توازن در ايالات و جلـوگيري از تمركزگرايـي در بحـث             . 3

 .)Arasteh, 1962: 37(توليد و اشتغال 
 و معرفـي    المللي تلاش براي در اختيار گرفتن سهمي از بازار بين        . 4

 ).62: 1371، داوود  آل ( كالاهاي ايراني
 .گذاران بخش صنعتي حمايت دولت از سرمايه. 5
 رشد صادرات و توجـه      به منظور افزايش حقوق گمركي واردات     . 6

 ).125: 1369،  انتنر؛122/1: 1362 ،عيسوي (به توليد ملي
هـاي ماليـاتي و رفـع         ايت گسترده از توليد از طريق معافيـت       حم. 7

   .موانع كسب و كار

 توجه به توليد
 
  

 گــري بــا ديني و كــارآفري بلندمــدت آموزشــيانعقــاد قراردادهــا. 1
، داوود  آل   (ي تخصـص  يهـا    آموزش مـشاغل و حرفـه      برايكشورها  

1371 :74.(  
  . در كشوري شغليها  آموزشبراي طرف ي بي استفاده از كشورها.2
 بـه منظـور   كـشورهاي   ديگر  هاي مختلف صنعتگر به       رسال گروه ا. 3

  . هزينه دولتاآموزش مشاغل ب

  توجه به اشتغال

 »تنظيمات مملكتـي  «تقويت و گسترش پست به عنوان بخشي از         . 1
 ).99: 1367، دوگوبينو(
 نظارت بر عملكرد كارگزاران حكومت      به منظور استفاده از پست    . 2
  .)332 :1389، دميتآ(

تقويت پست و توجه به اصل 
  سهولت ارتباط

: 1341،  مـستوفي (  كشاورزي متناسب بـا ظرفيـت منـاطق        ةتوسع. 1
180/1 .( 

 ةانجام اصلاحات عمراني در حوزه كشاورزي بـه منظـور توسـع           . 2
  .هاي كشاورزي زيرساخت

   .حمايت از نوآوري در كشاورزي. 3

   كشاورزيةنوآوري و توسع

: 1367،  اعتمادالـسلطنه ( ملي تجارت و تجميع تجـار        ايجاد مركز . 1
2/655.(  
 درآمدزايي براي مـردم و دولـت        ظورنمتوجه به اصل تجارت به      . 2
 ).320: 1367، بروگش؛ 2/655: 1367، اعتمادالسلطنه(

  توجه ويژه به تجارت و تجار
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  مقوله  مفهوم
هـا و بهبـود امنيـت         راه ةرونق اقتصاد و تجارت از طريـق توسـع        . 3
 ).328: 1389، دميت؛ آ1/280: 1341، مستوفي(
  ايجاد درآمد و توليد ثـروت      برايداران   هاي مالي از معدن     حمايت. 4
 ).402: 1389، دميتآ(
 .كشورهاي ديگر كيد بر حمايت از تاجران ايراني درأت. 5
كيد بر حفـظ اعتبـار و جايگـاه         أارزش دادن به تجار كشوري و ت      . 6
 .نانآ
 . و ايرانينظارت بر رفتار تجار ايراني به منظور حفظ اعتبار ايران. 7
  آل   (غيـره طريـق تنظـيم مقـررات و         ساماندهي امـور تجـارت از     . 8

 ).216: 1371، داوود
 لازم بـه منظـور حمايـت از بازرگانـان و            يبرقراري سـازوكارها  . 9

 .المللي هاي بين رقابت
  .نظران اقتصادي توجه به قشر تجار به عنوان صاحب. 10

 
 

  ) بعد1←   تم4←  مقوله5← مفهوم 25 (.2-6نمودار 
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   گيري نتيجه
هاي مختلفي را براي موفقيت       ها روش   عرصة مديريت دولتي، يك عرصة پيچيده است و دولت        

گيـري از   هايي كه در اين ميان مغفول مانده، بهره   يكي از روش  . گيرند  در اين عرصه در پيش مي     
الگـوي  .  عرصـة مـديريت عمـومي اسـت    هاي آزموده شده و موفـق در طـول تـاريخ در        روش

داري اميركبير براساس اين مطالعه و با ساختار استقرائي براساس اسـتخراج مفـاهيم از                 حكومت
كـه برخـي    منابع دست اول و منابع تحليلي تاريخ با رويكرد نقد صـورت گرفتـه اسـت؛ چنـان                 

 مفهـوم   40در نهايت    .داري اميركبير استخراج شده است       نيز براساس نقد شيوة حكومت     مفاهيم
 مفهـوم در بعـد اقـدامات        30 مفهـوم در بعـد اقـدامات فرهنگـي،           12در بعد اقدامات سياسي،     

 25 مفهـوم در بعـد اقـدامات اجتمـاعي و            22 مفهوم در بعد اقدامات بروكراتبك،       60حفاظتي،  
وضـعيت  دهد كه امير بـا شـناخت كامـل از     مفهوم در بعد اقدامات اقتصادي به خوبي نشان مي       

سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جامعة ايراني، روش مطلـوبي را بـراي ادارة جامعـه در                 
يـابيم كـه بـا توجـه بـه اينكـه بـسياري از نهادهـاي                   با مطالعه اين الگو درمـي     . پيش گرفته بود  

 اجتماعي همچنان تا زمان فعلي در جامعة ايراني حكمفرماست و بسياري از مقولات              -فرهنگي
داري اميـر     ت آمده همچنان به عنوان مسئله در جامعه ايراني وجود دارد، الگوي حكومت            به دس 

 . تواند در راستاي مديريت دولتي مورد استفاده قرار گيرد همچنان مي
 

  منابع و مĤخذ
  .خوارزمي: تهران، اميركبير و ايران، )1389(آدميت، فريدون  -
  . سخن: تهران،)عصر سپهسالار(ديشه ترقي و حكومت قانون ان ،)1356(  .............................-
تـاريخ  نشر  : تهران،  مام نوادر الامير  ضهاي اميركبير به ان     نامه ،)1371 (]ورندهآگرد[داوود، سيد علي      آل -

  .ايران
   .نشر ني: ، تهرانبنيان حكومت قاجار ،)1373 (اجلالي، فرزام -
ي در ايـران عـصر قاجـار بـا          ع امنيت اجتمـا   ةحديد و توسع  بسترهاي ت «) 1393(احمدزاده، محمدامير    -
  . 74-45، صص1، شماره مطالعات تاريخ انتظامي ،»ساز شناسي نهادهاي امنيت سيبآكيد بر أت
، »اي  رشـته   چهار روايت در فهـم معنـاي مطالعـات ميـان          « ،)1392 ( حميدي  و سميه  احمدوند، شجاع  -

  . 53-31صص، 2 دوره ششم، شماره ساني،اي در علوم ان  رشته فصلنامه مطالعات ميان
ترجمه ؛ » تحليلي بر اصلاحات اميركبير؛19اصلاح طلبان بزرگ ايران در قرن      «،  )1382(ازجان، لورنتز    -

  .40-25، صص14، شماره پژوهي مجله تاريخ نوعي و سعيده مصطفوي، زهرا
 .ي چاپخانه موس:، شيرازدادگستري چهل سال در ،)1352(استقلال، حسين  -
 انتشارات سـمت و   : مسعود صادقي، تهران   ة، ترجم پژوهي  درآمدي بر تاريخ  ،  )1384 (استنفورد، مايكل  -

  .)ع(دانشگاه امام صادق
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تحليـل گفتمـاني اصـلاحات اميركبيـر در متـون منتخـب روزنامـه وقـايع                 «،  )1392( اطهري، حـسين     -
 . 98-69صص ،)31پياپي  (3 شماره ،سال هشتم ،پژوهشنامه علوم سياسي ،»اتفاقيه

انتـشارات  : ، به كوشش محمد مشيري، تهـران      التواريخ صدر،  )1349(خان   اعتمادالسلطنه، محمدحسن  -
 .وحيد

  هاشــمميــر  و  عبدالحــسين نــوايي   كوشــش ، بــه نالبلــدا ةٓمـرا ،)1367 (......................... .......................-
  .دانشگاه تهران:  تهران، 2ج،  محدث

 .خوارزمي:  به اهتمام ايرج افشار، تهرانخان اميركبير، ميرزا تقي، )1361( اقبال آشتياني، عباس -
  .ايراننشر تاريخ :  تهرانهاي عصر مدرن در ايران عهد قاجار، چالش، )1393(اكبري، محمدعلي  -
   . توس: ، تهران1، ج  سري  ابوالقاسمة، ترجم  در ايران  و دولت دين ،)1369(الگار، حامد  -
   .ينشر ن :  تهران ،ي عموم تيريمد ،)1385( ي مهد ي،الوان  -
اي     موزش ميـان رشـته    آ «)1391( و حسين خصاف مفرد      زاده محمدمهدي ذوالفقار  ،امامي، سيد مجتبي   -

 ،اي در علـوم انـساني    رشـته  فصلنامه مطالعات ميان، »ريزي درسي ت برنامهمديريت دولتي در ايران، الزاما  
  . 143-107، صص16دورة چهارم، شماره 

 ترجمـه   ،)1313-1247(شـاه قاجـار و پادشـاهي ايـران           ناصـرالدين : قبله عالم  ،)1383(امانت، عباس    -
 .كارنامهنشر  :حسن كامشاد، تهران

بنياد موقوفات دكتر   : تهران،     احمد توكلي  ة، ترجم   و ايران    روس  نيروابط بازرگا ،  )1369 (مروين انتنر،   -
  .محمود افشار

 .اطلاعات:  تهران،1 حسين كردبچه، جة، ترجمسفري به دربار صاحبقران ،)1367(بروگش، هينريش  -  
 . گام نو:تهران، موانع توسعه سياسي در ايران ،)1380 (بشيريه، حسين -
كيـد بـر   أكـشي در ايـران بـا ت    شناسـي نخبـه   تفسير اصلاحات ناكام با جامعـه  « ،)1393 (پرنياني، ميلاد  -

 . 45-28صص، 12، شماره خردنامه ،»اميركبير
  . خوارزمي: كيكاووس جهانداري، تهرانة ترجمايران و ايرانيان،، )1361(پولاك، ياكوب ادوارد  -
  . انتشارات نگاهةمؤسس: تهران، تاريخ ايران، )1381( اقبال آشتياني پيرنيا، حسن و عباس -
هاي علوم اجتماعي و مديريت؛ پيـشينه آن           در نظريه  »نظم« و   »قانون«منزلت  «،  )1389 (تنكابني، حميد  -

 .66-35، صص2شماره ،  سال اول،پژوهي فرهنگي جامعه ،»در اداره ايران عصر قاجار
شـركت نـسبي حـاج      :  تهـران  ،خبري يا تاريخ امتيـازات در ايـران         عصر بي  ،)1332 ( ابراهيم  تيموري، -

  .محمدحسين اقبال و شركا
اصـلاح نظـام اداري ايـران در عـصر          «،  )1395 (فريدون الهيـاري   نژاد و  مرتضي دهقان ،   علي ،جعفري -

  . 38-5، صص29 شماره ،تاريخ اسلام و ايران، مجلة »كيد بر قانون استخدام كشوريأقاجار با ت
روابـط   منابع قدرت اجتماعي، ساختار دولت و«، )1397 (يوسفي، اميرمحمد و محمد محمديان     حاجي -

  . 116-90صص، 1  شماره،، سال چهاردهمسياسي دانش ،»خارجي قاجار
  .1441 شماره روزنامه شرق،، »ميرنظام يا عزيزالسلطانا«) 24/10/1390( حجاريان، سعيد -
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 اسـلامي  آزاد ي، دانـشگاه  رسـالة دكتـر    ،»عمومي گذاري  خط مشي  فرآيند« ،)1389(االله    كرم فرد،   دانش -
  . و تحقيقات علوم واحد

 . كتابسرا:، ترجمه عبدالرضا هوشنگ مهدوي، تهرانسه سال در آسيا ،)1367(دوگوبينو، ژوزف آرتور  -
، 4شـماره   ،  چهـارم   ال، س ـ   تـاريخي   هـاي  بررسـي مجلـه   ،  »  ناصـري   نظـام  «،)1348 (، منـوچهر    دهقان -

 . 150-147صص
 . انتشارات جاويدان: تهران،بگيران انگليس در ايران حقوق ،)1362(رائين، اسماعيل  -
فـصلنامه  ،  »اي    درآمدي بر تعامل تاريخ و سياست؛ به سوي دانشي بينارشـته          « ،)1393(رحماني، تورج    -

 . 75-53، صص3شماره ، اي در علوم انساني  رشته مطالعات ميان
خلـدون، مـاركس    نگرشي تطبيقي به آراء ابن(ي نيافتگ تاريخ، توسعه و توسعه  «،  )1384 (رضاقلي، علي  -

  .98-79، صص5ة ، شمارمجله اقتصاد و جامعه ،»)و بازرگان، نورث

  سمت:، تهرانمباني سازمان و مديريت، )1387(يان، علي يرضا -
 .www. http://renani.net، » از اميركبير تا شيخ شجاعوگو،  در گفتيناتوان«، )1396( رناني، محسن -
سـالاري    شناسي نهـاد ديـوان      درآمدي بر ريشه  «،  )1388پاييز  ( تنكابني    و حميد  السادات  شمس ،يهداز -

  .146-109، صص71شماره  ،فرهنگ مجله، »ايران در دوره اول قاجار
مجله دانـشكده حقـوق و علـوم         ،»حاكميت قاجارها، اميركبير و اصلاحات    « ،)1379 (زيباكلام، صادق  -

  .223-202، صص 50، شماره سياسي
  . وزارت امور خارجه: ، تهران  تركمنستان تاريخ، )1373 (، ارازمحمد سارلي -
 دنيـاي   :، تهـران  2 محمدتقي فخـر داعـي گيلانـي، ج        ة ترجم تاريخ ايران، ،  )1370(سايكس، سرپرسي    -
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Abstract 
The present study aims to develop a model for public administration. The authors try 
to use the science of history to provide this opportunity to decision-makers, 
policymakers, and government managers that they can use to carefully examine a 
model of governance. 

One of the best models in this regard is the governance of Amirkabir. In this 
study, following the conceptual framework approach and using the documentary 
research method, focusing on studying and reviewing primary sources and texts, 
essential data in historical sources have been extracted. While reviewing in the form 
of an exploratory and inductive plan, we presented a relatively clear picture of the 
governance of Amirkabir. The proposed conceptual framework of this research 
consists of 189 concepts organized in the form of 23 categories, 12 themes, and six 
dimensions. The extracted concepts are also categorized. A number of the concepts 
are placed in a category, and the related categories locate in a theme, and the related 
themes form dimension. 

The identified dimensions are political measures, cultural measures, bureaucratic 
measures, protection measures, economic measures, and social measures obtained 
with the cooperation of the Association of Experts. The framework provides a basis 
for understanding the various aspects of Amirkabir governance and finally provides 
a conceptual model of this politician's actions that can be a reference for managers 
and policymakers in public administration in Iran. 
This study shows that historical data can be used to define new concepts and new 
components in public administration. 
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