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 جستارگشایی

با پایان جنگ سردد و ردوپایرن امراو دوی، رن  بره اتیرات س اسر          زمان هماتحادیه اروپا 
استقلال عمل و دست ابن به صدای واحرد در امرم اروی      منمور بهخارجن و امن تن مشتدک 

 پردوه  پر  از مورق ر    کشورهای پ شگاو در وحدت اروپا   رو ی ااز المللن دس  زد.  ب  

گردوی اتیرات یری س اسر      در خرود را   اهراین  ادامه کار و مورق ر  همگداین ایتصادی  
اسرتدیی  در سرال   جدی در پ مان م صورت بهخارجن و امن تن مشتدک دیداد. ای  هدف 

هرای کرلان اتحادیره     از س اسر   نجزئعنوان رک  دوو از سه رک  ای  معاهد    و به 1992
کننرد     تع ر   یری اماینرد  عرالن هماهنرگ     ای  راستاهای بعدی در  اروپا یدار گدر . گاو

س اسر  خررارجن در معاهررد  دممرتدداو  تعدیررر سررازوکار درراعن و امن تررن در اشمرر     
س اسر    ممرائل در زم نره   بد یدوط اامجاو و همکاری ساختارمند دائم  دتأکهلم نکن و 

در  و  اما همه ایر  ایردامات یری روی ی ر ه برود      .بود در پ مان ل م ونخارجن و امن تن 
 اس .   ید با مشکلات اساسن روبدو  هموار اجدای چن   س استن  عمل

داد  اسر  کره س اسر     های پ  از جنگ سدد اشران   تجدبه ممتقل اتحادیه اروپا در سال
المللرن  هرای حراد بر     خارجن و امن تن مشتدک اتحادیه اروپا هموار  در مواجهه با بحردان 

 و راید اامرجاو   (2011( و بحدان ل  ن )2003(  جنگ عداق )1999همااند بحدان کوزوو )
سرازوکارهای موجرود   و  برود   المللنعدصه ب  یی بازیگد مهم در  عنوان بهاثدگذاری لازو 

. در لازو بدای ت دیل اتحادیه اروپا به یی بازیگد واحد در صحنه جهاان اس  ظدر  راید 
المللن دارای اع ای اتحادیه اروپا در بدخن از موضوعات و ممائل ب   اگدچه  حال حاضد

وجرود   امرا ند  کنکنند موضع خود را با یکدیگد ازدیی مواضع مشتدکن همتند یا تلاش من

روی دست ابن اتحادیه اروپا به یری س اسر      را  درازی را پ ش  متعددهای  موااع و چالش
 خارجن و امن تن مشتدک یدار داد  اس .

  دگی راا گدهراین اسر  کره از د راز تراکنون      هدف مقاله حاضد بدرسن موااع و چالش

ایر   اهرداف  س اس  خارجن و امن تن مشتدک اتحادیره اروپرا برود  و مرااع تحقرل کامرل       
ید  اسر .   س اس  جهاان صحنه درواحد  صدای  ییو دست ابن اتحادیه اروپا به  س اس 
را یامل  مقاله چارچوب امدی که ایم  در بیشمقاله بدی  یکل اس  که  نده سازمان

گداین در زم نه همگدایرن س اسرن در اتحادیره اروپرا      دیدگا  خااواد  وایعطدح به   یود من
میتصرد س اسر  خرارجن و امن ترن      چنرد  هرد به معدررن   دوو بیش  .اس  ید   پدداخته

در  .اختصاص یارته اس های کوزوو  عداق و ل  ن  بحدان ک د بدأبا تمشتدک و عملکدد دن 
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های س اس  خارجن و امن تن مشتدک در سره   موااع و چالش  مقاله ا ز اصلن سوو و بیش

یدار  بدرسنهای خارجن مورد های داخلن و چالش های ساختاری  چالش دسته کلن چالش
 د.یوارائه من گ دی مقاله در پایان ا ز ات جه گ دد و من

 و همگرایی سیاسی اتحادیه اروپا گرایی : واقعنظری چارچوب .1

های س اسرن و درراعن ا رز    بدخن از تحل لگدان در اینکه همگداین اروپاین بتوااد در حوز 
هرای   ساید عدصه اگدچهاد که ورپددازان بد ای  بابم اری از امدیه تددید داراد.  مورل باید

س اسن ممک  اس  روزی زید چتد همگداین اروپا دردیند  اما امن   و دراع در م ران ایر    
س اس  خرارجن   ا ود یی هپددازان بعدصه وجود ایواهد دای . در حق ق   ب شتد امدیه

و  گدایرن  وایرع  .(Ojanen, 2006: 58-60)دارارد   اتعران های گذیته در سال امن تن مشتدک
س اسر  خرارجن و امن ترن    اد که معتقد همتندرویکددهاین  ی تد مهم ازجمله گداین اووایع

-خصروص امکران همکراری بر       گدایان در وایع. بدد امن ینجا بهرا   اتحادیه اروپا مشتدک
بردی  تدت را اسر  کره      گدایرن  های وایرع . مفدوض امدیهاگداد مندید  تددید  المللن به

خرود همرتند    ملن ها بقا اس  و داها هموار  خواهان حفظ حاکم  ااگ ز  دول  ی تد مهم

(Mearsheimer, 2001: 10) . 
دااند کره  دولتن من ردایند استاادارد ب   عنوان بههمگداین اروپا را   انگدای وایعراستا   ای در 

یرود. از ایر  مکترا در م ران     ع و ااجاو مرن های پ ش دد منارع ملن دول  هدف با صدراً

در  2اسرتنلن هرارم   . یودمن بدد  ااو 1ینگدا دول    بهمگداین اروپا با عنوان  صاح نمدان
گ ردد کره   هاین از س اس  یکل مرن هم   ارت اط اعتقاد دای  که همگداین تنها در عدصه

هرا و ضردرهای اایرن از    دورارد برد خمرارت   ها به دس  مرن امت ازات و مزایاین که دول 

برازیگدان   اگدچره کنرد کره   اسرتدلال مرن   گواره  ی اا ز  3اادرو موراوس ی. بچدبدهمگداین 
 یر  دراها  امرا  بپددازاد نزا چااهالمللن به  توااند در س،ح ب   ها من دول  جز بهدیگدی ا ز 

هرای   یواد. ای  من،رل برا یارتره    ها اتیات من کل دی و مهم هم شه توسط دول  های تصم م

اوکارکددگداین ا ز همیواان و م،ابق  دارد. ایر  امدیره ا رز حروز  س اسر  خرارجن و       
و دن را دخردی  ده محکرم اسرتقلال و حاکم ر        کردد  ممتثنا یتد مهمامن تن را از ردایند 

گداین  منارع  بنابدای   بدخن بد پایه ره ار  وایع (.(Howorth, 2011: 200 دااد ها من  دول

                                                                                                                                   
1. Intergovernmentalism 

2. Stanley Hoffmann 

3. Andres Moravecik  
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راه ددهرا و   کننرد    ر   تعرا  -ااگل    دلمران  رداامره  دمدیکرا    -یمحور دول ملن چهار 

  دو رو یر  ا ازدااند. دراعن اروپا با تأک د بد اقش ااتو در ای  راستا من -های امن تن س اس 
م احث داخلن اروپاین ب   سره   نیک ؛بعد در حوز  تدت  ات امن تن اروپا یابل بدرسن اس 

ترأث دات ا دومنرد     یاس  و دیگرد   داان لمان و رداامه و منارع ملنااگل    د کشور بزرگ

 .(king, 2009: 46)موضع دمدیکا بد بعد داخلن اس  دثد خارجن یعنن 
زیردا بره براور داهرا      ؛ای بدای ای  پدیرد  ادارارد  کنند ا ز ه چ ت     یااع یانگدا اووایع

گردرت    خود همتند و برا اادیرد     درصدد حفظ استقلال و حاکم   ربازیگدان دولتن هموا

گدایران   کننرد. بره براور وایرع    یواعد وستفال این در امور داخلن هممایگان خود دخال  مرن 
بیشن از یی  عنوان بهاافدادی یا  طور بهتوااند من ینتنها بهساختارگدا  بازیگدان دولتن خود 

ادیه اروپا به لحاظ امدی امن   خود بپددازاد و اهادی همچون اتح   تأماتحاد یا ائتلاف به 
اعت ار چنداان بدای همگدایرن   دیایمدمس اس  امن تن و دراعن یود.  ممائلتوااد وارد  امن

گدایااره   سدااجاو به یی ریابر  ملرن   اروپا اروپا یائل ا م  و بد ای  باور اس  که اتحادیه
 گرددد  نمر همااند داچه مرا در یردن اروزدهم و اوایرل یردن ب مرتم یراهد دن برودیم  براز          

(Mearsheimer, 2001: 392-396). 
ا لرا در   هدچنرد رویدادی استثناین اسر  و    ا ز معتقد اس  که همگداین والتزکن  

هرا   ارترد. ملر    اتفراق مرن   اردرت  بره دید  ای  امرد   ها سی  به م ان من مورد همگداین مل 

تول رد   خصروص  تقمر م کرار در   ایم  ؛توااند به دو یکل به تقوی  یکدیگد بپددازاد من
ایداماتن همچرون مردیدی  س اسرن و درراع امرامن. زمراان کره از والترز          یکالاها و دیگد

الملل پ  از جنگ سدد پدس د  ید  اعلاو کدد که جهران در   دیند  س اس  ب   خصوص در

-یدرت یکل خواهد گدر . اروپا تنهرا در صرورتن مرن    پنجیا  چهارحال ظهور با ح ور 
دیل یرود کره تی  ردات بن رادینن در خرود ایجراد کنرد. وی        توااد به یی یدرت جهاان ت ر 

کنرد کره   ب نن منپ ش رو ی اب   ا م  و از  ااداز چندان خوش خصوص تحقل ای  چشم در

بنرابدای   از  . (Andreatta, 2011: 29)بدوز یی یدرت بزرگ اروپاین چندان محتمل ا م  
کره اع رای    هاسر  و ترا زمراان   چداغ راهنمای دولر   ی تد مهمگداین منارع ملن امد وایع

  دارارد   رد تأکاتحادیه اروپا بد حفظ ساختارهای دول  ملن همااند حاکم   و منارع ملرن  

س اس  خارجن و امن تن مشتدک که ممتلزو ااتقال حاکم   به اهراد رداملرن و جرایگزینن    
 بدد. امن ینجا بهرا    منارع ملن اس  یجا بهمنارع مشتدک 
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 نیتی مشترک اتحادیه اروپاسیاست خارجی و ام .2

هرای   روش و ی و  اتحادیه اروپا بدای پاسخ بره چرالش    س اس  خارجن و امن تن مشتدک
بنرابدای   مفهروو س اسر       هرای مشرتدک اسر    خارجن بد اساس منارع مشرتدک و ارزش 

گ دد و منرارع مشرتدک ا رز از وجرود     یکل من« منارع مشتدک»خارجن مشتدک با استناد به 

 درصرحنه یود که اتحادیه اروپا بردای تردویج و درراع از دن     ااین من« مشتدک های ارزش»
گ دی س اس  خارجن  های یکلریشه اگدچه .(Churruca, 2003)کند  المللن تلاش من ب  

  جمرتجو کردد   1970در دهره   1«همکاری س اسن اروپاین»توان در  و امن تن مشتدک را من
  هنوز یی اروپای دارای ییص   یرااوان وجرود   تا ی ل از معاهد  ماستدیی ای  باوجود

ادای  و مفهومن به ااو س اس  خارجن و امن ترن مشرتدک تعدیرر اشرد  برود. در سرال       
دادن بره   ای  پ مان ماستدیی  بود که با تعدیر بازیگدی به ااو اتحادیه اروپا و یکل 1992

پ مران  عدیرر کردد.   اروپراین را ت  2«س اس  خارجن و امن تن مشرتدک »دن  مفهومن به ااو 
ابزارهاین که اتحادیه اروپرا    ماستدیی  با تعدیر اهداف س اس  خارجن و امن تن مشتدک

برد ایر   پ مران     لاو رعر   .یرمدد  نبدمر توااد به کمی داها بره اهردارش دسر  یابرد را      من

اهادهای ممئول در راب،ه با س اسر  خرارجن و امن ترن مشرتدک را معدررن و       ماستدیی 
ایر  پ مران     11برد اسراس مراد      .(Smith, 2003: 40) را مشیص کدد  اس وظایر داها 

های مشرتدک  منرارع بن رادی  و اسرتقلال     حمای  از ارزش ؛اهداف ای  س اس  ع ارتند از

-اتحادیه اروپا  تحک م امن   اتحادیه و اع ای دن به هد تدت ا ممک  و تقوی  همکراری 
 .(Irman & Ammann, 2010) المللن های ب  

پ مران   دروایرع و  یرد  الاجردا  لازو 1999دممرتدداو کره در سرال     در چارچوب پ مران 

و گمرتدش ب شرتدی    ینکرارا اسرن  داد  ابزارهای س  ماستدیی  را مورد تجدیدامد یدار من
کنند  س اس  خارجن و امن تن مشتدک  تحول مهمن در ای   هماهنگ مقاوو با ایجاد  یار 

در حروز  روابرط خرارجن     پ مانپ امد یا خدوجن ای    یتد مهم  دروایعزم نه حاصل ید. 

   امایند  عالن اتحادیه در س اسر  خرارجن و   ایمت عنوان به سولااا  خاویداتحادیه تع    
دممتدداو س اس  خارجن و امن ترن مشرتدک اروپرا     پ مانامن تن مشتدک بود. در حق ق  با 

اصرلاحات   ی ترد  مهماما ؛ (Bindi, 2010: 29)بار یی س مای رسمن پ دا کدد   ایمت بدای 

ایر    ب شرتد  کراراین و اامرجاو   یارتقرا  منمور بهوارد  بد س اس  خارجن و امن تن مشتدک 

                                                                                                                                   
1. European Cooperation Policy 

2. Common Foreign and Security Policy 



 

 

ن
ما

از
س

ه 
ام

صلن
ف

 
ن

 بی
ی

ها
 

ی 
ملل

ال
 

م 
دو

ل 
سا

 
ه 

ار
شم

فت
ه

م


 
 

ز 
ایی

پ
13

93
   

66 

ای که در پ مران ل مر ون برد معاهردات     اصلاح ه 62از ااجاو داد.  پ مان ل م ونس اس  را 

مشرتدک و  اصلاح ه دن در مورد س اس  خرارجن و امن ترن    25موجود اعمال ید  ب ش از 
هرا و   تقویر  همکراری   باهدفها  بود. تماو ای  اصلاح ه 1س اس  امن تن و دراعن مشتدک

ث د مهرم معاهرد  ل مر ون از    أ   تر ایمرت  .(Howorth, 2011: 198) ها اعمال یدهماهنگن

تنهرا یری   پ مان در ای   که یطور به ؛بددن تفاوت م ان جامعه اروپا و اتحادیه اروپا اس  ب  
اسر .   یرد   یرتعدبازیگد به ااو اتحادیه اروپا با یی س اس  خارجن و امن تن مشیص و 

سازی اهادی در راب،ره برا موضروع س اسر  خرارجن در      ات جه دوو پ مان ل م ون یکپارچه
اتحادیه از طدیل تع    امایند  عالن جدید بدای س اس  خارجن و امور امن ترن  سردوی    

کرددن یردرت    برد ایر   محردود    ریاس  جدید اتحادیه اسر . عرلاو    مقاوایداو خارجن و 
پارلمان و کم م ون در حوز  روابط خارجن و ارائه ابتکرارات مهمرن در حروز  درراعن از     

پ مران     ات جره یرا اثرد    سروم  .(Verola, 2010: 41) اسر  ایدامات ای  معاهرد    ی تد مهم
و کمری   و یردط اامرجاو   3همکاری ساختارمند دائرم  2   ایجاد یدوط دراع متقابلل م ون
 ب شرتد در حروز  همگدایرن س اسرن اسر      بردای تقویر  همکراری و همراهنگن      4متقابل

(Howorth, 2011: 216-217).  تاکنون س اس  خرارجن و  م لادی  90بنابدای   از د از دهه
روپراین  امن تن مشتدک یکن از محورهای اساسرن معاهردات و روارد همگدایرن اتحادیره ا     

الملرل و   جایگا  اتحادیه اروپا در س اس  بر    یایجاد سازوکار مشتدک بدای ارتقا منمور به

 جهاان بود  اس . صحنه درثد ؤت دیل اتحادیه اروپا به یی بازیگد م
 امرارت برد ااتیابرات     گ دی س اس  خارجن و امن تن مشتدک های یکل در طول سال

در  یرد   ااجراو روسر ه و دردیقرای جنروبن  حمایر  از ایردامات       کشورهای ثالث همچون

هررای خاورم اارره و اروپررای مدکررزی و یرردین برردای ارتقررای صررلح و ث ررات  ارائرره کمرری
  کنتردل صرادرات   نکشرتارجمع هرای  م ارز  با گمتدش سلاحبشددوستااه به مددو بوسنن  

  م رارز  برا   ضردافد هرای   مر    م ونرکالاهای با کاربدد دوگااه  تقوی  ردایند بازب نن کنواا

دامات رایر  ی درتر  مهرم از  ثرهای ایتصرادی عل ره کشرورهای ثالر     مرو تحدی دزدی دریاین
 ایردامات اتحادیره اروپرا برود  اسر       ی تد مورلاز  و در ات جه های اروپاین  رمشتدک دول

(Bindi, 2010: 28). ایدامات  گواه ی ا ااد کهبم اری از کاریناسان بد ای  عق د   همه ی ا با

                                                                                                                                   
1. Common Security and Defense Policy 

2. Mutual Defense   

3. Permanent Structured Cooperation 

4. Solidarity and Mutual Help 
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های اتحادیه اروپرا   طل ن دمال و جا   ها جهش چندان بزرگن در تواامندیو مواضع مشتدک 

 ا رود  اسر    توجه یابلمحموب اشد  و ایداماتن که توسط اتحادیه صورت گدرته  چندان 
(Bache et al, 2011: 514) . های حاد  بحدانعملکدد اتحادیه اروپا در کاریناسان   مقابلدر

 و هم   اواخد بحدان ل  رن  (2003)   جنگ عداق(1999) بحدان کوزووالمللن همچون  ب  

که بدخن از داها از ا ود س اس  خارجن  تا جاین داد مورد ااتقاد یدار  تیدبه را  (2011)
 دوراد. و امن تن مشتدک سی  به م ان من

 بحران کوزوو. 2-1

مشرارک   »و  1«گفتگروی ااتقرادی  »اتیرات راهکرار     واکنش اتحادیه اروپا به بحدان کروزوو 
ب اا ره  تصرم م و ایرداو     22اتحادیره اروپرا    ه سال و ا مبود. در یی باز  زماان دو  2«سازاد 

  مشتدک در چارچوب س اس  خارجن و امن تن مشتدک بدای حل بحدان کوزوو اتیات کدد

  و اسرتفاد  از ترداب د   اما ای  اهاد همچنان به اسرتفاد  از یردرت سری  اعتقرادی ادایر     
داد و به راهکارهاین همچون اعتمادسرازی در یالرا      دامامن را به کاربدد زور تدج ح من

  مدیدی  بحردان اتحادیره از   دروایع ایجاد جامعه مدان و اصلاحات دموزین اعتقاد دای .

 برا م تنن بد ایجاد یدایط مناسا بدای ااجاو گفتگوهای س اسن  1998تا اواسط  1996سال 
برود  امرا    مؤثدای  ایدامات تا حدودی در مهار بحدان  هدچندمنازعه بود.  ورصل حل هدف

ابدای   بنر ؛ (Toje, 2008: 53-58)اهراین منازعره کارسراز ا رود      ورصرل  حلدر  عنوان  چه به

تدت  ات اهادی س اس  خارجن و امن تن مشتدک اتواام  موجا تزریل پویاین و تحردک  
حلن دیپلمات ری   لازو در س اس  امن تن اتحادیه اروپا یود. ااکامن اتحادیه در پ داکددن را 

هرا بره    بار دیگد وابمتگن اروپراین   ت ارهای کوزوو در مورد حمله ا دوهای صدب به دل اان

ای  ااتو  ی دراها .(Freire, 2008: 11)را دیکار ساخ   متحد  یالاتاهای امامن  تواامندی
 تشردید حمرلات دی رل و    و مردت  نطرولاا بود که با مداخله امامن خود و بم اران هواین 

 له دادروزوو را ر صر رررر ل حات پ چ رد  بحردان ک  رتمر  تفاد  ازربرا اسر   یرد   زیریر ر بداامه

.(Howorth & Keeler, 2003: 61-77)  

 جنگ عراق. 2-2

بردای حملره بره     بروش جرور   تصم م   دزمون س اس  خارجن و امن تن مشتدک ی تد مهم

های اروپاین ید. رداامه و دلمران   عداق بود که موجا ایجاد یکاف در م ان مواضع دول 
                                                                                                                                   
1. Critical Dialogue 

2. Constructive Engagement 
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هرای اروپراین    دولر   ی ترد  ممهاز اگلمتان و ایتال ا و اهای اروپاین میالر  دول  رأسدر 

طور علنن اعلاو کدد که هد ی،عنامره   به 2003موارل حمله به عداق بوداد. رداامه در مارس 
حمای  از حمله به عداق را وترو خواهرد کردد. ایر  ایرداو برا حمرلات         هدف با ید  ارائه

یرد   رو روبره در مجلر  عرواو ااگلمرتان     2003مرارس   18در  توان بلدیدیدی از سوی 

(Howorth, 2003: 179).  های ااگلمتان و رداامره   بنابدای   در بدخورد با جنگ عداق دول
 هررم ازدر ی ررال روابررط ردادتلاات کررن برره رویکددهررای واگدایاارره سررابل خررود بازگشررتند. 

یدن س اس  خارجن و امن تن مشتدک اتحادیه اروپا بد سد ممئله تهراجم بره عرداق      د پای 
در م ان کشورهای ع و اتحادیره   یجادید ادگن اجماع یکنن دهند  اشان 2003در زممتان 

و ا دوهرای ائرتلاف بره عرداق       متحد  یالاتاپ  از حمله (. 108: 1387اروپا بود )ایزدی  
ااداز س اس  درراعن و  روابط رداامه و ااگلمتان در س،ح بم ار پای نن یدار دای  و چشم

 .(Howorth, 2003: 180) رس د ا ز چندان روی  به امد امن امن تن اروپاین

 بحران لیبی. 2-3

تدی  چالش بدای س اس  خارجن و امن تن مشتدک اتحادیره اروپرا    پ چ د  ی،عاًبحدان ل  ن 
ااردازی   پ شنهاد جردی بردای را    گواه  چه که ینداجا ازاز زمان اجدای پ مان ل م ون اس . 

دوردن من،قره   به اجردا در  سازوکار س اس  دراعن و امن تن مشتدک بدای باامامن  ی مأمور
که ردماادهن و کنتدل پاسخ به بحدان ل  ن را  بد رداز ل  ن ارائه اشد  ط  عن بود پدوازممنوع

ااتو با یی ائتلاف چنردمل تن بدعهرد  گ ردد  اره اتحادیره اروپرا کره رایرد تروان           ی دراها
مرارس   19. در (Brattberg, 2011)ای اسر    و مدیدی  چن   عمل رات پ چ رد    نهماهنگ

حمرلات گمرتدد      متحد  یالاتایی ائتلاف چندمل تن به ره دی رداامه  ااگل   و  2011

اراتو    را یدوع کددارد. در پایران همران مرا      یذارن معمد هواین در مقابل ا دوهای طدردار
 واکنش اتحادیه اروپرا در مقابل  هواین در ل  ن را بدعهد  گدر .   اتعملردماادهن تمامن 

  ضعر و عردو اامرجاو مرورد ااتقراد یردار گدرر        حد از  شببه عل  تعلل  ی  بحدانبه ا

(Koenig, 2011: 13). بره ی،عنامره یرورای امن ر       سدع  بهرداامه و ااگل    که نحال در
ی دادارد  دلمران بره    أبد رداز ل  رن و مداخلره در دن ر   پدوازممنوعسازمان ملل بدای من،قه 

  .(Warner, 2011)ممتنع داداد  یروس ه به ای  ی،عنامه همدا  بدزیل  هند  چ   و رو

چرارچوب   درمداخلره   کر    چهر  ظاهداًبحدان در ل  ن تشدید ید   که نهنگامدر حق ق   
بردای   2011در دوریل  یدهنگاودس اس  دراعن و امن تن مشتدک را جدی اگدر . تصم م 

دوستااه در ل  ن ب شتد بردای   های اامان امامن بدای حمای  از کمی ی مأمورتصویا یی 
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بم اری از ااظدان   . در چن   یدای،نباید مؤثد ای مداخلهاینکه حفظ چهد  اتحادیه بود تا 

ای برد پایران تاث دگرذاری س اسر  درراعن و      و تحل لگدان ب ان کدداد که بحدان ل  ن اشااه
یری   راسرتا   امن تن مشتدک و حتن س اس  خرارجن و امن ترن مشرتدک اسر . در همر       

اعلاو کدد که س اس  دراعن و امن تن اروپا تا اطلاع ثرااوی تع، رل   دیپلمات ارید اروپاین 

اس . وی حتن از مدگ س اس  خارجن و امن تن مشتدک اتحادیره اروپرا سری  بره م ران      
ای از یر  و   س اس  دراعن و امن تن مشتدک در ل  ن مدد  ما رقرط بایرد تپره   »دورد  اس : 

«   کنر م رتدک را در دن درر رن مشر رن و امن تر ر  خارجر رو س اسر اب کنر م  ره ااتیر رماس
(Menon, 2011: 75). های مهمن که بدای اصرلاح س اسر    یاید بعد از تجدبه عداق و گاو

تقویر  همکراری و اامرجاو ب شرتد در پ مران ل مر ون        منمور بهخارجن و امن تن مشتدک 
 دسر   یر  ا ازهراین  مواجهره برا بحردان   ای  بود که اتحادیه اروپا در بد بددایته ید  ااتمار 

دیگرد   برار   2011بحردان ل  رن در سرال      همره  یر  ا باند. کعمل   دگذارتدتأثتد و  هماهنگ
هرای   بودن موااع و چالش داردیکار ساخ  و بد ریشه ازپ ش  شبمدی ای  س اس  را اااکار
ه هراین کر   مواارع و چرالش   ؛روی س اس  خارجن و امن تن مشرتدک صرحه گذایر      پ ش

 د.یوهای ساختاری و اهادی رقط یکن از داها محموب منضعر

 سیاست خارجی و امنیتی مشترک یی پیش روهاموانع و چالش .3

توان به سه دسته چالش پرن بردد.   از بدرسن و م،العه س اس  خارجن و امن تن مشتدک من
 بایند. منهای ب دوان های داخلن و چالشهای ساختاری  چالشها یامل چالش ای  چالش

یری برازیگد    عنروان  بره هرای سراختاری اتحادیره اروپرا     های سراختاری بره ضرعر    چالش
هرای داخلرن بره مروااعن کره در سر،ح       چالش و پددازدالملل مندر اماو ب   ردد منحصدبه

هرای  چرالش  .کنرد های ع و وجود دارد  ایرار  مرن  اتحادیه اروپا و رواب،ن که م ان دول 
  ااتو و روس ه و رویکردد داهرا   متحد  یالاتادان خارجن همچون خارجن ا ز به اقش بازیگ

 کند.ام   به س اس  خارجن و امن تن مشتدک را بدرسن من

 های ساختاریچالش .3-1

 اتحادیه اروپا فرد منحصربهساختار . 3-1-1

 مران  یکرل ما. یرود مناستفاد   « ردد منحصدبه»از ع ارت   ا لا بدای توص ر اتحادیه اروپا

اتحادیه اروپا اه یی دول  و اره جرایگزینن بردای    »یناس دمدیکاین معتقد اس  که جامعه
  ایمرت    مشکل اهرادی توان گف   من  رو ی ا از. (Jordan, 2001: 194)« اس  یی دول 

های ع و اس . ای  مشکل ااین از ایجاد اروپاین م تنن بد تفاهم و اجماع امد دول  مااع
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دی و حکمداارن ایر  اتحادیره بر   دو روش ردرال مرتن و روش      گ ر  س ال   ی و  تصم م

 مثرال  عنروان  بره های س اسر  )  (. در بدخن از حوز 294: 1382کنفدرال متن اس  )وح د  
یی دول  رردرال عمرل کنرد      عنوان بهدهند که اتحادیه اروپا  معاهدات اجاز  من  تجارت(

  س اسر  خرارجن و امن ترن مشرتدک(     همچرون هرا )  در بدخن دیگرد از حروز    که ندرحال

المللرن گدرتره   بر    یها سازماندرا همااند  اتفاق بهها زان م ان دول تصم مات پ  از چااه
از   گ ردی اماو واحرد حکمداارن و تصرم م    ا ودبنابدای    .(Jordan, 2003: 195)یواد من

د  مدکزی بدخروردار  ها از یی یو  یاهاتحادیه اروپا بازیگدی ساخته اس  که همااند دول 
تروان  یرود  امرن  ا م . در چن   یدای،ن که س اس  خارجن به ی و  کنفدرالن ادار  مرن 

همه اع ا در مورد ممائلن که ب شتدی  حماس   ملرن برد    امد اتفاقچندان ام د دای  که 
 دن حاکم اس   حاصل یود.

 گیری تصمیم سازوکار. 3-1-2

ن برد روش  نگ دی م تهای دوو و سوو تصم مدر ستوناز ساختار سه ستوان اتحادیه اروپا  
ب   حکومتن اس . در مقایمه با رویکدد ردرال متن ستون ایم   روش ب   حکومتن کره  

 گ ردی  یرأیود  روش من بدد  کار بهدر ستون دوو یعنن س اس  خارجن و امن تن مشتدک 
حفاظ  از منرارع    حوز  به ی و  اتفاق درا اس . دل ل اصلن اصدار بد چن   روین در ای 

تراکنون  در   1993سرال   درپ مران ماسرتدیی     اجدای . از زماناس های ع و ملن دول 

 یرد    اسرتفاد  گ دی حوز  س اس  خارجن و امن تن مشتدک از ی و  اتفاق درا بدای تصم م
  .(Jerabek, 2009: 10)اس  

-در مورد احو  تصرم م کشورهای ع و اتحادیه اروپا  امد اختلافچن   یدای،ن محصول 
بدخرن از کشرورها هماانرد     کره  ندرحرال . اس گ دی در س اس  خارجن و امن تن مشتدک 
حماس به ااتقال حاکم ر  کامرل در    ازحد  شبرداامه و بدیتاا ا در حوز  س اس  خارجن 

س،ح اتحادیه اروپا همتند  دیگرد کشرورها هماانرد دلمران  ایتال را و کشرورهای بنلروک         

س اس  خارجن و امن تن مشرتدک و جلروگ دی از    دردوردنمعتقداد که تنها را  به حدک  
برره روش اکثدیرر  ک فررن اسرر     گ رردی یرأگ رردی در دن  یرردن رواررد تصررم م  رلررج

(Vanhoonacker, 2011: 6).   یرادر بره اتیرات      کشرور ع رو   27بنابدای   اتحادیه اروپا برا

-اگد همچنان بیواهد که روش تصرم م  ؛تصم مات با سدع  و اثدبیشن لازو ایواهد بود
  رو ی ا ازگ دی در حوز  س اس  خارجن و امن تن مشتدک با ی و  اتفاق درا صورت گ دد. 

د  و طدز عمل بدای گدرت  تصم مات در ایر  حروز    یاع عنوان بهروش اکثدی  ک فن  دبای
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اکثدی  ک فن در حوز  س اس  خارجن و امن تن مشتدک   ا ودیود. در صورت  بدد  کار به

دمدیکا  روس ه  چ    متحد  یالاتابازیگدان جهاان همچون دیگد اتحادیه اروپا در ریاب  با 
 .(Lieb & Maurer, 2007: 4)چندان مورل ایواهد بود    د و 

 ساختار پیچیده. 3-1-3

های ع و  یورا  امایند  عالن  امایندگان ویره   کم مر ون و پارلمران هرد یری برا       دول 
یردن   یدن احو  اجدا و عمل راتن  تدمنارع و اهداف خاص خود موجا پ چ د   بوروکداسن

  کثردت برازیگدان ممرئول اماینردگن     رو یر  اااد. از س اس  خارجن و امن تن مشتدک ید 

خارجن اتحادیه یکن از مع لات مهم رداروی یفار   سراختاری و اجردای دن اسر . در    
یرد    های متنایض و تعهدات داد چن   یدای،ن  ای  خ،د دائمن وجود دارد که ارسال پ او

های رداوان بدای ایجاد هماهنگن م ران  توسط یکن از بازیگدان اتحادیه باعث یود تا تلاش
ه و کارکنران دن صرورت گ ردد. ایر  تعرداد زیراد برازیگدان و        امایندگان میتلرر اتحادیر  

توااراین و اخت رارات موجرا     امرد  ازهای چشمگ د بازیگدان میتلر اتحادیه اروپا  تفاوت
  .(Cameron, 2012: 15)در بیش س اس  خارجن ید  اس   یمداااکار

د  اسر  کره حروز  وظرایر هرد یری از ایر  برازیگدان را         کدپ مان ل م ون تلاش  اگدچه
  داراد  عهد و ممئول تن که بد مقاومشیص کند  اما به هد صورت ای  بازیگدان به ایت ای 

در س اسر    با همدیگد تداخل پ دا کدد  و موجا پ چ ردگن سراختاری   یفشانوظاااگزید 

حادیره اروپرا در ممرائل    یواد. ای  وضرع   در اماینردگن ات  خارجن و امن تن مشتدک من
بد اماینردگن عرالن بردای س اسر  خرارجن و امرور        خارجن همچنان مشهود اس . علاو 

های ع و  اتحادیه را در زم نه سای دول ؤدراعن  رئ   یورای اروپا همچنان در س،ح ر

بنابدای  تلاش اتحادیه اروپا بردای  ؛ س اس  خارجن و امن تن مشتدک امایندگن خواهد کدد
تد محدود مااد  اس  )احمردی لفرورکن    یی امایندگن خارجن منمجم و یکپارچهدایت  
1388 :87  .) 

با یکردیگد را   یورای اروپا  کم م ون و امایند  عالنمعاهدات احو  تعامل به هد صورت  
ایجاد  هدف باهای جدید رئ   یورا و امایند  عالن مقاوایجاد ااد. روی  اماخته نخوب به

وحدت و هماهنگن اوع گفتمران و احرو  اجردای س اسر  خرارجن و امن ترن مشرتدک و        

کم مر ون در بدخرن      رئر جدیرد برا    مقراو س اس  دراعن و امن تن مشتدک بود. ای  دو 
المللن دارای وظایر یکماان همتند. از سوی دیگرد  امکران بردوز ریابر      موضوعات ب  

وجرود دارد.   ا رز   اشاادن مواضع و امدات خود کدسن م ان مقامات ای  دو جایگا  بدای به
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ث دگرذاری و اامرجاو   أمد بدای اررزایش ت املموس ع نن و کار کار  متقم  باید یی رو ی ااز 

 .(Witney, 2010)اهادها و مداکز صورت بگ دد 

 بودجه. 3-1-4

ل اتن س اس  های اجداین و عماز پ مان اتحادیه اروپاین تمایز روینن را م ان هزینه 5ماد  

هرای مدبروط بره    های اجدایرن ماانرد هزینره   کند. هزینهخارجن و امن تن مشتدک تدس م من
 صرورت  بره دب دخااره یرورا و     لهوسر  بهمدیدی  روزااه س اس  خارجن و امن تن مشتدک 

هزینره مرالن یری ایرداو        ترأم امرا بردای     دیرو  م   منأاز بودجه اتحادیه اروپا ت خودکار
درا در یرورا از سروی اع رای اتحادیره گدرتره خواهرد یرد.         اتفراق  بره مشتدک  تصم من 

گ ردی یرد      هد زماان که یی ایداو مشتدک از سوی یورا تعدیر و تصم میگدد ع ارت به
درا اتیات خواهرد یرد.    اتفاق بههای مالن دن هزینه   تأممشابه یی تصم م ا ز بدای  طور به

د  الزامرن بره   کنر ر مرورد هزینره مرالن را وترو     گ دی دط  عن اس  که هدگا  دولتن تصم م
  .(Fink-Hooijer, 1994: 184)هزینه مالن ایواهد دای   گواه  چهپدداخ  

   تأمبنابدای   دو روش بدای  .در پ مان ل م ون همچنان همان روال سابل حفظ ید  اس 
بودجره     ترأم ایمر     ؛اسر   یرد    ب نرن   شپر بودجه س اس  خارجن و امن تن مشتدک 

های روزااه س اس  خارجن و امن تن مشتدک از مجدای بودجه مدیدی  اجداین مااند هزینه
امامن و دراعن از سوی کشرورهای ع رو در     اتعملمالن    تأمکل اتحادیه اروپا و دوو  

های مالن س اس  دراعن و امن تن مشرتدک از  هزینه   تأمیورا و با اتفاق درا. بدی  تدت ا  
پذید ا م  و تیص ص بودجه بدای دن ا ازمند اتفراق  جه کل اتحادیه اروپا امکانیل بودطد

 واضحاس . در چن   یدای،ن   بد زمانپاگ د و  و درا از سوی اع ا اس  که یی رواد دس 
در حروز  س اسر  خرارجن و امن ترن مشرتدک  روش       مرؤثد اس  که بدای ایداو سردیع و  

 .(Weichert, 2010: 26اس  )دن مورد ا از  مالن های ینههز   تأم به منمورجدیدی 

 های داخلیچالش. 3-2

 حساسیت بر روی حاکمیت ملی. 3-2-1

مشکل بزرگ    هنوزتنایض م ان حاکم   ملن و رداملن و احو  ررع دن بدای اتحادیه اروپا
ممتلزو ااتقال ب شتد حاکم ر     اس . اجدای س اس  خارجن و امن تن مشتدک ای و پ چ د 

حاکم   ملرن از   ◌ٴ  نهزم درحماس   های ع و و تقوی  یدرت رداملن اس . کشورملن 
سوی کشورهای ع و اتحادیه اروپاین حتن در معاهدات اروپاین ا ز ی د ید  اسر . ایر    

های اهادهرای   صلاح  »عنوان ید  اس :  گواه ی ااوی  یااون اساسن  حماس   در پ ش
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کنند و یامل داچه اع،ا  ها به دن اع،ا مندول  هاین خواهد بود کهاروپاین همان صلاح  

های گذیته اع رای اتحادیره    بنابدای   تلاش .(187: 1389زاد   )اق ا« دیوااد  امناکدد 
حاکم ر  ملرن همردا  برود  و      رررت    ران ماروپا بدای همگداین ب شتد هموار  با د د ه از 

 گواه همان .(Archik, 2008: 4)همگداین بد روی ای  اگداان عمد  بن ان گذایته ید  اس  

از دخدی  سنگدهای حاکم   ملن س اس  خارجن و امن تن یکن  ؛یودیاددور من وااگکه 
د. در چن   یدای،ن  اتحادیه اروپا با یی س اس  خارجن دو لایه حدک  خواهد کد اس .

 و سر،ح پرای      رز بدااگ بحرث ها و ایدامات مشتدک ممک  اس  به ممرائل کمترد   س اس 
در  یره  و بره   توسعه داد  یود  اما کشورهای ع و حاکم ر  ملرن و دزادی عمرل خرود را    

 .(Hughes, 2003: 11, 127)د دک خواهد مناطل عمد  مدبوط به ممائل راه ددی حفظ

 گسترش اتحادیه اروپا. 3-2-2

داها بد روی س اسر     دتأثراجع به ورود اع ای جدید به اتحادیه اروپا و  1وسلز ولفگااگ
واردان کنرد. سرناریو ایمر  اینکره  تراز      خارجن و امن تن مشتدک سه سناریو م،ردح مرن  

منفعلااه عمل کدد  و کمتد یا ب شتد به پ دوی از ره دی اع ای یدرتمنرد اتحادیره هماانرد    

  ب ران  اسر  دوو کره بمر ار بدب نااره     یهند پدداخ . سرناریو دلمان  ااگل   و رداامه خوا
ای در حوز  س اس  خارجن و امن تن مشتدک ایواهنرد  واردان ررتار سازاد کند که تاز  من

زدن  کنند  حتن اگد ای  ممئله به معنای صدمهمنارع ملن خود را تعق ا من دروایعدای  و 

اقش رعرالن را   ااهخوی  ن با رویکددیوی سوو سناری .به اامجاو داخلن اتحادیه اروپا باید
دهرد و عنروان    گ دی س اس  خارجن و امن تن مشتدک مرن در یکل وارد تاز به کشورهای 

ها  اهداف و ااتمارات جدید به اجدای هد چه بهترد  کند که ای  کشورها با دوردن ااگ ز من

 .(Karl, 2005: 4)ایداو خارجن اتحادیه اروپا کمی خواهند کدد 
هاین که اع ای جدیرد در زم نره   کند  چالشجدای از سناریوهاین که وسلز م،دح من

 نبدرس یابلاز چند جه    س اس  خارجن و امن تن مشتدک با خود به همدا  خواهند دورد

دن برد  اررزایش تعرداد اع رای      دترأث یدن مجموعه اتحادیه اروپرا و   . ایم   بزرگاس 
یداو جمعن همروار  ایر  دیردگا  رایرج برود  اسر  کره        در ااامجاو داخلن اتحادیه اس . 
منفن بد اامجاو داخلرن دن دارد. برا توجره بره اینکره        دتأث  گمتدش اع ای یی مجموعه

اع ای اتحادیه اروپا در زم نه س اس  خارجن از حل وتو بدخورداراد  گمرتدش اتحادیره   
دهرد.  د و اجماع اشران مرن  ام اتفاق بهگ دی و امکان رس دن یند تصم ماسایه خود را در رد

                                                                                                                                   
1. Wolfgang Wessels 
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وارد با خود به اتحادیه اروپرا همردا     ها و منارعن اس  که کشورهای تاز دوو  تنوع دیدگا 

گمتدش  تنوع عقاید و منرارع را در درون اتحادیره   » 1گ نم دگخواهند دورد. به یول روی 
حترن بره   یرا   کردد   ترد دهد و اجماع در زم نه س اس  خارجن را پ چ د اروپا گمتدش من

سوو  بم اری معتقداد که ورود کشرورهای   .(Stromvik, 2000: 4, 12)« رساادمن بم  ب 

جدید و تقوی  جدیان دمدیکراگداین در   های یبند گدو یدین اروپا به اتحادیه باعث ایجاد 
 ؛گ دی دتلاات کن یروی بدخوردارارد  وارد از جه  درون اتحادیه خواهد ید. کشورهای تاز 

رود کره از  ع و دن بود. به هد صورت ب م دن من ی تد مهمگدوهن که پ ش از ای  ااگل   
گ ردی اتحادیره اروپرا ب شرتد یرود      هرا و تصرم م  دن بد س اس   دتأثافوت دمدیکا و  را ای  

توان به تجدبه جنرگ عرداق ایرار  کردد. ب شرتد      (. در هم   زم نه من698: 1387)کدیمن  
در جدیران جنرگ عرداق تعهرد خرود را بره         تحادیه اروپا پ وسرتند اع ای جدیدی که به ا

اامره  »و  (1) «2اامره هشر   »اشان داداد. ام ای دو اامره معردوف بره    دمدیکا  متحد  یالاتا
  از سوی کشورهای اروپای یدین در حمای  از حملره دمدیکرا بره عرداق     (2) «3ویلن وس

یکاف م ان اروپای ان را ب شرتد تدسر م    تنها اهای  ایداو   دروایعیاهدی بد ای  مدعا اس . 

از سوی ره ردان دمدیکراین   « اروپای یدیم و جدید»بندی اروپا را به  کدد  بلکه زم نه تقم م
 .(Karl, 2005: 9) رداهم کدد

 هویت مشترک اروپایی نبود. 3-2-3

   ارجاع به هوی  اروپاین در اسناد رسمن اتحادیره اروپرا  اهم ر  ایر  مفهروو در      ایمت
سندی توسط   1973دسام د  17تعدیر اهداف س اس  خارجن و امن تن مشتدک اس . در 

به مفهوو هوی  مشرتدک اروپراین    صداح  بهوزرای خارجه اتحادیه اروپا تصویا ید که 

جامعه یی هوی  »کند که من  دتأکاختصاص دای . ای  سند در ارت اط با هوی  اروپاین 
در سال  4«گزارش ت ندمااز»به دا ال دن «. اقاط جهان اس  واحد اروپاین در مقایمه با دیگد

با ایجاد ارت اط م ان هوی  اروپاین و پ شدر  در زم نه همگداین س اسن ب ران کردد    1975

توااد به م زان بالاتدی از یکپارچگن س اسن بدون ساختار زیدبناین از هوی  اروپا امن»که: 
حادیره اروپراین ا رز در رصرل مدبروط بره س اسر         در معاهد  ات«. ندکایداو واحد اروپاین 

اهداف  داتحادیه اروپا بای»مفهوو هوی  چن   تداعن ید  اس :   خارجن و امن تن مشتدک

                                                                                                                                   
1. Roy Ginsberg 

2.  Leherof Eight  

3.  Vilnius Letter 

4. Tindemans Report 
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اجدای س اسر    را از  یه و بهالمللن  دادن هوی  خود در صحنه ب   زید را دا ال کند: اشان

.«. ..چارچوب متدین س اسر  درراعن و امن ترن مشرتدک     ازجملهخارجن و امن تن مشتدک 
اسناد رسمن ا ز اهم   اقش هوی  مشتدک اروپاین در رس دن   که مشاهد  ید گواه همان

 .(Trakus, 2003: 66) اادتوجه یدار داد  اتحادیه اروپا به اهدارش را مورد

صرد ابرداز   حتن اگد یواهدی از هوی  در حال ظهور اروپاین وجود دایرته بایرد  در  
اس . اگرد   مااد   نبایاحماس وابمتگن مددو به کشورهای مت وع خود در حد بم ار بالاین 

به هد دو هوی  ملن و اروپاین را مقایمه کنر م  بره امرد     ندل متگبیواه م م زان احماس 

 Jimenez & et)جدید منتقل اشد  اس   های ملن هنوز به هوی  اروپاینرسد وراداری من

al, 2004: 7).     مشتدکشران بدی  تدت ا  یهدوادان اروپاین که اکنون بره خراطد پاسرپورت 
دااند  باید یاد بگ داد کره خرود را در رداسروی مدزهرای ملرن      خود را یهدواد اروپاین من

اع ای یی موجودی  س اسن مشرتدک یناسراین کننرد. داهرا ا ایرد اررداد دیگرد         عنوان به
بنرابدای    ؛ یلمرداد کننرد  « منرارع مرا  »به « م د»  ا  های اروپا را خوا  در عمل یا در  مل 

ها بود  باید به کل ره یرهدوادان   مل  یکل وحدت مدان که تاکنون محدود به یدایط دول 

ها مایرل بایرند در   ها و پدتیالنسوئدی بدای مثال  که یاحو به ؛اتحادیه اروپا بمط داد  یود
ها باید ب اموزاد یی اسپاا این داامارکنی ال یکدیگد تق ل ممئول   کنند. به هم   صورت 

بره   کره  طرور  همانها یی یوااان را  درس  دلماان طور   همب  ند و « یکن از ما» مثابه بهرا 

 بیشرن  عنروان  بره ها یی دلماان را باید و یوااان ها یی داامارکن راوجه معکوس اسپاا این
 (.146: 1380مشاهد  کنند )هابدماس  « از ما»

 های خارجی متفاوت اعضانافع ملی و سیاستم. 3-2-4

توان در پ شدر  محردود توسرعه س اسر  خرارجن و امن ترن      دلایل اساسن متنوعن را من
 خرود  اما در یلا ای  دلایل  تعدیر و درک متفاوت اع ا از منرارع ملرن    مشتدک بدیمدد

ایجراد اجمراع    های ع و کنند که ت اد منارع ملن دول اهفته اس . تحل لگدان استدلال من

 ویه  به  سازد. ای  ممئلهدر چارچوب س اس  خارجن و امن تن مشتدک را بم ار دیوار من
 یرد   محارمر   یردت  بره که متعلل بره همرته    1«س اس  والا»در راب،ه با ممائل مدبوط به 

  منرارع  یگرد د ع رارت  بهس اس  خارجن و امن تن ملن اس   ب شتد خود را اشان داد  اس . 

توسرط س اسر     نتروجه  یابرل  خدوجرن های ع و اتحادیره اروپراین از   د دول ملن مت ا
 هلمروت ایرم     .(Kienzle, 2009: 3)د کنخارجن و امن تن مشتدک جلوگ دی به عمل من

                                                                                                                                   
1. High Policies 
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های س اسن ممئله حاکم   ملرن و  کند که زم نهایار  من« استداتهی بزرگ»در کتاب خود 

ای برود  اسر .   مرااع وحردت در سر،ح من،قره     ی تد بزرگهای خارجن متفاوت  س اس 
اگدش بره یردق دلمران     سدااجاون ااگلمتان و یگداو دتلاات ی یرو تیرداامه   گداین ملن

اارد. زمراان کره ممرائل      ید  هم دنااد  بلکه سد را  با رواد وحدت همیواان ادایته تنها اه

 اس  نحالارزاید. ای  در  یدن ای  مااع من تدبد سی   س اسن با ممائل امامن گد  بیورد
یی س اس  خارجن مشرتدک کره درراع     کم دس که وحدت اروپا بدون وحدت س اسن یا 

(. در ای  م ران ت راد   81: 1367ا م  )ایم     یدپذ امکاناز دن اس    نجزئمشتدک هم 
 عنروان  بره های خارجن متفاوت سه کشور ااگلر    دلمران و رداامره    منارع ملن و س اس 

 اهم   دارد. دیگدانرگ و پ شدو همگداین اروپا ب ش از کشورهای بز
رویکدد بدیتاا ا به اتحادیه اروپا بمتگن تاو و م،لل به منارع ملن ای  کشور دارد. بردای  

تدی  داها چنر   اسر :   تعدیر دیپلماسن به ی و  بدیتاا این روای  کم ا م   ولن متداول
بدیتاا ا دوس  و متحد اردارد؛  ااه م تنن بد ای  گفته معدوف که و ص ور درازمدتاگدین »

(. دول  ااگل   موضع خود را در ارت راط  185: 1387  واعمن و ایزدی« )منارع دارد صدراً

یی اصل اساسرن تع ر      عنوان بهبا س اس  خارجن و امن تن مشتدک در کتاب سف د خود 
سری    صردا  یری با  تا حد امکانر( باید کشو 27پاازد  کشور )در حال حاضد »کدد  اس : 

امرا    مشتدک اس  باهمند  ال ته در موایعن که مصالح داها کنمشتدک عمل  طور بهبگویند و 

توااد جایگزی  س اس  خرارجن ملرن   امن گا   چهس اس  خارجن و امن تن مشتدک اروپا 
وی دزادی د. جاین که مدبوط به منارع و مصرالح ااگلر   بایرد  مرا ر    یوکشورهای ع و 

 نجمعر  دسرته عمل خود پارشاری خواه م کدد. ااگل   تعهدی بدای پای ندی بره تعهردات   

تصور و بددای  کشور رداامه از اروپا  س اسن اس .  (.27: 1377)خالوزاد   « ایواهد داد
 ازای بردای بازگشر  بره عممر       اروپای مورد امد رداامه باید ر راین مناسرا و وسر له   

 ینتنهرا  بره باید که اقش عمد  دن ت م   و تقوی  یدرت ملن رداامه اس  که  ررته دس 

س اس  خارجن و امن تن مشتدک ا ز رداامه معتقرد اسر     ه نزم درتوااد یکورا یود. امن
در چارچوب س اس  خارجن و امن تن مشتدک اروپا   داروپاین باید ب   ممائل اروپاین و 

ید در حوز  س اس  خارجن و امن تن مشتدک باید  امرا  تفک ی یائل ید. ممائل اروپاین با

رداامه مایل اس  با اسرتفاد  از ابزارهرای خرود ماانرد دایرت          داروپاین در مورد ممائل 
و ارت راط برا    یا همرته   بازداراردگن  متحرد  کدسن دائرم در یرورای امن ر  سرازمان ملرل     

 هرا  دول  ی س اسن ا ز باید ب  کشورهای دردیقاین را  خود را دا ال کند. ضم  اینکه اروپا
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  رو یر  ایود باید بد اساس اجماع صورت گ ردد. از  هاین که در دن اتیات منباید و تصم م

ردرال مم در س اس  خارجن و امن تن مشتدک در اتحادیره اروپرا ا ایرد محلرن از اعرداب      
 (.150: 1387ایزدی  واعمن و دایته باید )

ها تماو تلاش خود را به کار الملل  دلمااند اماو ب  با وحدت دو دلمان و تی   زمان هم

گدرتند تا اتحادیه اروپا را در دو مم د رهنمون سازاد. ایم   گمتدش اتحادیره اروپرا بره    
 ی ترد  مهرم  عنروان  بره دلمران    سم  یدق و پذیدش اع ای جدید بود. بعد از جنگ سردد 

 دوبار   اروپا و همچن   روس ههای مدکزی و یدین یدیی س اسن و ایتصادی بدای دول 

 دوو  .(Eliassen, 1998: 112)یدرت مدکزی اروپا اح را کردد    عنوان بهاقش یدیمن خود را 
ای کره از طدیرل دن   جامعه عنوان بهاتحادیه اروپا را   از پایان جنگ سدد  ره دان دلمان پ 

  رو یر  ا ازکننرد.  من المللن دس  یابد  اگا صحنه ب  توااد به یی اقش رعال در  دلمان من
وهرواین    هراین اعرم از س اسر  تی  رد دب    ترد اروپرا در حروز    دلمان طدردار اد او عم رل 

از همه س اس  خارجن و امن تن مشرتدک اتحادیره    تد مهمهای پل من و ی این و همکاری
کشرورهای اروپراین در رویکددیران     امد اختلافبنابدای    .(Belkin, 2009: 7)اروپا اس  

به س اس  خرارجن و امن ترن مشرتدک  بدگدرتره از جهران خرود و روابرط داهرا برا           ام  
هرای س اسر      بدخن از ترلاش مثال عنوان بهکشورهای خار  از چارچوب اتحادیه اس . 

گ ردد.  هرا یردار مرن   های تاریین با دیگد مل الشعاع پ مانتح   خارجن و امن تن مشتدک

 -ایر  کشرور  در مقابل دیمنن تاریین رداامه برا   متحد  یالاتاارت اط تنگاتنگ ااگلمتان با 
در هنگراو بحرث در زم نره     -اشان داد  ید 1997در ااتو تا سال  رداامهکه با عدو ح ور 

برد ایر   گذیرته ممرتعمداتن      توسعه س اس  خارجن و امن تن مشتدک تاث دگذاراد. عرلاو  

  اارد وب مدیتدااره تمدکرز کردد    کشورهاین مااند رداامه که هموار  بد روی تحرولات جنر  
در دیردگا     گذیتهدر دخال  پدتیال در دردیقا و دس ا  و پ وادهای اسپاا ا با دمدیکای لات  

برا  . (Eliassen, 1998: 14)گذار برود  اسر    تأث دام   به ای  مناطل  داها س اس  خارجن

ای مجموعره  عنوان بها رسد که اتحادیه اروپبه امد امن متقاعدکنند توجه به چن   یدای،ن  
ع وی بتوااد منارع ملن در حال ریاب  م ان اع ایش را دیتن دهرد و یرادر بایرد بره      27

 براوجود بپرددازد. ایر  مهرم     نتروجه  یابلتول د خدوجن س اس  خارجن و امن تن مشتدک 

 .(Kienzle, 2009: 4)رسد هم به امد من تد  ارتننا دس گ دی ی و  اجماع در تصم م
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 شکاف میان توان و انتظارات اعضا. 3-2-5

سه دسته یکاف م ان اع ای اتحادیه اروپا را که برد روی س اسر  خرارجن و     استد باربن
دهد. ایم   یکاف م ان زید مورد یناساین یدار من صورت بهگذاراد  تأث دامن تن مشتدک 

تقم م  گدایان لدولا ب  ها و ااداز ایجاد اروپا که به ردرال م اع ای اتحادیه در مورد چشم

گردا و یرکاف   یواد. دوو  تقم م کشورهای اروپاین به دو گردو  اروپراگدا و دتلاات ری   من
ااداز  )بزرگن و کروچکن(    از لحاظ یتد کوچیهای سوو  تقم م اع ای اتحادیه به مقوله

یران بره اتحادیره اسر       ای( یا منارع و وراداری تراریین مکان جیدار این )بالت ی/ مدیتدااه
(Barbe, 1997: 132). های امن ترن اروپراین را    عمل همکاری  هاایم  از یکاف دسته دو

ها بحث بد سد ای  ممئله اس  که ترا چره     در ای  یکافدروایعدهد. یدار من تأث دتح  
اع ا بایرد. ایر  یرکاف م ران      تأی دتوااد مورد حد یی هوی  دراعن ممتقل اروپاین من

هرای  های بر   دولترن در داخرل سرازمان    گدایاان اس  که بد ای  باوراد همکاریات یدتلا
و اروپاگدایراان کره بره توسرعه      امن تن موجود همچون ااتو بهتدی  گزینه در دستدس اس 

عمرل   متحرد   یرالات ارویکدد اروپای متحد در امن   و امور خارجن که ممتقل از دخالر   

هرای مرورد توجره  اارداز  کوچری بدخرن از       د از یکافخواهد کدد  امد داراد. یکن دیگ
اسر  کره بردای تحکر م یردرت خرود بره اتحراد برا           (لوکزام ورگ مثال عنوان به)کشورها 

مااند بدیتاا ا وجود داراد که  یتد بزرگپددازاد. در مقابل  کشورهای من تد بزرگکشورهای 

توسرعه س اسر  خرارجن و     المللن همتند و تمرایلن بره  ب   توجه یابلدارای یی مویع   
 . (Eliassen, 1998: 15)امن تن مشتدک اروپاین اداراد 

در خلال   ات جه دندر وجود دورد  اس  که  هرا ب ای یزکنند متماخ،وط   هابندیای  تقم م

خرورد.   مرن  بدهمو ید  های س اسن تشک ل مداوو ائتلاف طور بهگ دی  مذاکدات و تصم م
-دربار  یکدیگد رکد و صح   من« داها»و « ما»بد اساس ا لا امایندگان کشورهای اروپا 

و رقردان حر  اجمراع و هویر       گذاری  اس سکنند که خود یاخص و امایااگد تفاوت 

اس  که بدخرن از اع رای اتحادیره اروپرا همچرون       ای ها یکاف ای مشتدک اس . پ امد 
خرارجن دارارد  چنردان مایرل      گرذاری   اس سسابقه طولاان در رداامه  دلمان و ایتال ا که 

دسرتور   (جمهوری چری  مثال عنوان به)ا متند که تشک لات س اس  خارجن کشور دیگدی 

یا جدید  تد کوچیهای ع و داها را تدوی  کند. از سوی دیگد  دول  کار س اس  خارجن
مقاومر    ترد  برزرگ در مقابل ااحصار س اس  خارجن و امن تن مشتدک از سوی کشورهای 

 (.135: 1387  واعمن و ایزدیخواهند کدد )
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 های خارجی چالش. 3-3

 رویکرد آمریکا به سیاست خارجی و امنیتی مشترک. 3-3-1

کره گرا     اویمرد مرن « در جمتجوی اممن جدید بدای جهران »در کتاب خود  هندی بداادن
ارتد که همداهن دمدیکا با وحدت اروپا بره سرود دن کشرور اسر  یرا      اامان به ای  رکد من

ایمرت     کره  نهنگرام وحدت اروپا و هم متگن دتلاات کن دیا هنوز هم مکمل یکدیگداد؟ 
طرور   بره دمدیکای ان در ای  زم نره   های دیدگا ید  ها در جه  وحدت اروپا بددایته منگاو
داند که اروپای متحد یردیکن سری  و   اما امدوز  چن   ا م . بم اری بد مث   بود  نکل

خواهرد   سؤالرا در جهان زید  متحد  یالاتاااجور بدای دمدیکا خواهد بود و اقش ره دی 
بدد. به هم   دل ل دمدیکا اکدا  دارد که اجاز  دهد اروپای ان مواضعن مشتدک ب   خودیان 

یردار   یرد   ااجاودر بدابد عمل ا لا موارد اینگت  را در و  زیدا چن   موضعن ؛تع    کنند
  خواهد داد. بدی  اعت ار  دلایل داهاین که از تولد یی اردوگا  اروپاین متحد اگدان همرتند 

ا رز اتحادیره اروپرا را یردرتن      کوپگران چالز (. 72: 1372ا م  )بداادن   پایه نبهم  یدر دن
کند کره یردرت   من  دتأک انگکوپخواهد بود.  ؤثدمدااد که در ارول یدرت دمدیکا ری ا من

رود کره   ریابتن پ ش مرن  یسو بهااپذیدی اجتناب طور بهس اسن و ایتصادی اروپا  روزارزون
رویکددی دوگااره در   متحد  یالاتا  با چن   زم نه رکدی خواهد داد.یدرت دمدیکا را تنزل 

زماان که   سو ییمقابل س اس  خارجن و امن تن مشتدک دایته اس . مقامات دمدیکاین از 

دمرد از توسرعه س اسر  درراعن و     های امامن اروپا به م ان منسازی تواامندیبحث مدرن
که بحث ایجاد یی هوی  س اسن اروپاین  کدداد  اما در مواردیامن تن مشتدک حمای  من

دوردارد     بره م ران مرن   رسیر  دهای دنرهرا و خ،ر  کارا از محردودی  ردیر   یدح منم،د

(Gnesotto, 2004: 23). 

 نقش ناتو در امنیت اروپا. 3-3-2

 جهر   دن ازظهور س اس  خارجن و امن تن مشتدک و س اسر  درراعن و امن ترن مشرتدک     

حائز اهم   اس  که ای  دو در مح ،ن یکل گدرتند که بدای چندی  دهره اراتو    بدای ااتو
کدد. س اس  دراعن و امن تن مشتدک ب ااگد چردخش ایرد    من   تأمامن   اتحادیه اروپا را 

کمرا اسرتقلال از    دتشک ل یی مجمع اروپاین در درون ااتو به اهادی اسر  کره درصرد   

س اس  دراعن و امن تن مشتدک به ری  رن    اح نمدانسازمان ااتو اس . به باور بدخن از ص
امن   اروپا را به چرالش   کنند    تأمتنها  عنوان بهپنهان بدای ااتو ت دیل ید  و ااحصار ااتو 

هرای   بنابدای   یکن از محدودی  .(Bernskoetter & Giegerich, 2010: 408) کش د  اس 
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هرای   اروپا در کنار منارع متفاوت دولر  ساختاری س اس  دراعن و امن تن مشتدک اتحادیه 

معاون وزید خارجره   1استدوب تال وتروابط دن با سازمان ااتوس . در هم   راب،ه   ع و 
درراعن   –خواه م یاهد دن بای م که یی هوی  امن تنما امن»دمدیکا اظهار کدد  اس  که: 

زیدا ایر    ؛ز دن جدا یودکامل ا طور بهپ  از مدتن  درون ااتو یکل بگ دد و اروپا ابتدا در

ولرن در دینرد  بره ری  رن       کاری با کارکددهای ااتو باید توااد در ابتدا تنها موازیرواد من
 .(Howorth & Keeler, 2003: 12)« بدای دن ت دیل یود

درراعن و    اسر  س برا از سوی دیگد  چالش دیگدی که در زم نه اقش ااتو و روابط دن 

دارد  همپویاان ساختاری و کارکددی م ران اراتو و س اسر     امن تن مشتدک اروپاین وجود 
 دراعن و امن تن مشتدک اروپاین اس . ای  همپویاان در سه حوز  اع ا  اخت ارات و منابع

دول   ع و هد دو سازمان ااتو و س اس  دراعن و امن تن مشرتدک   21. امدوز  دهدرخ من
-ها را در زم نه هماهنگن م ان س اسر  دول توااد ای  اتحادیه اروپا همتند. ای  ممئله من

بد ایر   اخت رارات اراتو و س اسر  درراعن و       های هد دو اهاد دچار سددرگمن کند. علاو 
ای مشرابه و تقمر م کرار مشریص کراربددی یرا       گمرتدد   طرور  بره امن تن مشتدک اروپراین  

یدی  بحردان  جیدار این ب   ای  دو اهاد وجود ادارد. هد دو اهاد درگ د در مرداخلات مرد  
تروان   المللن همتند. از جه  منابع ا ز مرن بدای رس دگن به موارد اقض صلح و امن   ب  

ریزی و ااجراو   های مشتدک و ملن بدای بداامهعنوان کدد که ای  دو سازمان بد روی داراین
کنند. با توجه بره چنر   یردای،ن  همپویراان اع را  اخت رارات و        عمل ات امامن تک ه من

سررازماان و منررابع  ریابرر  م رران ارراتو و س اسرر  دررراعن و امن تررن مشررتدک را   اهررداف 
بنابدای   با توجه به پ ش نه یروی اراتو در    .(Hofmann, 2009: 46-47)کند  ااپذید من اجتناب

برد حفرظ اراتو      رد تأکدر ره ردی و مردیدی  دن و    متحد  یالاتاامن   اروپا  اقش    تأم
 باو همپویاان ساختاری و کارکددی دن  ای و جهاان  من،قهسازمان امن  ی تد مهم عنوان به
رسد بدای اع رای اتحادیره اروپرا کره     دراعن و امن تن مشتدک اروپاین  به امد من  اس س

را  ممرتقلن را در   نسادگ بهکه بتوااند  اس بم ار دیوار   بایندب شتدیان ع و ااتو ا ز من
هرای  تمایز روینن را م ان س اسر   اینکه بتوااند دووحوز  امن   و دراع در پ ش گ داد و 

 ند.کندر حوز  کارکددی ایجاد  داهاای  دو سازمان بدیدار کدد  و توازن تعادل لازو را م ان 

                                                                                                                                   
1. Strobe Talbott  
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 فرجام

در پاسخ به چداین عدو دست ابن اتحادیره اروپرا بره صردای واحرد در صرحنه       حاضد مقاله 
های موجود بره  بندی چالشضم  تقم من  المللهای حاد ب  جهاان و در مواجهه با بحدان

جردای از  های ساختاری  داخلن و خارجن به ای  ات جه رس د  اسر  کره   سه دسته چالش

هاین همااند ساختار پ چ د  س اس  خارجن و امن تن مشتدک  وضرع   اامشریص   چالش
یرکاف م ران تروان و    هویر  مشرتدک اروپراین      ا رود بودجه دن  گمتدش اتحادیه اروپا  

بره   متحرد   یرالات اهای خرارجن همچرون رویکردد دوگااره     در کنار چالشااتمارات اع ا 

اع پر ش  مرا  ی ترد  مهرم امن   اروپا     تأمس اس  خارجن مشتدک اروپاین و اقش ااتو در 
روی تحقل کامل س اس  خارجن و امن تن مشرتدک اتحادیره اروپرا در درجره ایمر  بره       

های ع و به حفظ ساختارهای دول  ملن همچرون حاکم ر  ملرن و    کشور  دتأکاصدار و 
در عدصره رداملرن   بد حفرظ سراختارهای دولر  ملرن       دتأک. ات جه گددد من  بازمنارع ملن 

معلرل  اس  که اتحادیه اروپا را م ان یی ساختار کنفدرال و ردرال  یردد منحصدبهضع   و
هرای میتلرر   گ ردی در حروز    مدر جدیران تصرم   کراملاً اختار س ال اس . ای  س گذارد 

ت راد م ران   د عوامرل   دیگر  کنرار  دربنرابدای    .خرود را اشران داد  اسر     گرذاری   اس س
رویکددهای ملن )حاکم   ملن و منارع ملن( و رداملن )تحدیرد حاکم ر  ملرن و تعردیل     

مرااع تحقرل کامرل س اسر       ی ترد  مهممنارع ملن به منارع مشتدک( در س،ح اتحادیه اروپا 
 خارجن و امن تن مشتدک اس .
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 ها: نوشت پی

از سوی ره دان هش  کشور لهمتان  مجارستان  چی بره همردا  ااگلر    ایتال را       هش  ( اامه1)
 اسپاا ا  پدتیال و داامارک به ام ا رس د.

کشور )اع ای جدید ااتو و کشورهای متقاضرن پ وسرت  بره اراتو(      د ( اامه ویلن وس از سوی 2)
و اسرلوان ام را    ناسرلواک یامل دل اان  بلیارستان  کدواسن  لتوان  ل تواان  مقدوا ه  روماان  

 ید.

 منابع

 فارسي -الف
ویژه  سااسژخ رژاروي و اتیاتژي ت ژت        )( 9کتاب اروپا )(  1388احمدی لفورکن  بهرزاد ) 

 ابدار معاصد تهدان. المللن   بتهدان: موسمه ردهنگن و تحق قات   (اتحادیه اروپا
پور  تهدان: سرازمان ااتشرارات و   همایون دمز  تدجمه هاست اتهی بزرگ(  1367)   هلموتایم  

 دموزش ااقلاب اسلامن.
  تدجمره احمرد تردی   تهردان:     در وستجوی نظمي ودید بژ ای واژا   (  1372بداادن  هندی )
 ردهنگن. علمن وااتشارات 

  تهدان: درتد م،العات س اسن نقش انگلاس در تعادلات قدرت در اروپا(  1377خالوزاد   سع د )
 .المللن   بو 

هرا   در حرال تکروی : مواارع و چرالش     الملرل    ب(  اتحادیه اروپا در اماو 1387کدیمن  هوینگ )
 .3  یمار  22  سال فصلیاته سااسخ راروي

  در ع ردالعلن یرواو و داوود   «هرای همگدایرن    یااون اساسن و محردود »(  1389زاد   احمد ) اق ا
  تهردان: پهوهشرکد  م،العرات    اتحادیه اروپژا  وویژخا اتیاژخ و سااسژخ    ک اان )تدوی (  

 راه ددی.
سااسخ رژاروي و اتیاتژي ت ژت   اتحادیژه     (  1387واعمن  محمود و پ دوز ایزدی )تدوی ( )

 حق قات استداتهیی.  تهدان: پهوهشکد  ت18  پهوهش اروپا
های س اس  بدرسن ؛خارجن بد اساس منارع ملن گذاری  اس سدر گددش »(  1382وح د  مج د )

 .0ویکم  یمار   دور  یص   تجله دان کد  حقوق و علوم سااسي  «اروپاین هادال دوگل
 مدکز  تدجمه کمال پولادی  تهدان: و آیید  دتوک اسي شد  يواان(  1380هابدماس  یورگ  )
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