
 

 

 

هاي سياست  دها و مؤلفهراهبر
 تجاري مشترك اتحاديه اروپا

 علي صباغيان

 ابراهيم باقري
 

 چكيده
درصد تجارت جهاني را به خود اختصاص داده است. اين اتحاديه بـا   7/19،   2014اتحاديه اروپا در سال

گـذاري   ميليـارد يـورو سـرمايه    523 ميليارد يورو صادرات و جذب 1687ميليارد يورو واردات،  1794
ها از آن خود كرده اسـت. اتحاديـه اروپـا ايـن حجـم       مستقيم خارجي، جايگاه نخست را در اين زمينه
دهـد.   كننده به نام سياست تجاري مشترك انجام مي بزرگ تجارت را در چارچوب يك سياست تنظيم

شـود كـه    ها مطرح مـي  ، اين پرسششده است ترين قدرت تجاري جهان تبديل كه اروپا به بزرگ اكنون 
هـا و سـاختارهاي    ، سـازوكار   راهبردهاي سياسـت تجـاري اتحاديـه اروپـا چيسـت؟ ابزارهـاي پيشـبرد       

گيري اين سياست كدام است؟ اهداف اصلي اتحاديه از سياست تجـاري مشـترك چيسـت؟ بـا      تصميم
عنـوان   بـه  مهـوري اسـلامي  توجه به اهميت شناخت دقيق ابعاد سياست تجاري اتحاديه اروپا بـراي ج 

، درصـدد شـناخت و تحليـل چگـونگي       هـاي بـالا   ، اين مقاله ضمن پاسخ به پرسش  آن يكي از شركاي
هاي سياست مشترك تجاري اتحاديه اروپا و بررسي ابعاد مختلف آن اسـت. ايـن مقالـه     اجراي سازوكار
 كند.   ه اهداف استفاده ميشناسي استنباطي جهت نيل ب تحليلي بوده كه از روش -از نوع توصيفي

، ترجيحـات    هـاي اروپـايي   ، ارزش  ، سياست تجاري مشـترك   اتحاديه اروپاواژگان كليدي: 
 ، سياست استراتژيك تجاري  تجاري
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 25/12/92تاريخ پذيرش:                                                                                             5/2/92تاريخ دريافت: 

 171-202 ، صص 1393المللي، سال دوم، شماره پنجم، بهار  هاي بين فصلنامه سازمان
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 جستارگشايي
اتحاديه اروپا بـه دليـل نقـش و جايگـاه ايـن اتحاديـه در        1اهميت سياست تجاري مشترك

 س گـزارش كميسـيون اروپـا، ايـن اتحاديـه در سـال      اقتصاد و تجارت جهان است. بر اسـا 
درصـد تجـارت    4/26درصـد تجـارت كـالا و     1/18( درصد تجارت جهاني 7/19،   2014

 2302معـادل  (ميليارد يـورو   1794خود اختصاص داده است. اين اتحاديه با  خدمات) را به
ــارد دلار) واردات و  ــورو   1687ميلي ــارد ي ــادل (ميلي ــارد دلار 2167مع ــادرات، ميلي ) ص

 در اتحاديـه  باشد. سـهم  جهان در بخش تجارت كالا مي واردكننده و صادركننده ترين بزرگ
خدمات را به  صادرات درصد 27 طوري كه به بوده؛ فراتر هم اين از خدمات تجارت بخش

، ايـن  2014در سـال   2گذاري مستقيم خـارجي  خود اختصاص داده است. در بخش سرمايه
گذاري  گذاري در جهان) سرمايه درصد كل سرمايه 6. 35ميليارد يورو ( 365بر  اتحاديه بالغ 

شـده در جهـان)    هـاي انجـام   گـذاري  درصد كـل سـرمايه   6. 27ميليارد يورو ( 523كرده و 
گذاري مستقيم خارجي جذب كرده است كه از ايـن حيـث نيـز در مرتبـه نخسـت       سرمايه

ــرا ــان ق ــيجه ــلاوه ر م ــرد. ع ــن،  گي ــر اي ــادل(درصــد  5. 43ب ــورو)  983. 4مع ــارد ي ميلي
دادن  شود. بـراي نشـان   شده در جهان توسط اتحاديه اروپا انجام مي هاي انجام گذاري سرمايه

اي به حجم  گذاري جهاني بهتر است نگاهي مقايسه سهم اتحاديه اروپا در تجارت و سرمايه
 ه باشيم.  تجارت چند بازيگر مهم دنيا داشت

  

                                                                                                                                   
1. Common commercial policy (CCP) 
2. Foreign Direct Investment (FDI) 
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در (گذاري  سهم چهار بازيگر مهم تجاري دنيا در حوزه تجارت و سرمايه :1جدول 
 )2014سال 

 
 :تدوين از نگارندگان (اطلاعات جدول برگرفته از

(WTO,International Trade Statistics, 2015), (European Commission, European Union Trade in the 

World, 2014), (European Commission ,The European Union Trade Policy, 2014). 
 انجام سازوكارهايي و اصول چارچوب اتحاديه اروپا اين حجم سنگين مبادلات را در

گويند. سياست مشـترك تجـاري    مي تجاري مشترك اتحاديه اروپا سياست آن به كه دهد مي
گرفتـه تـاكنون تحـولات     شـكل  1957م در سال اتحاديه اروپا كه از زمان انعقاد موافقتنامه ر

تـرين تحـولات ايـن سياسـت در سـال       زيادي را پشت سر گذاشته است كه آخرين و مهم
تجـارت كـالا و خـدمات و حقـوق مالكيـت       بر علاوهدر پيمان ليسبون بود كه در آن،  2007
اسـت  بـار جـزء حـوزه شـمول سي     گذاري مستقيم خارجي نيز براي نخسـتين  ، سرمايه  فكري

و  واحد خارجي ، مرز  واحد اروپا بازار اتحاديه عضو كشور 28. تجاري اتحاديه قرار گرفت
 هـاي  سـازمان  يـا  شـركا  بـا  اتحاديـه  مذاكرات در ايجاد كردند. را مشتركي خارجي سياست

 جـاي  بـه  مـذاكرات  فراينـد  پايـان  و در دارد وجود) كميسيون(كننده  مذاكره ، يك المللي بين
با توجـه بـه نقـش و    . شود مي بسته موافقتنامه يك فقط مختلف مجموعه 28 تجاري قواعد

شـود؛   هاي زيادي درباره آن مطرح مي ، پرسش  جايگاه سياست تجاري مشترك اتحاديه اروپا
، اهداف و ابزارهاي سياست مشترك تجاري اتحاديـه اروپـا     گيري ازجمله اينكه مباني شكل



  
فه
مؤل

 و 
دها

هبر
را

 
وپا

ه ار
ادي

تح
ك ا

شتر
ي م

جار
ت ت

اس
سي

ي 
ها

 
ري

باق
يم 

راه
و اب

ن 
غيا

صبا
ي 
عل

 

 

 

173

 تجـارت  سازمان در ناظر اعضاي از يكي ايران سلاميا چيست؟ با توجه به اينكه جمهوري
 بـه  و با توجـه  باشد مي جهاني نهاد اين در عضويت و كامل الحاق خواهان كه است جهاني
 صـدا  يـك  صورت به كه است نهاد اين در تأثيرگذار و مؤسس اعضاي از اروپا اتحاديه اينكه
 اتحاديـه  تجاري هاي سياست بررسي مقاله اين ، هدف  كند مي اقدام اروپا كميسيون طريق از

صورت مؤثر عمل كرد  به اتحاديه اين با تجارت در هم آنها، از آگاهي با بتوان تا است اروپا
 باشد.  جهاني تجارت سازمان در كشور عضويت براي راهگشايي هم و

 نظري؛ سياست تجاري استراتژيك . چارچوب1
هـاي مختلـف    تـوان از نظريـه   اروپـا مـي  براي تبيين نظري سياست تجاري مشترك اتحاديه 

پردازاني مثل كوهن و ناي و تعبيـر آنهـا    المللي و آراي نظريه هاي بين ، نئوليبرال، رژيم  ليبرال
ها مـدد جسـت. مـا در اينجـا از نظريـه سياسـت تجـاري         المللي دولت هاي بين از همكاري
صـادي كشـورهاي پيشـرفته    هاي تجاري و اقت ايم كه مبين سياست استفاده كرده 1استراتژيك

 صنعتي بعد از جنگ جهاني دوم است. 
گـذاري شـده    هاي جديد تجـارت پايـه   سياست تجاري استراتژيك كه بر مبناي نظريه

گرفتـه اسـت كـه نخسـت، در      ، بر اساس عملكرد كشورهاي پيشـرفته صـنعتي شـكل     است
، اتحاديه   آيند (آمريكا يشمار م ) بازيگر مهمي به1بازارهاي جهاني داراي ساختار اليگوپولي(

هـاي پيشـرفته (صـنايع راهبـردي)      اروپا و ژاپن) و دوم اينكه داراي صنايع مبتني بر فناوري
اي همچـون   . اتحاديه اروپا و كشورهاي پيشـرفته )30:   1377،   هاي بازرگاني بررسي( هستند
 ـ  متحده آمريكا و ژاپن سه بازيگر اصلي سياست ايالات انـد. بـراي    ودهاستراتژيك تجـاري ب

كند و بـا انتخـاب صـنايع     اجراي سياست استراتژيك تجاري، دولت در تجارت مداخله مي
، از طريق ابزارهاي اين سياست به حمايت از صنايع منتخب صادراتي براي توسعه   راهبردي

گرايانه مبتني بر نظريـه اسـتراتژيك تجـاري بـراي      هاي مداخله پردازد. سياست صادرات مي
 ــ ت و موفقيـت اقتصــادي در كشــورهاي آسـياي شــرقي و اتحاديـه اروپــا نقــش    خلـق مزي

كننده داشته است. موفقيت چشمگير كشورهاي عضو اتحاديه اروپـا و آسـياي شـرقي     تعيين
گيـري شـده،    هاي صنعتي براي توسـعه صـنايع هـدف    شاهدي بر اين مدعاست كه سياست

                                                                                                                                   
1. Strategic Trade Policy 
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بـر ايـن عقيـده     1و باربارا اسپنسر ندر. جيمز برا)Brander, 1995: 1426( كنند عملاً كار مي
در رقابـت كامـل بـه سـر      الملل كه بازارها هاي سنتي تجارت بين هستند كه بر اساس نظريه

، توليدكننـدگان    برند و رقابت كامل الگوي تجارت به مزيت نسبي كشورها بسـتگي دارد  مي
هاي بـازار تـأثير    يمتتوانند بر ق قدر كوچك هستند كه نمي زيادي وجود دارند و هركدام آن

، اما از زمان جنگ جهاني دوم به بعد بخش وسيعي از تجارت جهـاني را مبـادلاتي     بگذارند
راحتي آن را به مزيـت نسـبي كشـورها نسـبت داد. بلكـه       توان به تشكيل داده است كه نمي

 هاي ناشي از رقابت تنگاتنگ فناوري باشد.   رسد اين تجارت معلول مزيت نظر مي به
تدلال آنها اين است كه بـرخلاف ادعاهـاي بسـياري كـه تجـارت آزاد را بهتـرين       اس 

، جنبـه برتـر تجـارت      هاي مختلف مداخلـه دولـت   دانند، در عمل شكل سياست تجاري مي
. نظريه اسـتراتژيك تجـاري فـروض    )Brander, 1995:1399( المللي را شكل داده است بين

هـاي سـنتي و مرسـوم تجـارت      مقايسه با نظريه تري را در تر و توصيه سياستي عملي واقعي
(براي مثال به شـكل اعطـاي    شرايط مداخله استراتژي دولت كند. در اين الملل ارائه مي بين

هـاي توليـد شـركت     شود هزينـه  سبب مي هاي صادراتي داخلي) كمك بلاعوض به شركت
هـاي   عايـد شـركت   ،  صورت سود بيشتر ها به داخلي كاهش يابد. نتيجه اين كاهش در هزينه

هـاي داخلـي    صادراتي داخلي خواهد شد. سود ديگري كه با مداخله دولـت بـراي شـركت   
واسطه كاهش صادرات و سـهم بـازار شـركت خـارجي      ، سودي است كه به  شود حاصل مي
گـردد. البتـه بايـد خاطرنشـان كـرد كـه ايـن         ، عايد شركت صادراتي داخلـي مـي    صادراتي
،   هـاي هواپيمـايي   هـاي مثـل شـركت    رفته در صـنايع پيشـرفت  ها در كشورهاي پيش سياست
 شـود  ، ارتباطـات و همچنـين در كشـاورزي اعمـال مـي       ، صنايع دفـاعي   ، فولاد  سازي كشتي

(DeCarlo, 2007: 6)توان بعد از جنگ جهـاني دوم   ها را مي گيري اين سياست كار هب . نمونه
توجهي از تجارت را  حظه كرد كه سهم قابلمتحده ملا در برخي كشورهاي اروپايي و ايالات

شـده آسـياي شـرقي نيـز      تجربه ژاپن و كشـورهاي تـازه صـنعتي       به خود اختصاص دادند.
 متحـده  ايـالات  كنـار  در اروپـا  اتحاديـه  ترتيـب،  ها را تأييد كرد. بدين موفقيت اين سياست

،   آزاد تجـارت  و بازارهـا بودن   باز ادعاي برخلاف كه است بازيگراني ازجمله ژاپن و آمريكا
 هـاي  شـكل  بـه  خـارجي  بازارهـاي  تصـرف  بـراي  تجاري مشترك سياست تشكيل زمان از

                                                                                                                                   
1. James Brander – Barbara Spencer 
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هـا در چـارچوب و    است (البته اين حمايـت  كرده حمايت داخلي صادركنندگان از مختلفي
ايـن   ،در حـال حاضـر  . گيـرد)  شده سازمان جهاني تجارت انجام مـي  هاي اعمال محدوديت
،   ، ارتباطـات   سـازي  ، كشـتي   هايي ماننـد هواپيماسـازي   اديه اروپا در بخشها در اتح سياست
ويژه محصولات كشاورزي كه در صادرات اتحاديه نقـش كليـدي    ، صنايع دفاعي و به  فولاد

 گيرد. استفاده قرار مي كنند، مورد بازي مي

 . مفاهيم، مباني حقوقي و اهداف سياست تجاري مشترك2
 ف سياست تجاري. مفاهيم و تعاري1-2

،   هـا  اي از ابزارهاي مداخله در تجارت مانند تعرفه طورمعمول بر مجموعه سياست تجاري به
شـود كـه توسـط يـك كشـور بـراي مداخلـه در         هاي صادراتي اطلاق مي ها و يارانه سهميه

گرايانه  گيرد. بر اين اساس، سياست تجاري، سياستي ملي تجارت آزاد مورد استفاده قرار مي
شـود   اي از قوانين و مقرراتي اطلاق مـي  ت. سياست تجاري اتحاديه اروپا نيز به مجموعهاس

ديگر تعرفـه مشـتركي را در قبـال سـاير      عبارت كه سعي دارد سياست تجاري مشتركي يا به
 ). 4: 1393،   كشورهاي خارج از اتحاديه اروپا اتخاذ كند (صباغيان

اي از قوانين و مقرراتي هسـتند   مجموعه المللي سياست تجاري يا سياست تجاري بين
شود. هر ملتي و نهادي متناسب بـا منـافع    المللي وضع مي تغيير جريان سياست بين كه براي

كنـد كـه هـدف آن تقويـت      هـاي تجـاري مـي    آن جامعه و نهاد مبادرت به طراحي سياست
 ـ المللي كشور يا نهاد مورد نظر است كه ازجمله آنها مي تجارت بين ،   ه اتحاديـه اروپـا  توان ب

المللـي   ، مركوسور و نفتا اشاره كرد. هدف از سياست تجاري، كمك به تجـارت بـين    آن سه آ
كشور يا نهاد است كه با تنظيم استانداردهاي واضح و اهدافي كـه توسـط شـركاي تجـاري     

 ها بـا همـديگر بـراي ايجـاد يـك      شود. در بسياري از مناطق، ملت ، اجرا مي  درك باشد قابل
 .www) شـوند  ها سودمند باشد، هماهنـگ مـي   سياست تجاري مشترك كه براي همه طرف

economics. about. com 2012)         در ايـن ميـان، موضـوع مهـم ايـن اسـت كـه بـاوجود .
اي در حـوزه   هايي كه سازمان جهاني تجارت بـراي كشـورها و ترتيبـات منطقـه     محدوديت
ت مشترك تجاري در تناقض با اصول سـازمان  ، آيا سياس  گرايي در نظر گرفته است حمايت

جهاني تجارت درخصـوص آزادسـازي اسـت؟ در ايـن خصـوص بايـد بـه سـازوكارهاي         
اي كـه در سـه اصـل مـورد      كننده روابط بين سازمان جهاني تجارت و ترتيبات منطقه تنظيم
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بـات  توجه قرار گرفته است و سازمان جهاني تجارت نيز از اين سه اصل در ارتباط بـا ترتي 
،   1947گـات   24، اشـاره كـرد. ايـن سـه اصـل عبارتنـد از: مـاده          كنـد  اي پيروي مـي  منطقه
موافقتنامـه عمـومي    5يـي تحـت مـاده    گرا منطقـه و  1979ي تواناسـاز شرط  و ييگرا منطقه

 . (Bartels, 2003: 514)) 2تجارت خدمات (

الب سـازمان جهـاني   الوداد در ق كامله توضيح اينكه يكي از استثنائات اصل مهم دولت
هـاي تجـاري اسـت.     اي و اتحاديه تجارت مربوط به رفتار ترجيحي در قالب ترتيبات منطقه

شده است كه بـه اعطـاي امتيـازات و اعمـال رفتـار       موجب اين استثنا، به اعضا اجازه داده به
،   عضوغير هاي ت، نسبت به ساير دول  اي تري در قبال اعضاي پيمان يا اتحاديه منطقه مطلوب

اي ملحـق   به يك ترتيب منطقـه  مبادرت نمايند. زماني كه يك عضو سازمان جهاني تجارت
هـاي تجـاري خـود در آن ترتيـب      طـرف  تري را به موجب آن شرايط مطلوب شود كه به مي

اي نيستند)،  نسبت به ساير اعضاي سازمان كه عضو آن ترتيب منطقه( كند اي اعطا مي منطقه
يكم گات و بعـداً سـازمان جهـاني تجـارت و      تبعيض را كه در ماده درواقع اصل كلي عدم

،   كنـد. بـاوجود ايـن    ، نقـض مـي    شـده  تصـريح  ماده دوم موافقتنامه عمومي تجارت خدمات
اجـازه دارنـد كـه بـه چنـين ترتيبـات        اعضاي سازمان جهاني تجارت طبق اين سـازوكارها 

 ).  45: 1382،   زاهدطلبان( اي تجاري با روابط مشخص و معيني ملحق شوند منطقه
ازجملـه     هاي گمركي و ديگر موانع تجـاري  سياست تجاري كشورها، استفاده از تعرفه

مجاز بـه واردات   و اينكه چه كشوري محدوديت در چگونگي كالاهاي وارداتي و صادراتي
گيرد. كشورهايي كه بخشي از يك اتحاديه  و صادرات كالا به داخل كشور است را دربر مي

كند چگونه كشورهاي  مي اقتصادي هستند، اغلب يك واحد سياست تجاري دارند كه تعيين
يـك سـازمان بـا     غيرعضو تعامل و تبادل داشته باشـند. نمونـه   توانند با كشورهاي عضو مي

هاي تجـاري كـه بخشـي از رقابـت در      سياست تجاري مشترك اتحاديه اروپاست. سياست
هـايي مثـل    ز دلايل اساسي و زيربنايي براي وجود سـازمان المللي هستند، يكي ا تجارت بين

تواند شامل اسـتفاده از   هاي تجاري كشورها مي سازمان تجارت جهاني هستند؛ زيرا سياست
گذارد. اين در  ها و موانع تجاري باشد كه در اين صورت بر تجارت آزاد اثر منفي مي تعرفه

گرايـي، نگـاهي مثبـت اسـت و      ه منطقهكه نگاه سازمان جهاني تجارت به پديد حالي است
از طريـق بسـط و   (كنـد   گرايي را گام نخست در اين مسير تلقي مـي  اقبال كشورها به منطقه

، نظيـر    تـر و بـازتر   هاي گسترده تر و ادغام گسترش پيوندهاي افقي، آزادسازي بيشتر و عميق
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آمـده   دست نسبت كوتاه به شده و تجربه به شود). مسير طي آنچه در اتحاديه اروپا مشاهده مي
ــي    ــد و تصــديق م ــن نگــرش را تأيي ــز اي ــده ني ــن پدي ــد از اي . (Baldwin,2008: 23) كن

اي، رويكــردي  ديگــر، رويكــرد ســازمان جهــاني تجــارت بــه پيونــدهاي منطقــه عبــارت بــه
بايد مكمل نظام تجاري  تر) براي پيوستن به اين سازمان است كه آزمايشي(در سطح كوچك

ترتيبـات و  «گـات تأكيـد دارد:    24در اين خصوص، پاراگراف چهارم ماده  چندجانبه باشد.
اي بايد به جريان تجارت آزاد در بـين كشـورهاي عضـو كمـك كنـد،       هاي منطقه  موافقتنامه

غيرعضو بيش از آن چيزي باشـد   بدون آنكه متضمن افزايش موانع تجاري براي كشورهاي
 Retrieved from)» قتنامـه برقـرار بـوده اسـت    كه قبل از تشـكيل اتحاديـه يـا انعقـاد مواف    

www.WTO.org) .ها ممكن است در يك منطقه تجارت آزاد (جايي كه شـركا   اين سياست
موجـب   كه بـه ( يا يك اتحاديه گمركي   برند) با احترام به يكديگر موانع تجاري را از بين مي

ري براي طرف ثالث موافقـت  صورت متقابل از بين برده و با موانع تجا آن شركا موانع را به
، براي مثال اتحاديـه اروپـا) كـه در      كنند) يا يك منطقه آزاد اقتصادي (يا يك ادغام عميق مي

(بـراي مثـال      ، بلكه گردش عوامل توليد نيز آزاد شده است و ارز مشترك  تنها تجارت آن نه
، برقـرار    اد شده استسازي ايج هاي يكپارچگي و هماهنگ و ديگر شكل شده  ) نهادينه  يورو
 . (Kalakoti and Rajalakshmy, 2013: 8)شود 

 گيري سياست مشترك تجاري . مباني حقوقي شكل2-2
هاي مشترك ديرپاي اين اتحاديه است كه از  سياست تجاري اتحاديه اروپا ازجمله سياست 

گيري روند همگرايي اروپا در دوران بعد از جنگ جهاني دوم مورد توجه  دوران اوليه شكل
گيـري جامعـه اقتصـادي اروپـا      در چارچوب شكل 1957قرارگرفته است. پيمان رم در سال

است مشترك تجاري بـين اعضـاي ايـن جامعـه اختصـاص داده      اي را به سي بخش جداگانه
به بحث درباره جزئيات سياسـت تجـاري    116تا  110است. فصل سوم پيمان رم طي مواد 

قلمـرو   1951، پيمان پاريس در سـال    جامعه اقتصادي اروپا پرداخته است. قبل از پيمان رم
از  71بـود. مطـابق بنـد    كوچكي را براي سياست مشترك تجـاري اروپـايي در نظـر گرفتـه    

هاي خـاص و توافقـات تجـاري در     ، سهميه  ها ، ابزارهاي كليدي تجاري شامل تعرفه73ماده
در حـوزه صـلاحيت    1967ها تا سـال   صلاحيت كشورهاي عضو باقي ماند. اين صلاحيت

حـوزه محـدودي از اقـدامات     كشورهاي عضو بودند و كميسيون تنها بعد از ايـن توانسـت  
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ترين اصول  ترين و بنيادي مهم ، اما  (Messerlin, 2001: 6) خود اختصاص دهد تجاري را به
پيمان رم آمـده اسـت. در تفـاوتي آشـكار بـا پيمـان        113سياست مشترك تجاري در ماده 

، پيمان رم سياست تجاري را در صلاحيت انحصاري جامعه قرار داد. نتيجه منطقـي    پاريس
هـاي   وجـود آوردنـد، تعرفـه    عضو اتحاديه گمركي را به هاي اين واقعيت، اين بود كه دولت

اي مشتركي را در مقابل ساير كشورها (ثالـث)   ملي را كنار گذاشتند و در مقابل برنامه تعرفه
 The)طراحي كردند. اين قانون قدرت بزرگي را از كشورهاي عضو به جامعه تفويض كرد 

Treaty of Rome,1957: 41) . 
 133بـر مـاده   ) عـلاوه 1992ن تأسيس اتحاديـه اروپـا در سـال    پيمان ماستريخت (پيما

رم) را كــه از مقــررات    115( 134و 133،   )رم112( 132،   رم)110( 131، مــواد   رم)113(
). 3اساسي و بنيادي پيمان رم است، مجددا در متن خود آورده و بر آن تاكيـد كـرده اسـت(   

هاي صادراتي بحـث   ر حوزه سياستسازي شده د هاي هماهنگ در مورد پيشرفت 132ماده 
دهد در شرايط خاص و بحراني كه به دلايل  به كشورهاي عضو اجازه مي 134كند. ماده  مي

، اقـدامات    آيـد  وجـود مـي   بـه  2يا مشـكلات اقتصـادي   1مختلف ازجمله انحراف در تجارت
: (17 اي (زير نظر كميسيون اروپا) در تجارت داخلي ايـن جامعـه اتخـاذ كننـد     محدودكننده

(Bonde, 2008  آخرين تغييرات مربوط به سياست تجاري اتحاديه اروپا در پيمان ليسـبون .
و  206اجرايي شد. در اين پيمان، مـواد   2009امضا و در سال  2007آمده است كه در سال 

منزلـه يـك    دهند. پيمان ليسـبون بـه   طور مفصل در مورد سياست تجاري توضيح مي به 207
ياست مشترك تجـاري و معرفـي يـك دوره جديـد در روابـط خـارجي       معيار در تكامل س

مثابه ساختماني بر روي اصول اساسي سياست تجـاري   رود. اين پيمان به شمار مي اتحاديه به
ــود و بــه توســعه   ــاري منســجم    ب ، مــؤثر و فراگيــر كمــك كــرد      يــك سياســت تج

)162:(Dimopoulos, 2010 .ارزي هـاي  سـت ، سيا  گمركـي  اتحاديـه  همچـون  هايي عرصه   ،
 هـاي  سياسـت   زمينه در ايجادشده تغييرات داخلي از بازارهاي در رقابت به مربوط مقررات
 هـاي  سياسـت   همچنين در اين پيمـان در زمينـه     باشند. ليسبون مي پيمان در مشترك تجاري
برخوردارنـد و ايـن حـوزه در     تـام  اختيـارات  از اروپـا   اتحاديـه  مشترك، نهادهـاي  تجاري

صلاحيت انحصاري نهاد اتحاديه اروپا قرار گرفت. از ديگـر اصـلاحات پيمـان ليسـبون در     
                                                                                                                                   
1. Trade Deflection 
2. Economic difficulties 
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هاي تجاري  ، جنبه  ، گسترش دامنه سياست تجاري مشترك به تجارت در خدمات  اين حوزه
دهد يـك   نشان مي گذاري مستقيم خارجي است كه تر از همه سرمايه مالكيت معنوي و مهم

شده و در  گذاري به شكل منسجم ايجاد ، خدمات و سرمايه  لاهاكا سياست مشترك در زمينه
. (Meunier and Nicolaidis,1999: 483)آن به نياز كشورهاي ثالث نيز توجـه شـده اسـت    

نيز ايجادشـده و در انحصـار اتحاديـه اروپـا      1گذاري در اين پيمان، سياست مشترك سرمايه
سـازي   شترك تجاري در اين پيمان و سادههاي مختلف سياست م گيرد. الحاق زمينه قرار مي

 بـه  مقررات مربوط به اعمال صلاحيت اتحاديه اروپا از ديگر امتيازات پيمان ليسبون نسـبت 
هاي اتحاديـه و كشـورهاي    روشني صلاحيت قبلي است؛ زيرا در پيمان ليسبون به هاي پيمان

، پارلمـان    كميسيونمشترك توسط  سازي شده و همچنين توازن نهادي در تصميم عضو بيان 
 ). Dimopoulos, 2008: 20( و شورا به شكل واضح ايجاد شده است

 . اهداف سياست تجاري مشترك اتحاديه اروپا3-2
پيمان رم، هدف از سياست تجاري مشترك اتحاديـه اروپـا را كمـك بـه پيشـبرد       110ماده 

فـراروي تجـارت   ، حـذف فزاينـده موانـع      ، توسعه هماهنگ تجـارت جهـاني    منافع مشترك
اين پيمان بر هماهنگي  11جهاني و كاهش موانع گمركي ذكر كرده است. همچنين در ماده 

 ,The Treaty of Romeروابط تجاري اعضـا و ايجـاد تعرفـه مشـترك تأكيـد شـده اسـت       

 و مـوزون  توسعه به بايد اروپا اتحاديه كه كند مي تأكيد هدف بر اين ليسبون . پيمان)(1957
 مسـتقيم  گـذاري  سـرمايه  جهـاني،  تجـارت  در هـا  محدوديت ، لغو  جهاني تجارت هماهنگ
 بـراي  مكـاني  پيمـان،  ايـن . كند كمك موانع ديگر و گمركي عوارضآوردن  پايين خارجي،
 در اتحاديـه  خـارجي  اقدام از بخشي بار نخستين براي و بوده اروپا اتحاديه تجاري سياست
داده اسـت و   قـرار  مورد توجـه  آمده، 2 بند 21ماده در آن مفاد كه را تجاري سياست بخش
ليسبون اهداف زير را براي سياست مشـترك تجـاري    21 ماده 2بند . شود مي اجرا اكنون هم

 كند: اتحاديه بيان مي
 و امنيت اقتصادي؛   اساسي ، منافع  اروپايي هاي ارزش از حفاظت 

 الملل؛ بين حقوق اصول و بشر ، حقوق قانون ، حاكميت دموكراسي از حمايت و تحكيم 

 و اصـول  بـا  مطـابق  المللـي  بـين  امنيت تقويت و كشمكش از جلوگيري، صلح حفظ 

                                                                                                                                   
1. common investment policy (CIP) 
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 پاريس؛ منشور و اهداف هلسينكي نهايي قانون ، اصول  ملل سازمان  منشور اهداف

 كشـورهاي  در محيطـي  زيسـت ، اقتصـادي، اجتمـاعي   پايـدار  توسعه ترويج و تقويت 
 فقر؛ بردن بين از با هدف توسعه درحال

 تدريجي لغو طريق از ويژه به، جهاني اقتصاد در كشورها همه اتحاد و ادغام به تشويق 
 . (Dimopoulos, 2010: 159) الملل بين تجارت در ها محدوديت

 سـابق  تجـاري  كميسـر  و اروپـا  اتحاديه خارجي سياست مسئول سابق اشتون كاترين 
 از بيشـتر  تجـارت «كنـد:   مـي  تعريـف  چنين را اتحاديه تجاري سياست هدف اروپا اتحاديه

، گذاري سرمايه آن در كه شرايطي يك ايجاد عنوان به را آن من و است ونقل حمل محتويات
 داخـل  بـه  و يابـد  گسـترش  جهـان  سراسـر  در توانـد  مـي  هـا  فرصت و ها تجربه، ها مهارت
 تجـارت ، تجـاري  سياست هدف. بينم مي، دارند نياز آن به بيشتر كه شود هدايت هايي مكان
 »اســت عادلانــه و باثبــات، تــر مرفــه جهــاني ايجــاد بــراي بلكــه نيســت، تجــارت بــراي

(Communities European, 2009: 7).  بـا  بايـد  اروپـا  اتحاديـه  تجـاري  سياسـت  بنـابراين 
 اروپـا  اتحاديـه . شـود  هـدايت  گـذاري  سرمايه تجاري و آزادسازي از تر وسيع بسيار اهدافي
 ديگـر  و سياسـي  هـاي  ارزش، اقتصادي منافع از تركيبي خود تجاري سياست در دارد قصد

 بـه  موضـوعات  ايـن  بـين  اينكـه  بـدون  را خارجي و سياسـت خـارجي   روابط در هنجارها
 اروپـا  اتحاديه خارجي اقدام براي چارچوبي ها اين مؤلفه. كند دنبال را بپردازد بندي اولويت
 هـاي  سياست ديگر با اتحاديه تجاري سياست هماهنگي براي را قانوني پايه و كند مي ايجاد

 .  كند مي فراهم را تجارت طريق از غيرتجاري اهداف پيگيري همچنين و خارجي
، طور كه گفته شد و فرضيه اين مقاله نيز بر ايـن اسـاس اسـتوار اسـت     همان ،بنابراين

 و درون در گـذاري  سـرمايه  و تجارت هاي گيري جهت اگرچه اروپا اتحاديه تجاري سياست
هـا   ترديد با بررسي و تحليل اين سياست بدون اما، كند مي تنظيم را اتحاديه اين از خارج با

تحـت لـواي سياسـت     را مختلـف و متفـاوتي   اهـداف  ،1957گيري از سـال   از زمان شكل
 كند كه عبارتند از: مي مشترك تجاري دنبال

 اروپايي هاي ارزش از دفاع و اروپا منافع پيشبرد. 1-3-2

 اروپا اتحاديه، 1992 سال در اروپا اتحاديه به اروپا جامعه تبديل و سرد جنگ پايان از پس 
 بـاوجود . بود جهاني برتر جايگاه كسب پي در، بود كشور دوازده از متشكل زمان آن در كه
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 و اقتصـادي  و نظـامي  بـزرگ  قـدرت  عنـوان  به آمريكا، نظامي بزرگ قدرت عنوان به روسيه
 از جهان به خود ارائه براي توانست نمي اروپا اتحاديه، اقتصادي بزرگ قدرت عنوان به ژاپن
 اروپـا  اتحاديـه  ايـده ، دوران ايـن  در اساس اين بر. كند استفاده اقتصادي و نظامي مميزه دو
 بـراي  هنجـاري  قـدرت  يك عنوان به اروپا اتحاديه. شد هنجاري مطرح قدرت يك عنوان به

 از دفـاع ، زيست محيط حفظ، قانون حكومت، دمكراسي جتروي همچون هايي مسئوليت خود
 شـناخت و از رسـميت   بـه  را غـذايي  امنيـت  و فرهنگي تنوع، عمومي خدمات، بشر حقوق
 ,Communities European)گرفـت   بهـره  اروپايي هاي ارزش ترويج براي تجاري سياست

اتحاديـه در  . هرچند اين هدف مختص سياست تجاري اتحاديه اروپا نيسـت و ايـن   (2009
هـاي   هاي خـود در تمـامي نقـاط جهـان سـعي در اشـاعه ارزش       تمامي اقدامات و سياست

مشـترك بـه    تجاري حال در چارچوب سياست با اين، كند هاي اروپايي مي موسوم به ارزش
 سـوم  هـاي  طـرف  تواند با مي و است شده داده  تام اختيارات كميسيونر تجاري اين اتحاديه

 و بيـان  شـفاف  طـور  بـه  را اتحاديه تجاري و سياسي مواضع و شده اي تعرفه مذاكرات وارد
 تجـاري  موافقتنامـه  انعقاد و تجاري مذاكرات در اروپا اتحاديه چارچوب، اين در. كند اجرا

ــا آشــكار صــورت بــه را الــذكر فــوق اهــداف هميشــه اســت  داده قــرار مــدنظر ضــمني ي
)Dimopoulos, 2010 .(آن جهـاني  قـدرت  مميـزه  كه اهداف اين تحقق براي اروپا اتحاديه 

 ايـن  پيشـبرد  درواقـع  و كرد استفاده تجاري ابزارهاي ازجمله موجود ابزارهاي تمام از بود،
 كنـد  مي سعي شد. اتحاديه تبديل اروپا اتحاديه تجاري سياست هاي هدف از يكي به اهداف

 .  ببرد پيش تجاري سياست هاي ظرفيت از استفاده طريق از راآنها 

 آزاد بازارهاي گسترش.2-3-2

 و تجـاري  آزادسـازي  كنـد  مـي  حمايت آن از شدت به اروپا اتحاديه كه هايي ارزش از يكي 
تـوان موافقتنامـه تجـارت آزاد كـه      در اين مـورد مـي  . است آزاد تجاري بازارهاي گسترش

نـام بـرد كـه در    كنـد را   اي انعقاد مي هاي منطقه ويژه با سازمان اتحاديه اروپا با كشورها و به
سازي منافع حاصـل از ايـن آزادسـازي اسـت.      جهت حمايت از آزادسازي تجاري و بيشينه

 چراكـه  دارد؛ بيشـتر  گـذاري  سـرمايه  و تجـاري  آزادسـازي  بـه  بسياري تمايل اروپا اتحاديه
 تجـاري  نظـام  يك در گرو تنها كشورها اقتصادي رشد و مندي رقابت سطح ارتقاي دريافته

 المللـي  بـين  سيسـتم  تجـاري  قواعـد  مؤسـس  اعضاي در زمره اروپايي هايكشور. است باز
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 تجـارت  سـازمان  در پيشتاز اعضاي از اروپا اتحاديه اينكه به توجه با هستند. بنابراين مدرن
 اينكـه  تضـمين  و جهـاني  تجارت سازمان سيستم نگهداري و حفظ رود، مي شمار به جهاني
 سياسـت  براي مركزي اولويت يك، دهد انطباق جهان تغيير حال در شرايط با را خود نظام

 خـدمات  و كـالا  داخلـي  بازارهاي تقويت، راستا همين در. است بوده اروپا اتحاديه تجاري
. اسـت  شـده   گرفتـه  نظـر  در اروپـا  اتحاديه ساختاري اصلاحات اولويت ترين مهم عنوان به

 براي مذاكرات و رسانده امضا به را كره كشور با آزاد تجارت موافقتنامه اخيراً اروپا اتحاديه
، گواتمـالا ، السـالوادور ، كاسـتاريكا ، پـرو ، كلمبيـا  كشـورهاي  با آزاد تجارت موافقتنامه عقد

 ). 5: 2011،  (كميسيون اروپااست رسانده پايان به را نيز پاناما و نيكاراگوئه، هندوراس

 شدن جهاني گسترش به كمك. 3-3-2

الملـل اسـت. از فوايـد     درك چگونگي تجارت بين كشورها يك جنبه مهم در تجارت بين 
شـود و تجـارت    المللي مي بين شدن اين است كه موجب يكپارچگي اقتصادي فرايند جهاني

المللي اسـت   سازي اقتصاد بين شدن يك فرايند عميق يكپارچه كند. جهاني آزاد را ترويج مي
كالا و خدمات بين كشورها و افزايش كلان در ارزش نقل و  كه شامل توسعه سريع تجارت

گذاري مسـتقيم   ازجمله گسترش سرمايه، هاي مالي در سراسر مرزهاي ملي انتقالات سرمايه
. اتحاديـه  )European Commission, 2014شـود (  هاي چندمليتي مي خارجي توسط شركت

نين تأثيرگذار در سيستم تجـارت  الملل و همچ اروپا يكي از بازيگران اصلي در تجارت بين
المللـي از   تجـارت بـين   عضو اتحاديه اروپا در تمامي نهادهاي مالي اصلي 28جهاني است. 

تـرين ايـن نهادهـا     اعضاي مؤسس و پيشتاز و صاحب حضور و نفوذ هستند. ازجملـه مهـم  
د. اشـاره كـر   2و بانـك جهـاني   1المللي پول صندوق بين، توان به سازمان تجارت جهاني مي

، ها عمدتاً در دست كشورهاي اروپـايي (و همچنـين آمريكـا    گذاري در اين سازمان سياست
انگلســتان و ايتاليــا عضــو ، فرانســه، ژاپــن و چــين) اســت. همچنــين چهــار كشــور آلمــان

گذاري اتحاديه اروپـا از   . شركاي تجاري و سرمايه(Taylor, 2012: 2)) هستند 4هشت( جي
دنيا هستند. در داخل اتحاديه دو كشو آلمـان و فرانسـه بـه ترتيـب     ترين اقتصادها در  بزرگ

المللي پـول و بانـك    بندي صندوق بين چهارمين و پنجمين اقتصاد جهان هستند و طبق رتبه

                                                                                                                                   
1. International Monetary Fund (IMF) 
2. World Bank (WB) 
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انگلستان رتبه ششم در اقتصاد جهاني را داراست همچنين در بازارهاي جهاني، آنها ، جهاني
 كننـد  صدا عمل مي صورت يك ه و با يك موافقتنامه بهكنند عنوان يك بازيگر با يك مذاكره به
 (European Commission, 2011). شود كـه اتحاديـه اروپـا     باعث مي مجموعه اين عوامل

هاي مورد نظر خـود از   المللي و صدور ارزش داراي توان بالايي براي رايزني در مجامع بين
تجارت باشد. خروجي ديگر اين  سازي ترين آنها جهاني حقوق بشر و مهم، قبيل دموكراسي
شـود. از   شدن آنها براي جهـان مـي   شدن سبك زندگي اروپايي و ارزش تلقي عوامل، جهاني

آنجايي كه اتحاديه اروپا براي پيشبرد سياسـت خـارجي خـود از ابزارهـاي مختلفـي بهـره       
د درص ـ 7/19تـرين قـدرت تجـاري دنيـا (     گيرد و با توجه به اينكه اين اتحاديه، بـزرگ  مي

ترين و تأثير گذارترين ايـن ابزارهـا در پيشـبرد     تجارت جهاني) است؛ بنابراين يكي از مهم
 هاي تجاري آن است. سياست خارجي اتحاديه، تجارت و سياست

 هاي اروپايي ايجاد فرصت براي شركت. 4-3-2

رشـد و  ، گـذاري  هـاي سـرمايه   فرصـت ، دنبال ايجاد اشتغال سياست تجاري اتحاديه اروپا به
هـاي   هاي اروپايي و توسعه اقتصـادي از طريـق ايجـاد و افـزايش فرصـت      يشرفت شركتپ

ونقـل مـدرن و ارتباطـات، حتـي      تجاري با ساير جهان اسـت. بـه مـدد سـهولت در حمـل     
 European)هاي اروپايي تـوان تجـارت بـا خـارج از اروپـا را دارنـد        ترين شركت كوچك

Commission, 2014: 8)ها و ديگـر   يق تجارت با كشورهايي كه تعرفه. اتحاديه اروپا از طر
شـدن   به باز، دهند اي را براي بازارهاي بالقوه شركاي تجاري خود كاهش مي غيرتعرفه موانع

 بـر ايـن، كميسـيون اتحاديـه اروپـا تـلاش       كند. علاوه بازارها براي صادرات اروپا كمك مي
د را از طريــق ايجــاد وجــود دار كنــد موانــع خاصــي كــه در مقابـل صــادرات اتحاديــه  مـي 

 . (trade.ec.europa.eu/eutn, 2009)حذف كند   گذاري اروپا هاي جديد براي سرمايه فرصت

 عنوان نيرويي براي توسعه پايدار تضمين تجارت به. 5-3-2

شده است، بنـابراين   الملل براي تضمين تجارت عادلانه طراحي از آنجاكه قواعد تجارت بين
ازيگران آن را رعايت كنند. بـا توجـه بـه اينكـه اتحاديـه اروپـا       اصل اساسي اين است كه ب

كميسيون اروپا كه منافع اروپا در نظام ، دنبال ايجاد قواعد عادلانه و شفاف در جهان است به
كند كه اطمينان حاصل شود  كمك مينمايد،  مي قضايي سازمان تجارت جهاني را نمايندگي

هـاي   كنند. همچنـين يكـي از مسـئوليت    سازمان عمل ميبه تعهداتشان در اين  كه بازيگران
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با قيمت عادلانـه   كميسيون اين است كه اطمينان حاصل كند محصولات وارداتي به اتحاديه
ــه شــركت  وارد شــده ــد و ب ــروي كارشــان آســيب وارد نمــي   ان ــايي و ني ــاي اروپ ــد ه  كنن

(Communities European, 2009: 5- 6) . 

 اروپا اتحاديه تجاري مشترك سياست اصلي . ابزارهاي3
بـر   شوند. علاوه تقسيم مي تدافعي و تهاجمي ابزارهاي سياست تجاري به دو دسته كلي ابزارهاي 

هاي صادراتي نيز از ديگر ابزارهـاي سياسـت تجـاري     اي و يارانه غيرتعرفه اي و اينها، موانع تعرفه
 .  پردازيم مي آنهاباشند كه به توضيح  اتحاديه مي

 تدافعي تجاري سياست بزارهاي. ا1-3
هـاي اتحاديـه اروپـا در     دفـاع از منـافع شـركت   ، هدف ابزارهاي سياست تجاري تـدافعي  

 مطابق با قواعد سازمان تجارت جهاني است. اين اقدامات عبارتند از:، بازارهاي خارجي
وسـيله   به: اين اقدامات براي بازگرداندن (ترميم) شرايط بازار اقدامات ضددامپينگ -

معنـاي شـارژ    افزايش قيمت واردات است. دامپينگ يك نوع تبعيض قيمتـي اسـت كـه بـه    
 ,Vandenbussche and Zanardi) هاي مختلف در بازارهاي جغرافيايي جداگانه است قيمت

دهد كه يك توليدكننده از يك كشور ثالـث كالاهـايش    . دامپينگ هنگامي رخ مي(14 :2008
 هـاي  فروش در بازارهاي داخلـي كشـور خـودش و كمتـر از هزينـه     را زير قيمت واقعي و 

دهد كه دامپينگ  فروشد. اقدامات ضددامپينگ فقط زماني رخ مي در اتحاديه اروپا مي، توليد
رخ دهد يا تهديدي موجب آسيب عمده به صنعت شود. در اتحاديـه اروپـا عـوارض ضـد     

روپا ادعا كننـد كـه صـادرات موجـب     دامپينگ عموماً باعث شده كه توليدكنندگان اتحاديه ا
 . (Conconi and Perroni, 2002: 435)صدمه به آنها شده است 

بــه  هــاي كــه مســئولان عمــومي : ايــن اقــدامات بــا يارانــهاي اقــدامات ضــديارانه -
يا قطـع   هاي توليد از طريق كاهش هزينه اي طور غيرمنصفانه توليدكنندگاني كه تجارت را به

و ايـن كـار را از    هدكـر مبـارزه  ، كنند رات به اتحاديه اروپا مختل ميهاي صاد (برش) قيمت
 دهد.  انجام مي 1طريق تحميل عوارض جبراني

كـه باعـث آسـيب جـدي بـه       نحوي : در صورت افزايش واردات بهاقدامات تأميني -
 ,Gstohl) طور موقت واردات را محدود كنند توانند به اين اقدامات مي، شود صنعت داخلي

2013: 15) . 

                                                                                                                                   
1. Counter vailing duties (CVD) 
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 سياست تجاري تهاجمي . ابزارهاي2-3
كـردن بازارهـاي خـارجي و حـذف موانـع       ، بـاز   هدف ابزارهاي تهاجمي سياست تجـاري  

 بررسي است: تجاري است. اين ابزارها در دو مورد قابل 
هـاي اتحاديـه اروپـايي را     ايجاد شد كه شركت 1قواعد موانع تجاري 1994در سال  -
هاي موانـع تجـاري در دسـتيابي آنهـا بـه بازارهـاي        ورد محدوديتساخت كه در م قادر مي

، بـه    شـوند  كشورهاي ثالث و ضررهايي كه آنها در بازارهاي اتحاديه اروپا با آن مواجـه مـي  
هسـتند   متفاوت از ابزارهاي دفاعي سياست تجاري كميسيون اروپا شكايت كنند. اين قواعد

ي از صنايع اتحاديـه اروپـا را نماينـدگي كنـد.     ا كه در آن شاكي (خواهان) بايد بخش عمده
تا به بررسـي   توانند از كميسيون درخواست كنند هاي خصوصي مي تحت اين قواعد شركت

 الملل ناسازگار هستند.  هايي بپردازد كه با قواعد تجارت بين روش

منظـور   بـه    اطلاعـاتي را بـراي تجـار    2استراتژي دسترسـي بـه بـازار    ،1996از سال  -
هـاي   با كمـك از پايگـاه داده   كند و گذاري در بازارهاي كليدي فراهم مي صادرات و سرمايه

هاي رسيده از تجـار در مـورد موانـع     شكايت دسترسي به بازار مبتني بر اينترنت به پيگيري
 . (GSTÖHL, 2013: 16) پردازد تجاري در كشورهاي ثالث مي

 اي غيرتعرفه اي و انع تعرفه. مو3-3
امضا شد، آزادسازي تجارت كالا در ميان كشـورهاي   1957كه معاهده رم در سال  هنگامي 

پـس   ترين ابزارهاي سياست تجاري بودند. از آن ها اصلي صنعتي راه طولاني داشت و تعرفه
بـه   تجـاري يافته و سطح آنها از طريق دورهاي چندجانبه مذاكرات  شدت كاهش ها به تعرفه

 هاي اتحاديه اروپا به نسبت قيمت عـوارض  يافته است. تعرفه شكل موفقي محدود و كاهش
هـا و توليـدات انحصـاري ايـن      هاي اساسـي در سراسـر بخـش    و عوارض خاص و تفاوت

درصـد در سـال    9/6تر ( هاي اتحاديه اروپا پايين اتحاديه بستگي دارد. اگرچه ميانگين تعرفه
تـوجهي از واردات بـه اتحاديـه اروپـا بسـيار       هاي بخـش قابـل   تعرفه ) است، اما نرخ2006
و ديگـر   هاي بالا در كالاهاي كشـاورزي  طور خاص تعرفه . به(conconi, 2009: 6) بالاست
صـورت   ها و اتومبيل به كاميون، كفش، پوشاك، نساجي، هاي حساس مثل مواد غذايي بخش

                                                                                                                                   
1. Trade Barriers Regulation(TBR) 
2. Market Access Strategy 
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 طـور وسـيعي از موانـع    اتحاديه اروپا بـه ، ها تعرفهبر  . علاوه(WTO, 2007b) تحميلي است
شده توسـط اتحاديـه    تحميل اي غيرتعرفه استفاده كرده است. نوع اصلي موانع 1اي غيرتعرفه

هاي وارداتي و محدوديت در صادرات داوطلبانه بوده است. درنتيجه  اروپا درگذشته سهميه
 2005اديـه اروپـا در سـال    اتح، و پوشـاك  هاي دور اروگوئه در بخش منسوجات  موافقتنامه

هـاي وارداتـي تحميلـي در بخـش منسـوجات و پوشـاك را زيـر عنـوان          بسياري از سهميه
 . (conconi, 2009: 7) حذف كرد2اي هاي چندرشته موافقتنامه

 صادراتي هاي يارانه .4-3
اغلب در توليـدات   كه است 3هاي صادراتي ابزارهاي سياست تجاري همچنين شامل يارانه 

هـاي   شوند هرچند استفاده از آنها در حال كاهش است. درواقع، يارانه كشاورزي استفاده مي
هـاي صـادراتي    درصـد يارانـه   90شده توسط نمايندگان جامعه اروپا تقريبـاً   صادراتي ابلاغ

شود. اقدامات حمـايتي همچنـين شـامل موانـع      اعضاي سازمان تجارت جهاني را شامل مي
. (WTO, 2007b) اتحاديه اروپا بايـد مطـابق آن باشـند    ت وارداتيشود كه محصولا فني مي

آينـد كـه ممكـن اسـت توليدكننـدگان       وجود مـي  ها و موانع زماني به اين نوع از محدوديت
خارجي مجبور باشند محصولات خودشان را براي مطابقت با مقررات اتحاديه اروپـا تغييـر   

 4به موانع فني تجارت سازمان تجارت جهاني در قراردادهاي، دهند. استفاده از اين اقدامات
محدودشده است. سياست خارجي اتحاديه اروپا در بخش تجـارت خـدمات بايـد مطـابق     

سـازمان تجـارت جهـاني باشـد. موضـوع آزادسـازي        5موافقتنامه عمومي تجارت خـدمات 
ديـه  هاي تجارت ترجيحـي مختلـف در ايـن اتحا     خدمات در اتحاديه اروپا نيز از موافقتنامه

 تجـاري  سياسـت  موضـوع  يـك  نيـز بـه   معنـوي  مالكيـت  حقوق از حمايت. شود ناشي مي
عضـو   هايكشـور در ايـن مـورد    امـا ، )Conconi and Perroni, 2005: 9( است شده تبديل

توسـعه   كشـورهاي درحـال  ويـژه   شديد ساير كشـورها بـه   مورد انتقاداتحاديه اروپا همواره 
اتحاديه اروپا در جريان مذاكرات دور دوحه كه از نـوامبر  . اين كشورها معتقدند كه اند بوده

، باوجود آنكه در راهبردهاي سياست تجاري خود هميشه سخن شده است آغاز 2001سال 
                                                                                                                                   
1. Non- Tariff Barriers (NTB) 
2. Multifibre Agreements (MFA) 
3. Export subsidies 
4. Technical Barriers to Trade (TBT) 
5. General Agreement on Trade in Services (GATS) 
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همـواره  زنـد، ولـي    يافته مي توسعه و كمتر توسعه از ترجيحات تجاري به كشورهاي درحال
شاورزي سرسختانه از خـود  واردات محصولات كنسبت به كاهش موانع تجاري بر سر راه 

در ايـن بخـش از شـدت و عمـق      مقاومت نشان داده و پيشنهادهاي آزادسازي اين اتحاديه
 .  كافي برخوردار نبوده است

 مشترك تجاري گيري سياست . بازيگران و ساختارهاي تصميم4
اتحاديـه   سياست مشترك تجاري يك حوزه انحصاري در اتحاديـه اروپـا اسـت. كميسـيون    

پيشـنهاد   ،از حق انحصاري ابتكـار عمـل در ايـن زمينـه برخـوردار اسـت. كميسـيون       اروپا 
كنـد.   هـاي عضـو مـذاكره مـي     دهـد و از طـرف دولـت    هاي جديد تجاري را مي موافقتنامه

كميسيون همچنين قواعد و مقرراتـي را بـراي اجـراي سياسـت مشـترك تجـاري پيشـنهاد        
هـاي سياسـت تجـاري اتحاديـه تصـميم      دهد و در مورد مسائل مربوط بـه اجـراي ابزار   مي
 گيرد.   مي

 كميسيون، وزيران شوراي كه است مثلثي برعهده اروپا اتحاديه در گذاري قانون وظيفه
 مسـائل  برخـي  در اروپا اتحاديه در قوانين وضع. دهند مي تشكيل را آن ضلع سه پارلمان و

 در امـا ، گيرد صورت اجماع با بايد ديدج اعضاي پذيرش و بودجه، خارجي سياست مانند
 صـورت  ايـن  بـه  كيفـي  اكثريت. است 1كيفي اكثريت تابع ها گيري تصميم، ديگر هاي حوزه

. گيـرد  مي تعلق وزني آن جمعيت برحسب عضو كشورهاي از يك هر به كه آيد ميدست  به
 داراي اتحاديـه  بـزرگ  كشـور  چهـار  عنـوان  بـه  ايتاليا و فرانسه، بريتانيا، آلمان، مثال عنوان به

 ايـن  بـر اسـاس  . بود خواهد رأي 29 با برابرآنها  رأي هر كه معنا اين به هستند 29 ضريب
 هـر  بلژيـك  و پرتغال، چك جمهوري، يونان، مجارستان مانند متوسط كشورهاي، سازوكار

 و لتـوني ، اسـتوني ، قبـرس ، لوكزامبـورگ  نظير كوچكي كشورهاي و 12 ضريب داراي يك
 حاصـل  صـورتي  در كيفـي  اكثريـت . )1386، زاده (نقيـب  باشند مي 4 ضريب داراي ليتواني

 جـاي  بـه ، ليسـبون  معاهـده  در. شـود  داده مثبت رأي 255، رأي 345 مجموع از كه شود مي
 شـرط  دوشدن  برآورده به منوط آن تحقق كه شده برده نام مضاعف اكثريت از كيفي اكثريت

 يـك  بـه  بايـد  عضـو  15 حداقل )5( عضو 27 از يعني اعضا درصد 55 اينكه يكي باشد؛ مي
 نيـز  را جمعيـت  كـل  درصد 65 كشور 15 اين و بدهند مثبت رأي پيشنهادي لايحه يا طرح

                                                                                                                                   
1. Qualified majority 
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 ). 5: 1388، مركز تحقيقات استراتژيك( باشند داشته اختيار در بايد
 اي پيچيـده  رويـه  شـود،   مي مشترك ناميده گيري تصميم كه گذاري قانون متعارف رويه

 مراحل اصلي اين رويه بدين شرح است:. شود مي ناميده 1خوانشي سه روش كه است
در داخـل   2گذاري را كه توسط اداره كـل تجـارت   كميسيون اروپا يك پيشنهاد قانون 
نـويس شـده را در دسـتور كـار      هاي كميسيون مورد شور و بررسي قرار گرفته و پيش كميته

 و اروپـا  پارلمـان  مربوطه به هاي تهكمي در زمان هم  كميسيون متن دهد. سپس جلسه قرار مي
) مـورد بررسـي   6شود( شورا و كميته نمايندگان دائمي كه كورپر ناميده مي كاري هاي گروه

در مرحله نخست، پارلمان اروپا فصـل جـامعي را   . (Nugent, 2010: 316)) 7گيرد( قرار مي
اگر شورا با مـتن  كند.  كه ممكن است با اصلاحات باشد، با وضعيت اكثريت ساده اتخاذ مي

شود) اين عمل و اقدام مـورد قبـول    پارلمان موافقت كند (كه با رأي اكثريت كيفي انجام مي
گيـري   شود و آن را بـا رأي  كار مي به خودش دست شود، در غير اين صورت، شورا واقع مي

فرسـتد. همچنـين كميسـيون از     اكثريت كيفي تصويب كرده و با توضيحات به پارلمـان مـي  
دهد. در دومين مرحله، اگر پارلمـان   ه خود در اين موضوع به پارلمان اروپا اطلاع ميجايگا

گيرد) يا نتواند تصـميم ديگـري    كه با رأي اكثريت ساده صورت مي(متن شورا را تأييد كند 
اين عمل پذيرفته خواهد شد. البته پارلمان ممكن اسـت مـتن شـورا را    ، در اين زمينه بگيرد

كــه در ايــن صــورت، آن قــانون  مطلــق) دوبــاره بــه شــورا برگردانــد وســيله اكثريــت (بــه
يا اينكه ممكن است اصلاحاتي را براي مـتن شـورا پيشـنهاد     شود؛ خورده تلقي مي شكست

فرستد. در ايـن مرحلـه،    كند كه در اين صورت، كميسيون نظرش را در مورد اصلاحات مي
امـا اگـر   ، با اكثريت كيفي تأييـد كنـد   تواند پيشنهاد پارلمان در مورد اصلاحات را شورا مي

كميسيون نظر منفي در مورد اصلاحات داشته باشد، بايد براي آن اتفاق آرا صورت بگيـرد.  
اگر شورا پيشنهاد پارلمان را تصويب نكند، يك كميته مصالحه با تركيبي به تعـداد مسـاوي   

كردن موضوع  براي تعديلو با تلاش كميسيون  3نمايندگاني از شورا و اعضاي پارلمان اروپا
اي در كميته مصالحه، بايد متن مشترك را مطابق بـا قواعـد رأي    شود. هر نماينده تشكيل مي

خودش تصويب كند. اگر كميته در موافقت متن مشترك شكست بخورد، در ايـن صـورت   

                                                                                                                                   
1. Three- Reading Procedure 
2. Directorates- General (DG) Trade 
3. Members of the European Parliament (MEP) 
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مرحله يا خوانش سـوم شـروع   ، اما اگر موفق شوند، شود خورده تلقي مي اين اقدام شكست
 . (GSTÖHL, 2013: 13)شد خواهد
هدف مرحله سوم اين است كه يك اقدام توسط دو نهاد همراه با يك مـتن مشـترك    

كننـد، اتخـاذ شـود.     گيري اكثريتي و شورا با اكثريت كيفي عمل مي كه در آن پارلمان با رأي
ر طو هاي زماني مختلف را در نظر بگيرد. بدين ترتيب، همان اين رويه كامل بايد محدوديت

انجـام   كه گفته شد تا شروع مرحله سوم تقريباً موافقت پارلمان و شورا بر روي يـك مـتن  
وسـيله كميسـيون    شده بـه  گيري اين دو نهاد، پيشنهاد مطرح شود و در مرحله سوم با رأي مي

 . (GSTÖHL, 2013: 14) شود مي به قانون تبديل

 اتحاديه اروپا گذاري گيري سياست تجاري و سرمايه ساختار تصميم :1شكل 

 
 )European Commission, 2014(منبع: 

 
 اروپا اتحاديه تجاري سياست هاي اجراي . شيوه5
  1چندجانبه تجاري نظام .1-5

هـاي    اروپـا، موافقتنامـه   اتحاديـه  تجـاري  سياسـت  اجرايـي  رويكردهـاي  ترين مهم از يكي
 شـود. اتحاديـه   مي انجام جهاني تجارت سازمان مقررات و قوانين تحت كه است چندجانبه

 بـوده  تأثيرگذار و مؤسس اعضاي از جهاني تجارت سازمان در سپس و گات در ابتدا اروپا
 است اين علت آن. است جهاني تجارت سازمان در كليدي بازيكنان از يكي اكنون نيز و هم

                                                                                                                                   
1. Multilateral Trading System 
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 بـه  اروپـا  كميسـيون  آن در مشـترك اسـت كـه    تجاري سياست يك داراي اروپا اتحاديه كه
كند. همچنين زماني كه كميسيون اروپا مـذاكراتي را   مذاكره مي عضو كشور 28 از نمايندگي

سياست اتحاديه اروپا يك سياسـت  ، درخصوص پيوستن يك عضو به اين سازمان را دارند
اتحاديه اروپـا در حـال حاضـر توسـعه شـهر       ،مثال عنوان رود. به شمار مي تجاري متداول به

و درخصوص مذاكرات متـداول و تجـاري چندجانبـه در     قرار دادهدوحه را در دستور كار 
 از يكـي  اروپـا  اتحاديه، ترتيب اين است. به  سازمان تجارت جهاني يكي از نيروهاي پيشرو

چندجانبـه از دوران گـات و دورهـاي     تجـاري  مذاكرات از دور اين پشت محرك نيروهاي
اي دوحـه بـوده اسـت     توسـعه  آن و سازمان تجارت جهـاني و متعاقـب آن دور   گانه هشت

 . )37: 1380، (صباغيان

در سراسـر جهـان    اي را اتحاديه اروپا تحت نظام تجاري چندجانبه، معاملات گسترده
هاي تجاري چندجانبه اتحاديـه مطـابق بـا قواعـد و مقـررات        دهد. اكثر موافقتنامه انجام مي

روپا بايد متعهـد بـه قواعـد    سازمان تجارت جهاني است. اين بدان معني است كه اتحاديه ا
توافق شده  سيستم تجارت چندجانبه باشد كه توسط تمامي اعضاي سازمان تجارت جهاني

است. سازمان تجارت جهاني يك سازمان تجارت چندجانبه اسـت كـه اسـاس و بنيـاد آن     
تـرين و   هـا و نهادهـاي سياسـي ماننـد اتحاديـه اروپـا اسـت. اتحاديـه اروپـا بـزرگ           دولت
نهاد سياسي و اقتصادي در درون سازمان تجارت جهاني است  ين واحد مستقل وتر گسترده

شـود، برخـوردار اسـت؛     اي كه توسط كميسـيون اروپـا نماينـدگي مـي     العاده و از نفوذ فوق
تنها براي اتحاديـه اروپـا سـخنراني    ، كه اعضاي كميسيون اروپا در اجلاس سازمان طوري به
عضو اتحاديه است و تمام اقـدامات   28ن اروپا نماينده كنند. در تمامي جلسات، كميسيو مي

 شــود هــاي اتحاديــه اروپــا گرفتــه مــي هــاي سياســت كميســيون بــا در نظــر گــرفتن جنبــه
(ec.europa.eu/trade) . 

 دوجانبه . روندهاي2-5
هاي تجـارت آزاد ميـان     ، گسترش موافقتنامه هاي كليدي نظام اقتصاد جهاني يكي از ويژگي 

اي است. هـدف اوليـه يـك موافقتنامـه تجـارت آزاد گسـترش        هاي منطقه ها يا بلوك دولت
تجارت در سرتاسر مرزهاي كشورها با كاهش يا حذف موانع تجارت است. اين هـدف بـا   

هـا بـر سـر چگـونگي كـاهش يـا حـذف كامـل          يـا اتحاديـه  مذاكره دو يا چند دولت ملي 
اي بـر واردات و   غيرتعرفه ها و موانع ، سهميه  ها ماليات، ها از قبيل تعرفه سازوكارهاي اداري
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 تا دارد سعي خود »مشاركتي« سياست چارچوب در اروپا شود. اتحاديه صادرات حاصل مي
 ، روابـط   ندارنـد  قـرار  اتحاديـه  آن پيرامـوني  و فـوري  محـيط  در كـه  مناطقي و كشورها با

 همچـون  هـايي  قـدرت . كنـد  برقرار سياسي و اقتصادي روابط توسعه برمبناي را اي دوجانبه
اسـميت و  (آينـد   مي شمار به اتحاديه اين مشاركتي هاي سياست ازجمله هند و ، چين  روسيه
 ). 145 : 392،   ديگران

درصد  35جهاني وجود دارد كه بيش از موافقتنامه تجارت آزاد در سطح  200بيش از 
شـود. سـازمان تجـارت جهـاني خـود مجمعـي بـراي         تجارت جهاني توسط آنها انجام مي

هـاي    هاست تا در تنظيماتي دو يا چندجانبـه بـه مـذاكره بـر سـر موافقتنامـه       ملاقات دولت
ازمان ، سياست تجـاري اتحاديـه در قالـب س ـ     تجارت آزاد بپردازند. در روندهاي چندجانبه

صـورت دوجانبـه    شود. ولي در روندهاي دوجانبه، اتحاديه اروپا به تجارت جهاني انجام مي
يكـي از   ،كنـد. درواقـع   اي ايجـاد مـي   هاي منطقـه  مناطق تجاري آزاد را با كشورها يا بلوك

، رهايي از قيدوبندهايي اسـت كـه نظـام تجـارت       هاي وجودي موافقتنامه تجارت آزاد علت
ها قـرار   ازوي اجرايي آن سازمان تجارت جهاني پيش روي كشورها و اتحاديهچندجانبه و ب

عنـوان يـك    و بـه  هايي حمايت كرده دهد. سازمان تجارت جهاني نيز از چنين موافقتنامه مي
. رونـدهاي  (Communities European, 2009: 6- 8) كنـد  المللي به آن عمـل مـي   قانون بين

شود؛ روابط تجاري دوجانبـه اتحاديـه بـا كشـورها و      دوجانبه خود به دو قسمت تقسيم مي
هـا،   اي ديگـر. در چـارچوب ايـن سياسـت     هاي منطقـه  اي اتحاديه با اتحاديه روابط دوجانبه

،   ، شـيلي   ، مولـداوي   ، گرجسـتان   ، مـالزي   ، سـنگاپور   اتحاديه اروپا با كشورهاي كـره جنـوبي  
هـاي    نـوبي و اخيـراً اوكـراين موافقتنامـه    ، آفريقـاي ج   ، كشورهاي آمريكاي مركزي  مكزيك

،   ، كانـادا   تجارت آزاد دوجانبه امضا كرده است. اتحاديه اروپا همچنين بـا كشـورهاي چـين   
، كشورهاي حوزه پاسـيفيك نيـز در حـال مـذاكره بـراي ايجـاد         ، ويتنام  ، مالزي  ، هند  آمريكا

هاي  تحاديه اروپا اقدام به ايجاد موافقتنامه، ا  بر كشورها موافقتنامه تجارت آزاد هستند. علاوه
اتحاديه اروپا به ايجاد موافقتنامه  ،راستا اين كند. در اي مي هاي منطقه تجارت آزاد با اتحاديه

كرده است كـه بـه علـت ايجـاد      1990فارس از سال  تجارت آزاد با شوراي همكاري خليج
نيز به ايجـاد موافقتنامـه منطقـه     2010برخي اختلافات هنوز به نتيجه نرسيده است. از سال 

جنـوب   مشترك آن كرده است. همچنين در حال انجام مذاكرات با بازار تجارت آزاد با آسه
 . (European commission, 2013: 16) باشد براي ايجاد منطقه تجارت آزاد مي 1(مركوسور)

                                                                                                                                   
1. Mercado Común del Sur 
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 جانبه يك . روندهاي3-5
 اروپـا  اتحاديـه  تجاري سياست كليدي هاي يتقابل اروپا: اتحاديه تجاري ترجيحات سيستم 

 بـراي  قـوي  حـامي  يك ، اتحاديه  سو يك از است؛گرايي  چندجانبه و گرايي منطقه از تركيبي
 هـاي  موافقتنامـه  شـبكه  تـرين  ، وسـيع   ديگـر  سوي است و از بوده چندجانبه تجاري قوانين
تجـارت جهـاني   سـازمان   و بعـد از آن در  گـات  عضـويت  تر در پيش را ترجيحي تجارت

اصل اساسـي در قـوانين تجـارت چندجانبـه، اصـل عـدم تبعـيض و        . است آورده وجود به
 1طور خاص، ماده  الملل است. به بردن هر نوع رفتار ترجيحي در تجارت بين هدفش از بين

كرده است كه بر اساس آن هـر   اشاره  1در سازمان تجارت جهاني به اصل دولت كاملةالوداد
ارت جهاني هر امتيازي را كه به يكي از اعضـاي ايـن سـازمان بدهـد، آن     عضو سازمان تج

طور خودكار و بدون نياز به تصويب موافقتنامه و تشريفات ديگر براي تمام اعضاي  امتياز به
كننـده ايـن    ، اصل دولت كاملةالوداد تضـمين   اين سازمان قابل اطلاق است. در صورت اجرا

 ول بايد براي تمـامي شـركاي تجـاري يكنواخـت باشـد     ها در هر محص است كه نرخ تعرفه
(Grossman and Sykes, 2005: 50)  دو استثنا در مورد اصل دولت كاملـةالوداد وجـود    ، اما

 دارند كه عبارتند از:
 سـابقه . است توسعه درحال كشورهاي با ترجيحي قراردادهاي ، وضعاستثناي نخست 

 نخسـت  مـاده  تعهـدات  لغـو  بـراي  1971 سـال  در گـات  اعضاي توافق به استثنا اين
 از آن، پـس   كـه  گـردد  بـازمي  ساله ده دوره يك در تجارت و تعرفه عمومي موافقتنامه

 كشـورهاي  بـراي  را اي تعرفـه  ترجيحـي  هاي نرخ يافتند اجازه يافته توسعه هاي دولت
 . بگيرند نظر در توسعه درحال

 هـاي  اتحاديـه  جهـاني،  تجـارت  سـازمان  در كاملـةالوداد  دولـت  اصل ،ديگر استثناي 
 توانند مي كشورها 1994 گات 24 ماده موجب به. هستند تجاري آزاد مناطق و گمركي

 روابط در را تري پايين اي تعرفه هاي ، نرخ  اقتصادي وحدت اي منطقه ترتيبات قالب در
هـاي    و همچنـين موافقتنامـه   كنند. ايجاد و گسترش اتحاديه اروپا اعمال خود تجاري

نقـض اصـل دولـت     مختلف مذاكرات بين اتحاديه اروپا و بعضي از شركاي تجـاري 
تبع گـات در ايـن مـورد     نيز به سازمان تجارت جهاني 24 كاملةالوداد بوده است. ماده

                                                                                                                                   
1. Most- Favored- Nation(MFN) 
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يـا   1در قالـب اتحاديـه گمركـي     اي هاي تجارت منطقه  براي كشورهايي كه موافقتنامه
اند، استثنا قائـل شـده    ن سازمان ايجاد كردهسازگار با مقررات اي 2منطقه تجارت آزاد 

 . (Grossman and Helpman, 1993)است

هـاي مـالي بـه كشـورهاي      اتحاديه اروپا از طريـق سيسـتم عمـومي ترجيحـات كمـك     
اصـطلاح   ، معافيت از عوارض گمركي يـا بـراي بـه     غيرمتقابل توسعه را به شكل درحال

كه هرم  2. شكل (Johnson, 2001)هد د ها انجام مي محصولات حساس و كاهش تعرفه
، نظام ترجيحات تجاري اتحاديه اروپا را   شود ترجيحات تجاري اتحاديه اروپا ناميده مي

 كند: خوبي بيان مي به

 اروپا اتحاديه تجاري ترجيحات هرم :2 شكل

 
تواند به ديگـر كشـورها    رأس هرم، بالاترين رفتار ترجيحي است كه اتحاديه اروپا مي

هاي عميـق   يعني عضويت در اتحاديه اروپا. مشخصه روابط داخل عضويت ادغام كند؛ اعطا
، سياسـت    ، بلكه سياست مشترك كشـاورزي   تنها شامل سياست تجاري مشترك هستند كه نه

، سرمايه و افراد هستند. يك   ، خدمات  ، قواعد اساسي مشترك حاكم بر حركت كالاها  رقابت
هاي اتحاد هستند كه شامل ايجاد يك اتحاديـه گمركـي يـا منطقـه       نامه، موافقت  تر سطح پايين

تجارت آزاد بين اتحاديه اروپـا و شـركاي تجـاري و همچنـين قواعـد مشـترك در مسـائل        
   هـاي مـالي، توسـعه و.. )    ، كمـك   ، استانداردهاي صنعتي  غيرتجاري (مثل تحرك شهروندان

اشتاين و نروژ يك نمونـه   ، ليختن  اروپا و ايسلندشود. انجمن اقتصادي اروپا بين اتحاديه  مي
                                                                                                                                   
1. Customs Unions (CU) 
2. Free Trade Area(FTA) 
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در سطح سوم، مناطق تجارت آزاد بـين  . (conconi, 2009: 13) از اين نوع ترجيحات است
، آفريقـاي جنـوبي و رژيـم      ، شـيلي   اتحاديه اروپا و شركاي تجاري مختلف ازجمله مكزيك

اتحاديه اروپـا و مسـتعمرات    بين 1هاي مشاركت اقتصادي صهيونيستي و همچنين موافقتنامه
در  ،مثـال  عنـوان  قرار دارنـد بـه   2سابق در مناطق آفريقا، كارائيب و پاسيفيك (اقيانوس آرام)

بين اتحاديه اروپا و  تجارت و همكاري موافقتنامه مشاركت اقتصادي نوع يك 2008ژانويه 
 كشور حوزه درياي كارائيب اجرا شد.  15

غيرمتقابل است كه توسط اتحاديه اروپـا بـه    (امتيازات)تر، ترجيحات  يك سطح پايين
شود. اين قانوني است كـه   اعطا مي 3توسعه تحت نظام عمومي ترجيحات كشورهاي درحال

هـايي   دهـد كـه تعرفـه    اجـازه مـي   به اعضاي گات و در حال حاضر سازمان تجارت جهاني
ذيـل   رائه دهند. اتحاديه اروپاتوسعه ا به كشورهاي درحال اصل دولت كاملةالوداد تر از پايين

در برخي از محصـولات صـنعتي      توسعه طرح نظام عمومي ترجيحات، به كشورهاي درحال
دهـد.   دسـترس ارائـه مـي    هـاي آزاد قابـل    و كشاورزي بدون تقاضاي روابط متقابـل تعرفـه  

هـا   در تمـامي بخـش   ، اتحاديه اروپا4جز سلاح چيز به همچنين تحت اصطلاح ابتكاري همه
كنـد.   مـي  اعطـا  6دسترس عوارض آزاد قابل 5يافته جز تسليحات به كشورهاي كمتر توسعه به

هاي ترجيحي ويژه نظام عمومي ترجيحات را براي كشـورهايي   اتحاديه اروپا همچنين طرح
زيسـت دارنـد، ارائـه     ، حمايت از حقوق كار و محـيط   كه داراي برنامه مبارزه با مواد مخدر

ترين قسمت هرم ترجيحات تجاري اتحاديه اروپـا، كشـورهايي    ر پاييند ،دهد. درنهايت مي
 مند نيستند و فقط تحت عنوان طرح دولت كاملـةالوداد  هستند كه از ترجيحات تجاري بهره

،  كنگ ، هنگ ، چين تايپه ، كانادا به اتحاديه اروپا صادرات دارند. اگرچه تنها نه كشور (استراليا
متحده آمريكا) در اين سطح قرار دارنـد، امـا    ، سنگاپور و ايالات لند، نيوزي ، كره جنوبي ژاپن

چهـارم واردات بـه اتحاديـه     ترجيحات تجاري اغراق كرد؛ چراكه تقريباً سه نبايد در اهميت 
راهبرد اتحاديه اروپـا از  . (conconi, 2009: 14) شود غيرترجيحي وارد مي اروپا در وضعيت

                                                                                                                                   
1. Economic- Partnership Agreements (EPA) 
2. African Caribbean and Pacific (ACP) 
3. The Generalised System of Preferences (GSP) 
4. Everything But Arms (EBA) 
5. Least Developed Countries (LDC) 
6. Duty- Free Access 
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، اسـتفاده از ايـن     هـاي اروپـايي   هاي موسوم بـه ارزش  ارزشدادن سياست تجاري با  ارتباط
عنوان يك اهرم فشار براي پيشبرد منافع تجاري و همچنين اصـلاحات مـورد نظـر     موارد به

 خود در كشورها است.

 فرجام
 جامعـه  عضـو  كشورهاي آن در كه بود هايي حوزه نخستين از يكي تجاري مشترك سياست
بـار در پيمـان    اين سياسـت نخسـتين  . كردند اعطا آن به انحصاري صلاحيت اروپا اقتصادي

مند كرد و در برخـي موضـوعات بـه اتحاديـه      پاريس مطرح شد، ولي پيمان رم آن را قاعده
، ماسـتريخت و    ، آمستردام  هاي بعدي همچون نيس صلاحيت انحصاري داد. سپس در پيمان

ر موضـوعات تجـاري را افـزايش داد و    تر از همه ليسبون صلاحيت اتحاديه د درنهايت مهم
گذاري را نيز در قلمرو سياست مشترك تجاري قـرار داد.   ، سياست سرمايه  بر خدمات علاوه

گيري در بخش سياست تجاري  با اصلاحاتي كه در پيمان ليسبون انجام شد، ساختار تصميم
اري مشترك اين شود. سياست تج با مشاركت شورا و پارلمان و پيشنهاد كميسيون انجام مي

توانند آزادانه بدون پرداخت عوارض گمركي  اتحاديه در داخل بدين معني است كه آنها مي
هـاي مهـم تجـاري و     و ماليات با يكديگر تجارت كنند. در خارج از اتحاديه نيز در سازمان

،   عنـوان يـك بـازيگر    المللي پول آنها به مالي همچون سازمان جهاني تجارت و صندوق بين
ها، كميسيون اروپا به نماينـدگي از كشـورهاي عضـو     كنند. در اين سازمان صدا عمل مي يك
كننـده بـا يـك موافقتنامـه اقـدام       صورت يك مذاكره ، به  كننده و موافقتنامه مذاكره 28جاي  به
، بـدين    اي در روابط و سياست خـارجي خـود دارد   كند. اتحاديه اروپا يك نگاه يكپارچه مي

پيشبرد سياست خارجي خود استفاده  عنوان ابزاري براي ياست تجاري خود بهمعني كه از س
ها و فشارهاي اقتصادي و تجاري اتحاديه اروپا كه در زمره ابزارهاي  كند. درواقع، تحريم مي

، براي دستيابي به اهداف سياست خارجي مورد اسـتفاده    سياست تجاري اين اتحاديه هستند
هاي اين مقالـه در بخـش اهـداف سياسـت      ترين يافته يكي از مهمگيرند. همين امر  قرار مي

عنوان يكـي از   تجاري مشترك اتحاديه اروپا بود؛، بدين صورت كه اگرچه صرف تجارت به
هايي كه در اثنـاي بحـث    باشد، اما با استدلال اهداف مورد نظر اتحاديه در اين خصوص مي

تـري از حـوزه تجـارت نيـز وجـود       مهم، روشن شد كه اهداف غيرتجاري بسيار   آورده شد
هاي سياست تجاري پـيش   كند آنها را از طريق استفاده از ظرفيت دارند كه اتحاديه سعي مي
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طـوركلي   توان به مسائلي همچون حقوق بشر، دموكراسـي و بـه   ببرد. ازجمله اين عوامل مي
 هاي اروپايي اشاره كرد.  هاي موسوم به ارزش ارزش

هاي مورد نظر خـود   كند كه بازنگري اكرات تجاري خود سعي مياتحاديه اروپا در مذ
، در اين خصوص كشورهايي كـه اتحاديـه اروپـا ترجيحـات تجـاري        در كشورها اجرا كند

هـا و   ، در صـورت عـدم رعايـت طـرح      را در آنهـا توسـعه داده اسـت    )GSPجانبـه (+  يك
ممكـن اسـت اتحاديـه     ،ر)ويژه در حـوزه حقـوق بش ـ   هاي مد نظر اين اتحاديه (به بازنگري

در  2009اكتبـر سـال    27در ،مثـال   عنوان تصميم بگيرد اين امتيازها را از آن كشور بگيرد. به
نكـردن سـريلانكا بـه     پي گزارش كميسيون حقوق بشـر اتحاديـه اروپـا درخصـوص عمـل     

غيرمتقابل با اين كشـور   ، اتحاديه اروپا برخي ترجيحات تجاري تعهدات حقوق بشري خود
، در صـورت مشـاهده نقـض جـدي قـوانين        به حالت تعليـق درآورد. در مـوارد خـاص    را
، ممكـن اسـت     هاي اروپـايي  طوركلي ارزش ، اصول دموكراتيك و به  ، حقوق بشر  المللي بين

هـاي   ، سازمان  ها اي را اعمال كند. اين اقدامات در مورد دولت اتحاديه اقدامات محدودكننده
شود و ممكن اسـت   ه تبادلات تجاري با اين اتحاديه دارند، اجرا ميغيردولتي يا اشخاص ك

،   هـاي مـالي   ، محـدوديت   هـاي تجـاري (ممنوعيـت صـادرات و واردات)     شامل محدوديت
هـاي نظـامي يـا     محدوديت در مورد پذيرش (ممنوعيت رواديد و مسافرت) و حتي تحريم

دادن  ارتبـاط  از اروپـا  اتحاديـه  هـدف  گوينـد  مـي  منتقدان اقدامات مقتضي ديگر شود. البته
 عنـوان  بـه  موارد اين از استفاده اروپايي، هاي ارزش به موسوم هاي با ارزش تجاري سياست

عينـي و   اسـت. همچنـين بـا ذكـر شـواهد      خـود  تجاري منافع پيشبرد براي فشار اهرم يك
 بـه  اتحاديه اين كرده، اقتضا اروپا اتحاديه اقتصادي منافع هر جا داده شد كه نشان هايي مثال

جمهـوري اسـلامي ايـران در    . اسـت  گرفته ناديده راآنها  و كرده پشت ها ارزش اين تمامي
طـوركلي بـا    ميليون يـورو واردات و صـادرات و بـه    7356و  5527ترتيب با  به 1392سال 

ودوم شـركاي تجـاري    معاملات تجاري با اتحاديه اروپا در رتبه چهـل  ميليون يورو12،883
خـود اختصـاص داده    درصد از كل تجارت اتحاديه اروپا را بـه  4رار گرفته و تنها اتحاديه ق

 7,2، بـا دراختيارداشـتن     اي ايـران  عنوان رقيب منطقـه  است. اين در حالي است كه تركيه به
درصد از صادرات اتحاديه اروپا، در مقام هفتم شركاي تجاري اين  5، 4درصد از واردات و 
، در   اي هـاي عظيمـي كـه پـس از توافـق هسـته       ت. با توجه به ظرفيتاتحاديه قرارگرفته اس

گذاري در اختيار كشور قرار خواهد گرفت و همچنين بـا شـناخت    عرصه تجارت و سرمايه
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   هاي سياست مشـترك تجـاري اتحاديـه اروپـا     هاي اجرايي و ابعاد و مؤلفه دقيق از سازوكار
هاي مناسب تجـاري، هـم    توان با اجراي سياست ي، م  ترين بازيگر تجاري دنيا عنوان بزرگ به

شده توسط اين اتحاديه بهـره بـرد و    به تجارت با اين اتحاديه پرداخت و از ترجيحات ارائه
كه سازوكار اين اتحاديه در آن بـر اسـاس   (هم راه را براي ورود به سازمان جهاني تجارت 

 شود) هموار كرد.  همين سياست مشترك انجام مي
، در برخـي از محصـولات     روپا تحت عنوان طرح نظـام عمـومي ترجيحـات   اتحاديه ا

هـاي آزاد   ، تعرفه  ، بدون تقاضاي روابط متقابل  توسعه صنعتي و كشاورزي كشورهاي درحال
در تمـامي   »جـز سـلاح   چيز به همه«دهد. اين اتحاديه تحت سازوكار  دسترس ارائه مي قابل 
  توسعه عوارض آزاد قابـل  يافته و درحال متر توسعهكشورهاي ك جز تسليحات، به ها به بخش

هاي ترجيحي ويژه نظـام عمـومي ترجيحـات را بـراي      كند. همچنين طرح مي دسترس اعطا
، پاكستان و...)، حمايـت از    كشورهايي كه داراي برنامه مبارزه با مواد مخدر (همچون كلمبيا

توانـد بـا    سلامي ايـران نيـز مـي   دهد. جمهوري ا زيست هستند، ارائه مي حقوق كار و محيط
ويـژه در   هـاي كشـور در اتحاديـه اروپـا، بـه      شناسايي دقيق اين امتيازات از طريق نمايندگي

 توسعه استفاده كند.  يافته به كشورهاي درحال هاي اختصاص بروكسل از اين برنامه
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 ها يادداشت
 از كمـي  تعـداد  آن در كـه  اسـت  بـازار  ساختار از حالتي چندجانبه چندجانبه: انحصار ) انحصار1(

 دارند. تسلط خاص صنعتي يا بازار بر توليدكنندگان
 شده است: شرح زير تعيين و بسط داده ) اين شرايط در سه دسته از قوانين و مقررات به2(

 1994 گات 24كه در يادداشت تفاهم تفسير ماده ( گات 24هاي چهارم تا دهم ماده  الف) پاراگراف
هـاي گمركـي و منـاطق     كه شرايط لازم جهت تشكيل و اجراي اتحاديـه تشريح شده است) 

 تجارت آزاد كالايي را برشمرده است.  درخصوصتجارت آزاد 
بـراي كمـك بـه كشـورهاي      1979) كـه در سـال   Enabling Clauseب) تحت ماده تواناسـازي( 

لايي تجـارت كـا   درخصـوص تر با اين گروه كشـورها را   توسعه رفتار ويژه و مطلوب درحال
 اجازه داده است

هـاي تجـارت    اي در برخـي از حـوزه   گاتس كه تشكيل و انعقـاد ترتيبـات منطقـه    5ج) تحت ماده 
توسـعه اجـازه داده اسـت.     يافتـه و درحـال   خدمات را براي هر دو گروه و كشورهاي توسعه

 ـ     شايان ا ذكر است كه اين سه دسته از قوانين عيناً در نحوه رفتـار سـازمان جهـاني تجـارت ب
 شود. اي رعايت مي ترتيبات منطقه

هـاي قبلـي    هاي بعدي اتحاديه اروپا، عينا مشابه پيمان ذكر است كه مفاد بسياري از پيمان ) شايان3(
در  113مثال مفاد مـاده   عنوان جاشده باشد. به هاي مواد جابه است، اگرچه ممكن است شماره

رود،  شـمار مـي   ك تجاري اتحاديه بـه ترين ماده مباني حقوقي سياست مشتر پيمان رم كه مهم
 پيمان ماستريخت آمده است. 133عينا در ماده 

  ) هشت كشور صنعتي جهان:4(
تشـكيل   اعضاي اين گروه را كانادا و روسيه ،آمريكا ،ژاپن ،ايتاليا ،انگليس ،آلمان ،فرانسه كشورهاي
شـايان ذكـر اسـت كـه از      ارند.د دست در را جهان اقتصاد درصد 65 درمجموع كه دهند مي

 تـا  گرفتنـد  تصـميم  لاهـه  شهر در خود نشست در 7 گروه رهبران 1393ماه سال فروردين 
 8 گروه از روسيه اخراج اصلي علت.درآورند تعليق حالت به را 8 گروه در روسيه عضويت

 .است بوده كشور اين خاك به آن الحاق و كريمه جزيره شبه تصرف در روسيه اقدام
 به 2013 ژوئيه در كرواسي وقتي از اما بود، كشور 27 اروپا اتحاديه اعضاي تعداد 2013 ) تا سال5(

 .هستند كشور 28 اروپا اتحاديه اعضاي درآمد، اتحاديه اين عضويت
)6 (COREPERجلسات شورا  يساز از مقامات است كه وظيفه آماده اي يته: اسم دو كارگروه و كم

عنوان فرانسه بـراي كميتـه   شده از حروف اول  دارند. اين اصطلاح مخفف ساخته  را برعهده
 .است )Comité des Représentants Permanents( نمايندگان دائمي

، مجموعـه شـوراهاي   )Trade Policy Committee: TPC(هاي سياسـت تجـاري    ) در كنار كميته7(
هاي كاري در موضوعات تجاري هستند كه به  مقدماتي ديگري در حوزه تجارت مانند گروه

هاي حفـاظتي   ها و سازوكارهاي دامپينگ، مقابله با يارانه ل مربوط به آنتياي مسائ شكل عمده
دهند مانند گروه كاري كالاها، گـروه كـاري نظـام عمـومي ترجيحـات، گـروه        را پوشش مي
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هـاي كـاري    اعتبارات صادرات يا گروه كاري در كالاهاي دوطرفه (متقابل) و همچنين گروه
جانبه با كشورهاي ثالـث هسـتند. بـه خـاطر ماهيـت      جغرافيايي مرتبط كه مسئول روابط دو

تكنيكي و فني موضوعات كشاورزي، كار شـورا در ايـن حـوزه برعهـده كميتـه نماينـدگان       
 Special Committee on)دائمي(كــورپر) نبــوده و توســط كميتــه خــاص كشــاورزي  

Agriculture: SCA) شود. انجام مي 

 منابع
 فارسي -الف

 :بيســت و يكــم در ســدة الملــل اقتصــاد سياســي بــين ،)1392( ، روي اچ و ديگــران  اســميت
 آرانـي،  طـالبي  االله روح و يوسـفي  حـاج  اميرمحمـد  ترجمه ،هاي معاصر تحليل و ها موضوع
 . مخاطب: تهران

 سياسـت  نامـه  پـژوهش  ،»الملـل  بـين  نظام و اروپا اتحاديه« ،)1387( كياني ، سعيد و داود  خالوزاده
 . 79 -128 :16 ، شماره  خارجي

 مجلـه . »جهـان  چندجانبـه  تجـاري  مـذاكرات  جديـد  دور انداز چشم« ،)1380 آذر( ، علي  صباغيان
 . 34 -40 : 2 ، شماره  اقتصادي

، دانشـكده    ، دانشـگاه تهـران    جزوه درسي مسائل اقتصادي اتحاديه اروپـا )، 1393(  ، علي  صباغيان
 حقوق و علوم سياسي. 

 . سمت: تهران ،)رويكردها و ها نظريه(الملل بين روابط ،)1386( عبدالعلي ، سيد  قوام
 . اروپا كميسيون ،2011اروپا اتحاديه تجاري سياست گزارش ،)2011( اروپا كميسيون
 معاهـده  تصـويب « ،)1388( آمريكا و اروپا مطالعات گروه/  خارجي سياست هاي پژوهش معاونت

 . استراتژيك تحقيقات مركز ،»ايران براي آن پيامدهاي و ليسبون
 روابـط ، »همگرايـي؟  يـا  انفكـاك : گرايـي  منطقه و شدن جهاني« ،)1388( ، سيد محمد علي  موسوي

 . 119 -138 ، 3 ، دوره اول، شماره خارجي
 ،»دارد؟ مزايـايي  چـه  و چيسـت  تجاري استراتژيك سياست« ،)1377(هاي بازرگاني  نشريه بررسي
 . 29 -32 :138 شماره ،بازرگاني هاي بررسي

،  )ايتاليـا  و ، آلمـان   ، فرانسـه   انگلسـتان (اروپا  در حكومت و سياست)، 1386، احمد (  زاده نقيب
 تهران: سمت. 

 هـاي  بررسـي  ،»اسـتراتژيك تجـاري   سياست اتخاذ ضرورت به نگاهي« ،)1374( ، محمد  نهاونديان
 . 7 -13 :98 شماره ،بازرگاني

)، گــزارش دربــاره اقــدامات اتحاديــه اروپــا (نمــاي كلــي حقــوق بشــر و 2010كميســيون اروپــا (
 . 2010، سپتامبر  ، بلژيك  دموكراسي)

شـماره   ،    يهاي بازرگان بررسي،   »گرايي در نظام تجاري چندجانبه منطقه«)، 1382( ، علي بانزاهدطل
2. 
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