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 انهيگرا كثرتامنيت؛ ارائه الگويي 
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عنوان مسئول  ملل به جهاني دوم، تقسيم قدرت در شوراي امنيت سازمان هاي اوليه بعد از جنگ در سال

، نظامي و جمعيتي ميان پنج   ، اقتصادي  الملل، با توجه به قدرت سياسي بيناوليه حفظ صلح و امنيت 
دادن به اين نظم تا حد زيادي عادلانه بود. با گذشت زمان  كشور عضو دائم و مساعي آنها در جهت شكل

الملل صورت گرفت و با عنايت به افزايش  و با توجه به تغييرات بنيادي كه در شكل و ساختار نظام بين
رسد  نظر مي ، به  قدرت بعضي كشورها و افول قدرت كشورهاي ديگر از جمله اعضاي دائم شوراي امنيت

، لزوم اصلاح ساختار   غيردموكراتيك است كه اين امر نظم فعلي حاكم بر ساختار اين شورا ناعادلانه و
  الملل اي تأثيرگذار بر ساختار نظام بين هاي جهاني و منطقه دادن قدرت شوراي امنيت از طريق مشاركت

گرايانه در جهت اصلاح ساختار شوراي  را ضروري ساخته است. مقاله حاضر با هدف ارائه الگويي كثرت
 اي و جهاني نگاشته شده است.  هاي منطقه بر رشد قدرتتأكيد  امنيت با توجه و
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 جستارگشايي
ميليون  ، سي  ها نفر معلول ، ميليون  ميليون كشته گذاشتن حدود پنجاه  جا جنگ جهاني دوم با به

ترين جنگ  ترين و مخرب محيطي، خونين زيست  آواره و تخريب گسترده منابع مادي و 
ترين پيامد جنگ جهاني دوم  ، مهم  ). با اين وجود1380:239،  زاده تاريخ بشري است (نقيب

، تأمين   باشد كه بر اساس بند يك ماده يك منشور اين سازمان ملل متحد مي ازمانس تأسيس 
ترين هدفي است كه بايد از طريق شوراي امنيت مورد توجه  الملل مهم صلح و امنيت بين

 دهد.  قرار گيرد و اين امر صلحي پايدار را نويد مي
و ماهيت دگرگون شـده  صورت گسترده در شكل  كه ارتباطات جهاني امروزه به با اين

اي كـه   آيد به گونه ملل به حساب مي سازمان ترين ركن  مهم همچنان است اما شوراي امنيت
حفـظ   -مستقيمي بـر وظيفـه مهـم آن     تأثير،   وكيف اعضا و چگونگي ساختار اين شورا كم

ملل  سازمان ، كشورهاي مؤسس   در ابتدا. (Malone,2004:2)دارد  -المللي صلح و امنيت بين
،   هاي قدرتمندي كه بـا تكيـه بـر اعمـال قـدرت نظـامي       با اين توجيه منطقي كه تنها دولت

سياسي و اقتصـادي خـود توانـايي برپـايي صـلح و تضـمين آن را دارنـد بـه پـنج كشـور           
م و حق وتو اعطـا  ، فرانسه و چين حق عضويت دائ  ، انگلستان  ، شوروي  متحده آمريكا ايالات

، بـا مخالفـت كشـورهاي متفـق       كردند يا حداقل ادعاي آنها در مخالفت با اعطاي اين حـق 
 مواجه شد؛ لذا حق وتو و عضويت دائم آنان را پذيرفتند. 

گـاه مشـاهده    ، آن عنوان يك مفروض پذيرفتـه شـود   به  الملل  حال اگر پويايي نظام بين
بنـدي و رقابـت جـايگزين     ، دسـته   ملـل  سـازمان  شـكيل  خواهد شد كه كوتاه زماني پس از ت

همكاري شد و جنگ سرد، آب سردي بر پيكر شواي امنيت بود. تضاد منـافع دو ابرقـدرت   
ملل و شوراي امنيت را در عمل كنـد   سازمان هاي  و اقمار آنها در دوران جنگ سرد، فعاليت

مسئوليت حفـظ   دار  المللي عهده ينعنوان يك نهاد ب به  و فلج كرده و اين شورا نقش خود را 
). بنـابراين از  9: 1375، المللي تا حد زيـادي از دسـت داده بـود (آقـايي     صلح و امنيت بين

، نياز به اصـلاح    همان روزهاي نخستين براي غلبه بر اين مشكل و مشكلات احتمالي آينده
 شد.  در ساختار اين شورا احساس مي

جهاني به پنج تفكر در دنيايي كه ايدئولوژي ليبـرال  كردن سليقه  توان گفت محدود مي
غيرطبيعي و مغاير با اصـول ليبراليسـم    ، امري  هاست دموكراسي مورد قبول تقريباً همه ملت

توان قدرت امـروزه   ، ديگر نمي  الملل بر اين با توجه به پويايي نظام بين رسد. علاوه نظر مي به
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د. اعطاي حق وتو و كرسي دائم، معياري مناسب دهه كشورها را با چند دهه قبل مقايسه كر
است. امروزه نه از انگلستان قدرتمند بعد از جنگ جهاني دوم خبري اسـت و نـه از    1940

فرانسه تأثيرگذار در معادلات جهاني. نه اثري از شوروي باقيست و نه ساختار سياسي چين 
لي بعد از جنگ جهاني دوم قدرتمندتر متحده آمريكا به دلاي مقبوليت دارد. شايد تنها ايالات

،   عنوان نمونه به  شود. در مقابل  گرايي آن مي جانبه المللي نيز مانع از يك شده كه معادلات بين
، هند و پاكستان كشورهايي   ، آرژانتين ، كره جنوبي  ، برزيل  ، مكزيك  ، كانادا  ، ايتاليا  ، ژاپن  آلمان

اي ماننـد كشـورهاي    هـاي منطقـه   بنـدي  يافته اسـت و گـروه  هستند كه قدرت آنها افزايش 
، كشورهاي آمريكاي لاتين و آفريقايي خواهان عضويت دائم و حق وتو در شوراي   مسلمان

 باشند.   امنيت مي
توسط كشورهاي آمريكـاي  1956نخستين پيشنهاد براي اصلاح شوراي امنيت در سال 

دائم به هشت كشـور بودنـد كـه سـرانجام در     لاتين ارائه شد. آنها خواهان افزايش اعضاي 
غيردائم شوراي امنيت را به ده كشـور   ملل تعداد اعضاي سازمان ، مجمع عمومي 1963سال 

). در ادامه درخواست براي اصلاح سـاختار شـوراي   90 -99: 1384،  افزايش داد (مهدويان
،   ، الجزايـر   ي آرژانتينها دولت ،1979در سال    وچهارم مجمع عمومي ، در اجلاس سي  امنيت

، سريلانكا و نيجريه پيشنهادي را ارائه كردند كه خواهان   ، نپال  ، هند  ، گويان  ، يونان  بنگلادش
افزايش اعضاي غيردائم از ده به چهارده كشور بود كه اين پيشنهاد با مخالفت اعضاي دائـم  

 ).  21 -44: 1374،  شورا مواجه و رد شد (سيمبر
گروه كاري بدون محـدوديت بـراي   «ملل نيز در قالب  سازمان دبيركل سابق  عنان كوفي

هايي را در مـورد ضـرورت    ها و طرح ايده  ،»اي براي اصلاح برنامه«در گزارش » ملل سازمان 
بر تحـولات موجـود در ماهيـت متغيـر در      انجام اصلاحات در اين سازمان ارائه كرد. علاوه

يافتن  ، اهميت  اي رد متعددي همچون شكل جديد مناسبات منطقه، موا  الملل ساختار نظام بين
، ظهـور مسـائل مشـترك      هاي جديد امنيتي ، بروز چالش  الملل عنصر اقتصادي در روابط بين

نظـر   گيري اسـت كـه بـه    ، تروريسم و... در حال شكل  ، ايدز  جهاني همچون پديده مهاجرت
 يت سازگاري مناسبي ندارد. رسد با ساختار فعلي حاكم بر شوراي امن مي

ناپـذير   عنوان يك امـر اجتنـاب   به  بنابراين، امروزه اصلاحات در ساختار شوراي امنيت 
رسـد تنهـا يـك سـاختار تكثرگـرا       نظـر مـي   در ميان كشورهاي مختلف مطرح اسـت و بـه  

جوابگوي نياز كشورهاست. ساختاري كه به كشورهاي قدرتمند و تأثيرگذار امروزي اجـازه  



ي 
گوي

ه ال
ارائ

ت؛ 
مني
ي ا

ورا
 ش
 در

رت
قد

يم 
قس

ت ت
رور

ض
رت

كث
 

يگرا
انه

 
ت
ناي
ع

 
وح

و ر
ي 
دان
 يز

الله
ا

 
ان
ماني

الله ز
ا

 

 

125

دهد و در حالي كه احتمـالا   يرگذاري و مداخله در سرنوشت خود و جامعه جهاني را ميتأث
كند، اما بـدون شـك قـدرت تأثيرگـذاري و      گيري در شوراي امنيت را كند مي روند تصميم

 دهد.  مشروعيت شوراي امنيت را در موارد گوناگون افزايش مي
راي امنيـت و سـازوكارهاي   صـورت كلـي سـاختار فعلـي شـو      ، ابتدا بـه   در اين مقاله

گيـرد، سـپس بـه بررسـي پيشـينه اصـلاحات در        گيري در آن مورد بررسي قرار مي تصميم
 شوراي امنيت پرداخته شده و درنهايت الگوي مورد نظر نگارنده ارائه خواهد شد. 

 گيري ، وظايف و نحوه رأي  . شوراي امنيت؛ ساختار1
ملل  سازمان عنوان يكي از اركان  به  اي امنيت ملل، شور سازمان منشور  24بر اساس ماده 

مسئوليت اصلي  متحد است كه بر اساس تصميمات اتخاذ شده در كنفرنس دامبارتن اوكس 
ها  المللي را بر عهده دارد. اين شورا از تعداد محدودي از دولت حفظ صلح و امنيت بين

غيردائم شامل ده  اعضايتشكيل شده است كه در دو گروه اعضاي دائم شامل پنج كشور و 
، فرانسه و روسيه اعضاي دائم شوراي امنيت   ، آمريكا  ، انگلستان  اند. چين كشور گرد هم آمده

بر امتياز حضور مداوم در شورا، از مزيت حق وتو نيز  دهند كه علاوه را تشكيل مي
 خاب اعضاي، مجمع عمومي وظيفه انت  ملل سازمان منشور  23برخوردار هستند. طبق ماده 

غيردائم شوراي امنيت را با رأي اكثريت دوسوم اعضاي مجمع عمومي برعهده دارد كه 
، توانايي كشورها در حفظ   براي اين انتخاب بايد دو اصل را مورد توجه قرار دهد؛ نخست

 هاي شورا از لحاظ جغرافيايي.  المللي و دوم، توزيع عادلانه كرسي صلح و امنيت بين
، اولويت عضويت غيردائم شـوراي امنيـت مخـتص كشـورهايي       ر نخستبر طبق معيا

، يـك   دارند و بر طبق معيـار تقسـيم جغرافيـايي    است كه در جهت صلح و امنيت گام برمي
مورد تصويب مجمع عمومي قرار گرفت. بر اين اسـاس بـراي    1963اصل ثابت در دسامبر 

عضـو و   1، اروپـاي شـرقي     عضـو  5ي ، آسيايي و افريقاي  عضو 2هاي آمريكاي لاتين  دولت
 عضو غيردائم در نظر گرفته شد كه تا به امروز ادامه دارد.  2اروپاي غربي و ديگران هم 
گيـري   ، درخصـوص نحـوه رأي    متحده آمريكا در كنفرانس يالتا بر طبق پيشنهاد ايالات

امنيت داراي يـك  ، هر عضو شوراي   ملل ارائه شد. بر طبق اين اصل سازمان منشور  27ماده 
گيري در اين شورا بر اساس اكثريت آرا قرار دارد. در اين خصوص، بايـد   رأي است و رأي

رأي  9ميان مسائل آيين كاري كه بدون توجه و در نظرگرفتن حق وتو بـا اكثريـت عـددي    
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رأي مثبت كه بايـد تمـام    9غيرآيين كاري كه با اكثريت كيفي  شود و مسائل مثبت اتخاذ مي
 ي دائم شورا به آن رأي مثبت داده باشند، فرق گذاشت.  اعضا

ملل، وظايف شوراي  سازمان منشور  26تا  24، ماده   درخصوص وظايف شوراي امنيت
، وظيفـه اصـلي شـورا حفـظ صـلح و امنيـت         امنيت را مشخص كرده است. بر اين اسـاس 

 گيرد: المللي است كه اين كار به دو شيوه صورت مي بين
كردن وسايل حل اختلاف (فصـل ششـم منشـور) از     آميز يا فراهم مسالمت) مداخله 1

 ، داوري و رسيدگي قضايي؛  ، تحقيق  ، سازش  گري ، ميانجي  قبيل مذاكره
هاي اجباركننـده (فصـل هفـتم منشـور) كـه شـامل        ) مداخله قهرآميز يا اتخاذ روش2
گ و توسـل بـه زور   ، محاصـره سـرزميني و درنهايـت جن ـ     هاي اقتصادي و سياسـي  تحريم

 ). 100 -104:1386،   زاده شود (موسي مي
كنند تصميمات شورا را در صـورتي كـه بـر     منشور، اعضا موافقت مي 25بر طبق ماده 

، بـه    منشـور  2مـاده   7طبق منشور اتخاذ شده باشد، قبول و اجرا كنند، اما بـه موجـب بنـد    
خود صلاحيت داخلـي كشـورها    شوراي امنيت صلاحيت داده كه در اعمال اقدامات قهري

بديل شوراي امنيت است. همچنين بـر   را ناديده بگيرد كه اين امر حاكي از اهميت نقش بي
، شوراي امنيت بايد وجود هر گونه تهديد عليه صلح و نقض صلح يـا    منشور 39طبق ماده 

فـظ صـلح و   هايي ارائه كند يا تصميم بگيرد كه براي ح عمل تجاوزكارانه را احراز و توصيه
منشـور   41المللي تصميماتي را اتخاذ كند كه اين امر ممكن است به موجب ماده  امنيت بين

منشـور جنبـه    42غيرنظامي همانند قطع روابط اقتصادي و ارتباطي يا بـر طبـق مـاده     جنبه
 ). 92 -94: 1384،  نظامي داشته باشد (آقايي

شوند كه به موجـب   ي تقسيم ميجلسات شوراي امنيت به دو نوع ادواري و غيرادوار
، سالي دو بار و در مـواردي    آيين كار موقت شورا 4منشور ملل متحد و ماده  28ماده  2بند 

غيرادواري شورا در هر زمـان   ، برگزار خواهد شد. همچنين جلسات  كند كه شورا تعيين مي
چهارده روز باشـد.   غيرادواري نبايد بيش از شود كه فاصله جلسات كه نياز باشد تشكيل مي

،   ، توصـيه مجمـع عمـومي     جلسات شورا به درخواست هر يك از اعضـاي شـوراي امنيـت   
 رئيس شورا تشكيل خواهد شد.  دبيركل يا به دعوت 

، نهادهـاي    كشـورها   ، دبيركـل مراسـلات يـا درخواسـت      درخصوص دستور كار شورا
يف سريعاً به اطلاع اعضاي شـوراي  المللي يا موضوع مورد نظر خود را براي تعيين تكل بين
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كم سـه روز قبـل از جلسـه توسـط دبيركـل بـه        رساند. اين دستور كار بايد دست امنيت مي
زمـان بـا    هـم  توانـد   شود، ولي در شرايط اضطراري مي نمايندگان در شوراي امنيت ابلاغ مي

 اطلاعيه جلسه ارسال شود.  
روف الفباي انگليسي كشـورهاي  رياست شوراي امنيت به ترتيب نوبت و بر اساس ح

عضو است. دوره رياست هر كدام از اعضا، يك ماه تقويمي است و اگر كشـوري موضـوع   
، رياست وي پايـان يافتـه و نماينـده كشـور       اختلاف باشد كه رياست شورا را برعهده دارد

 دار خواهد شد.  بعدي براي يك ماه رياست شورا را عهده
 عادي علني است و در شرايطي كه اعضا تصميم بـه  جلسات شوراي امنيت در حالت

شـود.   توسـط دبيركـل اعـلام مـي       بودن جلسه بگيرند، از طريق يك اعلاميه خبري  غيرعلني
هاي رسمي منتشـر شـود. همچنـين اعضـاي      سوابق رسمي جلسات علني شورا بايد به زبان

 بـه اسـناد جلسـات   يـافتن   ، درخصوص دسـت   غيرعلني كننده در جلسات  ملل متحد شركت
،  زاده توانند در تمام مواقع به سوابق جلسات در دفتركل مراجعه كنند (موسي غيرمحرمانه مي

1386 :119- 117 .( 

 . پيشينه اصلاحات در شوراي امنيت2
الملل داراي  ملل از مباحثي است كه در عرصه روابط بين سازمان اصلاحات مربوط به 

توان ادعا كرد اين موضوع در همان روزهاي  اي كه مي گونه اي طولاني است؛ به پيشينه
خصوص در  و در جريان كنفرانس سانفرانسيسكو، به 1945ملل در سال  سازمان تشكيل 

حث در مورد اصلاحات در ساختار شوراي امنيت مربوط شوراي امنيت مطرح بوده است. ب
،   شود كه با توجه به توزيع مجدد قدرت جهاني به افزايش اعضا و اصلاح آيين كار مي

،   ، رشد و تقويت اتحاديه اروپا  المللي افزايش توان تأثيرگذاري برخي از بازيگران بين
نظر  يگر موضوعي ضروري بهافزايش نقش و نفوذ برخي كشورها و كاهش قدرت برخي د

 رسد.  مي
شود كه شـوراي امنيـت    ملل، اين امراحساس مي سازمان امروزه در روند اصلاحات در 

، نقـش مهـم خـود را بـه دور از       المللي كننده صلح و امنيت بين عنوان بازيگر اصلي تأمين به  
كننـده مصـالح جهـاني      هاي بزرگ ايفا كند و در ساختار آن بازتعريفي كه تأمين فشار قدرت

توان اين ادعـا را مطـرح كـرد كـه تركيـب كنـوني در        است صورت گيرد. در اين راستا مي
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هاي پـس از جنـگ جهـاني دوم     دهنده موازنه قدرت در سال ساختار شوراي امنيت انعكاس
 . (Glennon,2003)، با وضعيت جهان امروز سازگاري ندارد   است كه اين ساختار

هاي اقتصادي و  ، نكته مهم تقويت نقش قدرت  ختار شوراي امنيتدر روند اصلاح سا
اي است كه خواهان نقش بيشتر و تأثيرگذارتر در سـاختار   هاي منطقه نظامي جهان و قدرت

هاي متعددي براي اصلاح سـاختار ايـن شـوراي     باشند. به همين سبب، تلاش اين شورا مي
وان تا به امروز در پنج مدل كلي به شرح ت ها را مي اين تلاش امنيت صورت گرفته است كه

 زير توضيح داد.

 ملل سازمان هيئت عاليرتبه   هاي پيشنهادي از طرف  . طرح1-2
 58ملل ارائه شد. وي در اجلاس  سازمان ها از سوي كوفي عنان دبيركل ششم  اين تلاش

به كه هاي عاليرت قصد دارد گروهي از شخصيت«اعلام كرد:  2003مجمع عمومي در سال 
مأمور مطالعه جامع  المللي باشند را هاي سياسي و بين داراي تجربه و دانش كافي در حوزه

هاي عملي  المللي معاصر و متعاقباً ارائه توصيه هاي فراروي جامعه بين تهديدات و چالش
بر ». ها و تهديدهايي كند براي تغيير ساختار ملل متحد جهت پاسخگويي به چنين چالش

هيئت «هيئت شانزده نفره را با عنوان  ، كوفي عنان تشكيل يك 2003در نوامبر اين اساس 
وزير  نخست آناند پانياراچونبه رياست » ها و تغيير ، چالش  عاليرتبه درخصوص تهديدات
و » الف«). در اين بخش دو مدل 93: 1384،   نژاد و ديگران سابق تايلند اعلام كرد (بعيدي

در گزارش هيئت عاليرتبه و گزارش دبيركل براي اصلاح ساختار شوراي امنيت ارائه » ب«
 شده است؛

 كرسـي تـازه   13كرسي دائم جديـد بـدون حـق وتـو و      6در مدل الف : »الف«مدل 
شـود. بـراين    اي بـزرگ تقسـيم مـي    هاي منطقـه  دو ساله پيشنهاد شده كه بين حوزهغيردائم 
كرسـي دائـم بـه     1،   كرسي دائم بـه آسـيا و اقيانوسـيه    2،   آفريقا كرسي دائم به قاره 2اساس 

،  غيردائم براي آفريقـا  كرسي 4گيرد. همچنين  كرسي دائم به قاره آمريكا تعلق مي 1اروپا و 
كرسي براي قـاره آمريكـا در نظـر     4كرسي براي اروپا و  2،   ا و اقيانوسيهكرسي براي آسي 3

 . (U. N. DOC. A/59/565, 2004: 66)گرفته شده است
يابـد،   عضو تغيير مـي  24به  15در مدل ب، شمار اعضاي شوراي امنيت از : »ب«مدل

ي تجديدپـذير  كرس 8اي از  بيني نشده است و گروه تازه هاي دائم تغييري پيش اما در كرسي
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هـاي   . بر اين اسـاس، توزيـع كرسـي   (Blum, 2005: 641)كند بيني مي در چهار سال را پيش
،   چهارساله تجديدشدني به اين صورت خواهد بود كه به هر حوزه جغرافيايي؛ يعني آفريقـا 

يابد. همچنين به حوزه جغرافيايي  ، اروپا و آمريكا، دو كرسي اختصاص مي  آسيا و اقيانوسيه
غيـردائم تجديدنشـدني    كرسـي  3كرسي و آمريكـا   1، اروپا   كرسي 3، آسيا   كرسي 4فريقا ا

 ). 55: 1384،  پژوه گيرد (گلشن تعلق مي

 . طرح گروه چهار2-2
با صدور بيانه مشتركي در آمريكا  2004، هند و برزيل در سپتامبر   ، ژاپن  چهار كشور آلمان

ي دائم در شوراي امنيت اعلام موجوديت كردند. و با هدف حمايت از هم براي كسب كرس
قاره   هاي دائم شوراي امنيت در پنج مسئله مهم توزيع كرسي اين كشورها در بيانه خود به 

،  خاني جهان اشاره داشتند و يك كرسي دائم را نيز براي قاره آفريقا در نظر گرفتند (حسن
اعطاي كرسي دائم به قاره آفريقا  ). شايد بتوان هدف اصلي اين چهار كشور در30: 1385

را نياز به كسب رأي آنها در مجمع عمومي براي رأي به اصلاحات در شوراي امنيت ذكر 
منشور ملل منوط  108كرد؛ زيرا اصلاحات در شوراي امنيت بر طبق فصل هيجدهم و ماده 

ر به تصويب دوسوم اكثريت آراي مجمع عمومي است. در قطعنامه پيشنهادي اين چها
عضو افزايش  25عضو به  15كشور به مجمع عمومي، شمار اعضاي شوراي امنيت از 

بيني شده  شرح زير پيش غيردائم جديد به كرسي 4كرسي دائم و  6يابد كه بر اين اساس  مي
 است؛

 غيردائم؛ كرسي دائم و يك كرسي 2قاره آفريقا  -
 غيردائم؛ كرسي دائم و يك كرسي 2قاره آسيا  -
 غيردائم؛ اي آمريكاي لاتين و حوزه كارائيب يك كرسي دائم و يك كرسيكشوره -
،   غيردائم (احمـدي  كشورهاي اروپاي غربي و ديگران يك كرسي دائم و يك كرسي -
1385 :159  .( 

 . طرح كشورهاي آفريقايي3-2
روند.  ميشمار  ، آفريقاي جنوبي و نيجريه از مدعيان اصلي حق وتو در قاره آفريقا به  مصر

يابد كه از  عضو افزايش  26به  15هاي شوراي امنيت بايد از  ، كرسي  در طرح اتحاديه آفريقا
كرسي  6غيردائم است. بر اين اساس بايد  كرسي 5كرسي دائم و  6اين مجموعه جديد، 
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 دائم به اين صورت بين كشورها توزيع شود؛
 كرسي؛ 2كشورهاي آسيايي  -
 كرسي؛ 2كشورهاي آفريقايي  -
 كرسي؛ 1آمريكاي لاتين و كارائيب  -

 ).  96: 1384،  كرسي (مهدويان 1كشورهاي اروپاي غربي و ديگران 
در طرح پيشـنهادي  » بايد«نكته قابل ذكر در طرح كشورهاي آفريقايي، استفاده از واژه 

در  طور كامل غيردموكراتيك و ناعادلانه است، اما چـون  آنان است. از نظر آنان، حق وتو به
كـردن   كرسي دائم ديگر براي دموكراتيـك  6شرايط كنوني امكان حذف آن نيست، پس بايد 

 ساختار شوراي امينت در نظر گرفته شود.  
 غيردائم جديد در طرح پيشنهادي آفريقا به اين صورت است كه: هاي توزيع كرسي

 كرسي؛ 2كشورهاي آفريقايي  -
 كرسي؛ 1كشورهاي آسيايي  -
 كرسي؛ 1اروپاي شرقي  -
 . (Lederer, 2005:2)كرسي 1آمريكاي لاتين و حوزه كارائيب  -

 »اتحاد براي اجماع«شده توسط جنبش  هاي ارائه مدل. 4-2
، كره   ، كانادا  ، مكزيك  ، پاكستان  گروه اتحاد براي اجماع متشكل از كشورهاي آرژانتين

براي افزايش  4استدلال كه طرح گروه باشد. اين گروه با اين  ، اسپانيا و تركيه مي  جنوبي
هاي سطحي در عرصه  دهنده به هژموني آميز و عامل شكل  اعضاي شوراي امنيت تبعيض

اعلام  4كند، در برابرگروه  المللي است كه درنهايت كار شورا را با كندي مواجه مي بين
گروه است كه ). دو مدل سبز و آبي از ابتكارات اين 97: 1384،  موجوديت كرد (مهدويان

 شود: اي ايتاليا براي گسترش اعضاي شوراي امنيت به آنها پرداخته مي در كنار مدل منطقه

 اي ايتاليا . مدل منطقه1-4-2

ارائه  2005ملل در سال  سازمان نماينده ايتاليا در  1مارچلو اسپاتافورااين مدل كه از سوي 
ردائم شوراي امنيت در غي هاي موجود درخصوص اعضاي بندي شد، ضمن حفظ گروه

كرسي دائم جديد بدون حق وتو را براي مناطق و بدون در نظرگرفتن  10،   مجمع عمومي
                                                                                                                                   
1. Marcello Spatafora 
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هاي  بندي ، هر يك از گروه  بر اين اساس. (Butler, 2012)دهد  كشوري خاص پيشنهاد مي
اي اعمال مربوط به كرسي خود را در اختيار دارد و با استفاده از اصول و  منطقه
هاي  ها جلوگيري و نمايندگي بندي ملي كرسي ارهاي مناسب و متعادل از سهميهسازوك
. جدول زير اصلاحات (Hoffmann& Arivoruk, 2005: 3)كند اي را تضمين مي منطقه

 دهد.  اي ايتاليا را نشان مي مورد مورد نظر مدل منطقه

 اي ايتاليا مدل منطقه

 اي حوزه منطقه
تعداد 
 كشورها

اعضاي دائم 
 يفعل

غيردائم  اعضاي
 فعلي

هاي دائم   كرسي
هاي  گروه
 اي منطقه

 مجموع

 6 3 2 1 54 آسيا
 6 3 3 0 53 آفريقا

 4 2 2 0 33 آمريكاي لاتين
 6 1 2 3 29 اروپاي غربي
 3 1 1 1 23 اروپاي شرقي

 25 10 10 5 192 مجموع

(Hoffmann& Arivoruk, 2005: 9) 

 1مدل آبي. 2-4-2
 3يـا   2يابـد و   عضو افزايش مي 25، تعداد اعضاي دائم شوراي امنيت به   مدلبر اساس اين 

بندي سومي  شود. از طرف ديگر، طبقه غيردائم شوراي امنيت اضافه مي هاي كرسي به كرسي
گيرد. همچنين اين مدل ضـمن   تر سه يا چهارساله شكل مي هاي طولاني ها با دوره از كرسي

صـورت مسـتقل    ، به  غيردائم شوراي امنيت انتخاب اعضاي هاي موجود در بندي حفظ گروه
پذيري در زمينـه دوره زمـاني و حـق انتخـاب مجـدد       كند. اين مدل ضمن انعطاف عمل مي
كنـد و در مقابـل،    هاي بلندمدت درنهايت منافع بيشتر كشورهاي بزرگ را تأمين مـي  كرسي

سـازد   وسـاله مرتفـع مـي   بنـدي د  هاي طبقـه  نگراني كشورهاي كوچك را با گسترش كرسي
(Haq, 2005:2) .دهد.  جدول زير مختصات مورد نظر مدافعان مدل آبي را نشان مي 

  

                                                                                                                                   
1. Blue model 
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 مدل آبي

طقه
ه من

حوز
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 دوساله بلندمدت 

 4/9 6 1 2 2 1 54 آسيا

 3/11 6 1 2 3 0 53 آفريقا

 5/11 6 0 2يا  1 2 3 29 اروپاي غربي و ديگران

(بلندمدت يا  1 1 1 23 اروپاي شرقي
 دوساله)

3 09/9 

 1/12 4 0 2 2 0 33 آمريكاي لاتين

 6/10 25 10 10 5 192 مجموع

http://www. globalpolicy. Org/security/reform/cluster1/2005/4 blue model. Pdf, 1385/10/2 

 1. مدل سبز3-4-2
 5اي ايتاليا دارد، ضمن تقسيم شوراي امنيت به  اين مدل كه شباهت زيادي به مدل منطقه

اي  كند. تفاوت اين مدل با مدل منطقه كرسي جديد به آن اضافه مي 10،   اي گروه منطقه
نظر گرفته شده است و نه ها براي كشورها در  ايتاليا اين است كه در اين مدل كرسي

، مدل سبز   بر اين هاي جديد دائمي نيستند. علاوه اي و همچنين كرسي گروهاي منطقه
بندي كشورها مشابه  شباهت زيادي با تركيب كنوني شوراي امنيت دارد و گروه

 10غيردائم شوراي امنيت،  هاي كنوني است با اين تفاوت كه به تعداد اعضاي بندي گروه
شود كه مانند گذشته دوره عضويت در آنها دوساله است. در جدول  ر اضافه ميعضو ديگ

 زير به اختصار الگوي مورد نظر مدل سبز ارئه شده است. 

                                                                                                                                   
1. Green Model 
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 مدل سبز
حوزه 
 اي منطقه

تعداد 
 كشورها

هاي  كرسي
 دائم فعلي

 اعضاي
غيردائم 
 فعلي

درصد  مجموع
هاي   كرسي

 انتخابي
  

 3/11 6 3 3 0 53 آفريقا
 4/9 6 3 2 1 54 آسيا

اروپاي غربي 
 و ديگران

29 3 2 1 6 5/11 

 09/9 3 1 1 1 23 اروپاي شرقي
آمريكاي لاتين 

 و كارائيب
33 0 2 2 4 1/12 

 6/10 25 10 10 5 192 مجموع

http://www.globalpolicy.Org/security/reform/cluster 1/2005/4 green model. Pdf 1385/9/20 

 ملل سازمان هاي مورد نظر مركز آموزش اصلاحات  مدل. 5-2
ملل  سازمان ها، فعالان سياسي و متخصصان امور  اين مركز عمدتاً از سوي استادان دانشگاه

هاي مورد نظر در نيويورك اعلام  ها و كتاب ، تحليل  با انتشار مقالات1992در سال 
براي اصلاح ساختار شوراي امنيت ترين پيشنهادهاي اين مركز  موجوديت كرده است. مهم

 شود.  ارائه شده كه در ادامه به آنها پرداخته مي »X«و » C«هاي در قالب مدل

 C1 . مدل1-5-2

جاي  الملل ارائه شده است، به از استادان حقوق بين والتر هافمناين مدل كه از سوي 
ي جديدي ارائه كرده بند اي تقسيم هاي قديمي منطقه بندي اي و گروه هاي قاره بندي گروه

بندي مورد نظر  شوند. گروه است كه در آن آسيا و اقيانوسيه به دو منطقه مجزا تقسيم مي
 به اين صورت است: Cمدل

،   ، اسـتراليا   ، فيليپـين   ، ژاپن  ، كانادا  متحده آمريكا كشورهاي حوزه اقيانوس آرام شامل ايالات -
 ؛  غير از چين ام و كشورهاي شرق آسيااي اقيانوس آر نيوزيلند، كشورهاي جزيره

                                                                                                                                   
1. Model C 
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 علاوه كشورهاي جنوب و جنوب غرب آسيا؛ چين به -
 آمريكاي لاتين و حوزه كارائيب؛ -
 . (Ariyoruk, 2005: 1)كشورهاي آفريقايي  -

كند فارغ از هرگونـه ملاحظـات سياسـي و عمـدتاً بـا توجـه بـه معيـار          اين مدل تلاش مي
 تري را ارائه كند.  شورهاي آسيايي، راهكار مناسبويژه در ك جمعيتي موجود، به

صـورت زيـر    هـا بـه   عضو است كه توزيع كرسـي  25شوراي امنيت داراي C مدلبر اساس 
 است:

ساله مشترك كه ابتدا  ، يك كرسي هشت  ، فرانسه و روسيه  عضو دائم بريتانيا 3اروپا داراي  -
گيرد و يك كرسي چهارساله كه ابتدا به اوكراين و سـوئد واگـذار    به آلمان و ايتاليا تعلق مي

 شود؛   مي
 ساله كه به ژاپن و ، يك كرسي هشت  حوزه پاسيفيك داراي يك عضو دائم كه آمريكاست -

 گيرد.   استراليا و يك كرسي چهارساله كه به كانادا تعلق مي
ساله مشـترك بـه    ، يك كرسي هشت  ، يك كرسي دائم به چين  جنوب و جنوب غرب آسيا -

، يك كرسي چهارساله براي كشوري كـه سـهم بيشـتري در حفـظ صـلح و        اندونزي و هند
 المللي دارد.  امنيت بين

سـاله مشـترك كـه ابتـدا بـه       ت، اما داراي يك كرسي هشتآفريقا داراي كرسي دائم نيس -
گيرد و يك كرسـي چهارسـاله    نيجريه و آفريقاي جنوبي و سپس به مصر و اتيوپي تعلق مي

 . (Hoffmann&Ariyoruk, 2005: 5)باشد  براي غنا مي

 شود.  نمايش داده مي Cدر جدول زير چارچوب كلي مورد نظر مدافعان مدل  
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 Cمدل 

اي قهحوزه منط
تعداد 
 كشورها

هاي  كرسي
 دائم

هاي  كرسي
ساله  هشت

 مشترك

هاي  كرسي
 چهارساله

هاي  كرسي
دوساله 
 تجديدپذير

 مجموع

 5 2 1 1 1 29 آسياي جنوبي
 5 3 1 1 0 53 آفريقا

 4 2 1 1 0 33 آمريكاي لاتين
 6 1 1 1 3 48 اروپا
 5 2 1 1 1 29 پاسيفيك حوزه

 25 10 5 5 5 192 مجموع

(Hoffmann& Arivoruk, 2005: 9) 

 X1مدل .2-5-2
كرسي چهارساله تجديدپذير به  5بر اساس اين مدل تعداد اعضاي شوراي امنيت با افزودن 

كرسي چهارساله تجديدپذير بدين صورت خواهـد بـود    5يابد. توزيع  عضو افزايش مي 20
، آمريكاي لاتين و حوزه پاسيفيك يك كرسي و به اروپـا    كرسي 2كه آسيا و آفريقا هر كدام 

هـاي شـوراي    كرسي جديد به كرسـي  5گيرد. در اين مدل فقط  نميكرسي چهارساله تعلق 
عضـو اضـافه    11تا  9هاي پيشنهادي قبلي  شود، در حالي كه بر اساس مدل امنيت اضافه مي

، كشورهاي حوزه پاسيفيك جزء گـروه آمريكاسـت و نـوعي      شود. همچنين در اين مدل مي
 . كند اي ايجاد مي هاي قاره بندي توازن را بين گروه

 5حـوزه پاسـيفيك هـر كـدام داراي      -، اروپا و آمريكا  ، آفريقا  بر اساس اين مدل آسيا
هاي دوساله تجديدپذير بـه ايـن صـورت     باشند و توزيع كرسي كرسي در شوراي امنيت مي

كرسي  3پاسيفيك هر كدام  -، آفريقا و آمريكا  كرسي 2خواهد بود كه آسيا و اروپا هر كدام 
در جدول زير به اختصار مختصات . (Hoffmann, 2006:1)يت دارا هستند را در شوراي امن
 تشريح شده است.   Xمورد نظر مدل 

 

                                                                                                                                   
1 . Model X 



 

 

136

ان
ازم

 س
مه
صلنا

ف
 

ين
ي ب

ها
 

ي 
ملل
ال

 
وم 

ل د
سا

 
جم

ه پن
مار

ش
 

هار
ب

13
93

 X مدل

(Hoffmann, 2006: 2) 

 گرايي و تقسيم عادلانه قدرت  . كثرت3
ملل وجود  هايي درخصوص ساختار سازمان گونه كه گفته شد از همان آغاز، مخالفت همان

خاطر  ملل احتمالاً زير فشارهاي گوناگون يا به سازمان گيري  ها و بانيان شكل داشت و قدرت
كردند. براي تأمين اين هدف مهم بود  نگري، لزوم اصلاح مداوم آن را خاطرنشان مي آينده

در منشور ملل متحد گنجانده شد كه عموماً به نحوه    از فصل هجدهم 109 و 108كه مواد 
بيان  108پردازد. در اين زمينه ماده  ، تاريخ و محل مورد نظر براي اصلاحات مي  گيري رأي
آيد، زماني براي تمام اعضاي ملل متحد  عمل مي اصلاحاتي كه در اين منشور به«دارد؛  مي
به موجب رأي دوسوم اعضاي مجمع عمومي و توسط دوسوم الاجرا خواهد شد كه  لازم

ملل متحد كه شامل كليه اعضاي دائم شوراي امنيت است و بر طبق قوانين اساسي آنها 
نكته قابل توجه در اين ماده مترقي، موانعي ». ، مورد قبول قرار گيرد  تصويب رسيده باشد به

طلبانه.  كارانه دارد تا اصلاح محافظهكند و بيشتر اثر  است كه بر سر اصلاحات ايجاد مي
تجربه چند دهه اخير، عدم موافقت اعضاي دائم شوراي امنيت و رقباي سياسي را بيش از 

كند و در واقع، اين بند اهرم فشاري است كه از سوي اعضاي دائم شوراي  پيش آشكار مي
 شود.  امنيت و كشورهاي رقيب اعمال مي

سوي كشورهاي قدرتمنـدي بـراي عضـويت دائـم در     تقاضاهاي گوناگوني تاكنون از 
، هند و برزيل معتقدنـد شـرايط     ، ژاپن  هايي مثل آلمان شوراي امنيت ارائه شده است. دولت

سو با مخالفـت رقبـاي سياسـي     عضويت دائم در شوراي امنيت را دارند كه اين ادعا از يك

 اي حوزه منطقه
هاي  كرسي
 دائم

هاي  كرسي
 غيردائم

هاي  كرسي
 چهارساله جديد

 مجموع

 5 2 2 1 آسيا
 5 2 3 0 آفريقا
 5 1 3 1 پاسيفيك -آمريكا
 5 0 2 3 اروپا

 20 5 10 5 مجموع
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كستان و از سـوي ديگـر بـا اخـتلاف در ميـان      ، آرژانتين و پا  ، آمريكا  ، كانادا  آنها يعني ايتاليا
، فرانسـه و   طـور مثـال آمريكـا    اعضاي دائم شوراي امنيت و مخالفت آنها مواجه اسـت. بـه  

كنند، ولـي روسـيه و    انگليس از آلمان و ژاپن براي عضويت دائم شوراي امنيت حمايت مي
  ).100: 1386زاده،  كنند (موسي كم سكوت مي چين مخالفت كرده يا دست

، منـافع    ها كـه ناشـي از راهبردهـاي سـنتي     امروزه رفتارهاي گوناگون و پيچيده دولت
،   هاي ناشي از منافع و فقدان يك تصـوير درسـت از آينـده اسـت     ، پويايي و رقابت  شخصي

اگـر دليـل   . (Katzman,2013:16)روند اصلاحات در شوراي امنيت را مشكل ساخته است 
، نقـش برجسـته منـافع ملـي و       گرايـي  بودن پـارادايم واقـع    كمچنين اختلاف نظرهايي را حا

گـاه شـايد    احساس تهديدي كه بر ساختار كشورهاي مختلف حاكم است فرض بگيريم، آن
بتوان اين اختلاف نظرها را امري طبيعي پنداشت. اصـولا پيشـنهادهايي كـه خواهـان حـق      

،   ، جوابگوي تكثر فكـري   ندعضويت انفرادي يا گروهي محدود هستند، حتي اگر اعمال شو
ها و منافع گوناگون كشورها نيستند. بنابراين اين ساختار اميد چنداني براي موفقيت  خواسته

گامي رو به عقب باشـد؛ زيـرا نخسـت ممكـن اسـت مشـروعيت         ندارد و حتي امكان دارد
 شوراي امنيت را نـزد كشـورهاي رقيـب از بـين ببـرد و دوم اينكـه رقابـت موجـود ميـان         

 سطح را به تعارض تبديل كند.  كشورهاي هم
هاي گوناگوني كه بخشي از آنها مورد بررسي قـرار   رسد طرح نظر مي ، به  بر اين اساس
ي (عـده محـدودي از كشـورها)      گرفت، دچار تقليل گرايي هستند و هدف آنها افزايش كمـ

امـا در طـرح   اعضاي شوراي امنيت است كه همين امـر نيـز امكـان موفقيـت انـدكي دارد.      
جديدي كه در اين مقاله ارائه خواهد شد به دو نكته اساسـي توجـه شـده اسـت؛ نخسـت      

 گرايي و تضارب آرا.  )، دوم توجه و تأكيد بر كثرت1عدالت جغرافيايي(

 . الگوي پيشنهادي براي اصلاح ساختار شوراي امنيت4
غيردائم بوده  و ده كرسي، كماكان شوراي امنيت داراي پنج كرسي دائم   بر اساس اين الگو

گيري در آن  رسد سازوكار فعلي و نحوه رأي نظر مي يابد؛ زيرا به و اعضاي آن افزايش نمي
المللي است. نوآوري اين الگو در اين است كه  داراي قدرت بازدارندگي و مقبوليت بين

ام كشورها ها به ن هاي دائم شوراي امنيت ميان پنج كشور تقسيم نشده و اساساً كرسي كرسي
ها  ، كرسي  ، روسيه و چين  ، فرانسه  ، انگليس  هاي آمريكا جاي كرسي شوند. به شناخته نمي
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بندي شده كه  ، كرسي چهار و كرسي پنج دسته  ، كرسي سه ، كرسي دو  صورت كرسي يك به
شود.  متحده شروع و به چين ختم مي ، جغرافيايي است كه از ايالات بندي معيار اين دسته

بندي در وهله نخست، جغرافيايي است و در وهله  گونه كه گفته شد معيار اين تقسيم مانه
هاي گوناگون در  كردن تكثرگرايي در قالب افكار و اولويت دوم، متضمن پذيرش و نهادينه

، درنهايت سبب   گيري كردن روند تصميم عرصه سياست خارجي است كه اين امر ضمن كند
 ده خواهد شد.ش مطلوبيت تصميم گرفته

 هاي شوراي امنيت در مدل پيشنهادي . ساختار كرسي1-4
متحده آمريكا بوده با توجه به معيار  در كرسي يك كه در گذشته در اختيار ايالات 

اي كشورهاي ديگري نيز حضور  عدالت جغرافيايي و توان تأثيرگذاري در معادلات منطقه
،   ، اوراگوئه  ، كوبا  ، ونزوئلا  ، برزيل  ، آرژانتين  مكزيك،   ، كانادا  متحده آمريكا دارند. ايالات

 ، پاراگوئه اعضاي دائم كرسي يك شوراي امنيت را تشكيل خواهند داد.   اكوادور
،   گرفت، كشـورهاي انگلسـتان   در كرسي دو كه در گذشته در اختيار انگلستان قرار مي 
و مـراكش عضـويت دائـم را       ، كـامرون   ، اتيوپي  ، پرتغال  ، يونان  ، اتريش  ، اسپانيا  ، ايرلند  آلمان

 برعهده خواهند گرفت.  
،   بـر فرانسـه كشـورهاي تركيـه     در كرسي سه كه در اختيار كشور فرانسه بـود، عـلاوه   
، نيجريـه و الجزايـر نيـز      ، آفريقـاي جنـوبي    ، غنـا   ، ايتاليـا   ، جمهوري چك  ، بلاروس  اوكراين

 شت.  حضور خواهند دا
بر روسيه كشـورهاي   در كرسي چهار كه در گذشته متعلق به كشور روسيه بود، علاوه 

، ازبكستان و قزاقسـتان نيـز     ، امارات متحده عربي  ، كويت  ، قطر  ، تونس  ، مصر ، ايران  عربستان
 عضويت دارند. 

، كـره    پن، ژا  شد، كشورهاي چين در كرسي پنج كه در گذشته به اسم چين شناخته مي 
، پاكسـتان و تايلنـد عضـويت خواهنـد      ، هنـد   ، استراليا  ، كره شمالي  ، اندونزي  ، مالزي  جنوبي

 داشت.  
اي كـه بـا    گونـه  المللي مشاهده خواهد شـد؛ بـه   بر اين اساس عدالت توزيعي در عرصه بين

رنـد،  هم كه تا حد زيـادي از همبسـتگي برخوردا   مرز و نزديك به شدن كشورهاي هم سهيم
المللي شكل خواهد گرفت. دليل اين امـر هـم ايـن اسـت كـه       نوعي انسجام در عرصه بين
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گانـه را در اختيـار دارنـد، بنـابر منطـق       هـاي پـنج   مرز و نزديـك كـه كرسـي    كشورهاي هم
 هاي گوناگون نيازمند همكاري خواهند بود.  گرايي ناچار در عرصه منطقه

 : ساختار فعلي شوراي امنيت1نمودار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ال براي اصلاح ساختار شوراي امنيت الگوي ايده
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

گيـرد.   غيردائم شوراي امنيت در مدل جديد تغييري صورت نمـي  درخصوص اعضاي
، كشورهايي كه عضـويت    ، از بين اعضاي مجمع عمومي  منشور 23، طبق ماده   بر اين اساس

 -گانـه قـرار ندارنـد    هـاي پـنج   ضاي كرسيدر بين اع -دائم شوراي امنيت را برعهده ندارند
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الملـل دارنـد و همچنـين توجـه بـه توزيـع        براساس نقشي كه در حفظ صلح و امنيت بـين 
جـز دو عضـو از    ، به  منشور 23ماده  2گيرند. طبق بند  عادلانه جغرافيايي در اولويت قرار مي

ل انتخـاب  غيـردائم شـوراي امنيـت كـه بـراي يـك سـا        شده به اعضـاي  چهار عضو اضافه
غيـردائم بـراي مـدت دو سـال از طريـق مجمـع عمـومي انتخـاب          شوند، بقيه اعضـاي  مي
 گردند.  مي

شده، پـنج كرسـي دائـم بـين پنجـاه كشـور تقسـيم         شود كه در طرح ارائه ملاحظه مي
كننـد.   شود كه از اين طريق هر كدام از اين كشورها در سرنوشت جهاني مشـاركت مـي   مي

صورت عادلانـه و   ، تصميمات به  گردد ايگاه شوراي امنيت سبب مياين امر ضمن تقويت ج
گيـري جمعـي جهـاني     بر اساس عقلانيت اتخاذ شوند و مشروعيت حاصل از ايـن تصـميم  

هاي احتمالي آينده خواهد شد. نكتـه قابـل ذكـر     هاي موجود و تنش رفتن تنش سبب از بين
الملـل و ايـن    هيت متغير روابط بيناين است كه در ساختار جديد شوراي امنيت به دليل ما

هاي فعلي نيز تضعيف خواهنـد شـد،    هاي جديد ظهور خواهند كرد و قدرت امر كه قدرت
عضويت دائم آنان امري هميشـگي نيسـت و بـه تشـخيص مجمـع عمـومي ممكـن اسـت         

 وجود آيد.  تغييراتي جديد در آن به

 گيري در مدل پيشنهادي . نحوه رأي2-4
گيرد. در مرحلـه نخسـت سـازوكاري     گيري در ساختار جديد در دو مرحله صورت مي رأي

هـا برعهـده خواهـد داشـت. بـراي       گيـرد كـه نقـش مجلـس را در درون كرسـي      شكل مي
، ابتدا مجالسي درون هـر كـدام از     گيري درخصوص هر موضوعي در شوراي امنيت تصميم
، در پايتخـت يكـي از كشـورها تشـكيل       رهگيرد كه در هـر دو  گانه شكل مي هاي پنج كرسي
شود و آن كشور رياست و نمايندگي كرسي مورد نظر را برعهده خواهد داشت. ملاحظه  مي
گانه در مقر دائمـي شـوراي امنيـت مـاهيتي      هاي پنج شود كه رياست و نمايندگي كرسي مي

ت آن گيري خـود مـد   ها در مجالس تصميم چرخشي دارد به اين صورت كه اعضاي كرسي
عنـوان سـخنگوي كرسـي     بـه   ، يـك كشـور     را مشخص كرده و در هر دوره زماني مشخص

كند. بعد از پايان دوره كشور  ها مواضع كرسي خود را اعلام مي گيري معرفي شده و در رأي
، بر طبق حروف الفبا كشور ديگـر جـايگزين آن شـده و بـه ايـن صـورت رياسـت          مذكور
 شود.   صورت عادلانه در بين كشورها توزيع مي ها و مزيت ميزباني به كرسي
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شود و سـپس   در اين مجالس درخصوص موضوعات گوناگون بحث و تبادل نظر مي 
آيد كه رأي اتخاذشـده، در   عمل مي گيري به شده رأي در پايان درخصوص موضوعات مطرح

شـود و   واقع رأي كرسي مورد نظر است كه درنهايت در مقر دائمي شوراي امنيت ارائه مـي 
غير آيين كار مصداق دارد. در مرحله بعد رأي اتخاذشده  اين امر در تمام مسائل آيين كار و

شود كـه بـه همـان روال     گانه در مقر دائم شوراي امنيت مطرح مي هاي پنج در درون كرسي
غيـر آيـين كـاري بـا      گيرد؛ به اين معني كه مسائل آيين كاري و سابق مورد بررسي قرار مي

شـود   گيري مـي  رأي تصميم 9تفاوت دارند. در مسائل آيين كاري با اكثريت كمي  همديگر
گيـري   رأي تصميم 9غيرآيين كاري با اكثريت كيفي  كه حق وتو وجود ندارد، اما در مسائل

هـا بـه منزلـه     گانه است و مخالفت هر كدام از كرسي هاي پنج شود كه شامل تمام كرسي مي
 گردد.   حق وتو تلقي مي

المللـي صـلح و امنيـت     عنوان نمونه موضوعي حساس يـا بحرانـي در عرصـه بـين     به  
گانـه   هـاي پـنج   كند. اين موضوع در نخستين مرحله در مجمع كرسي الملل را تهديد مي بين

هـا بعـد از    شود. در درون اين كرسـي  مستقر در پايتخت يكي از كشورهاي عضو مطرح مي
عنوان  به  ها  كدام از كرسي  ي اتخاذشده در درون هرگيري شده كه رأ بحث و تبادل نظر رأي

هـاي   گردد. حال اگر براي مثال كرسـي  رأي نهايي كرسي در صحن شوراي امنيت مطرح مي
كنند،  غير آيين كاري موافقت  يك، دو، چهار و پنج درخصوص موضوعي مربوط به مسائل

بوده؛ زيرا با وتوي كرسي سـه  ، موضوع مورد نظر قابل پيگيري ن  اما كرسي سه مخالف باشد
 مواجه شده است.  
خصـوص در   گـرا دارد. در ايـن   شود كه سـازوكار جديـد مـاهيتي كثـرت     ملاحظه مي

هـاي   ، تعـاريف گونـاگون از منـافع ملـي و ايـدئولوژي       ، آراي متفـاوت   گانه هاي پنج كرسي
قبلي دگرگون  گيري را نسبت به سازوكارهاي متفاوت وجود دارد كه اين امر ماهيت تصميم

خواهد كرد. لازم به ذكر است كه اين طرح بر اساس مقتضيات زماني ارائه شده اسـت كـه   
هـا مطـرح شـده اسـت.      عنوان ايدئولوژي مورد قبول تقريباً همـه دولـت   به  در آن ليبراليسم 

گرا دارد و با تمركز قدرت در دست يك يا چند قـدرت   ايدئولوژي ليبراليسم ماهيتي كثرت
است. بنابراين طرح ارائه شده با تغيير اوضـاع و احـوال و بـا توجـه بـه مقتضـيات       مخالف 

زماني كاركرد خود را از دست داده يا در صورت تغيير قدرت كشورها، درخصوص تعـداد  
 اعضاي آن يا جايگزيني آنها تغييراتي انجام خواهد گرفت.  



 

 

142

ان
ازم

 س
مه
صلنا

ف
 

ين
ي ب

ها
 

ي 
ملل
ال

 
وم 

ل د
سا

 
جم

ه پن
مار

ش
 

هار
ب

13
93

 فرجام
شكل گرفـت كـه     1946و  1945هاي  لملل متحد طي سا ، سازمان    با پايان جنگ جهاني دوم

، حفظ صلح و امنيت   منشور ملل متحد 1ماده 1ترين وظيفه آن طبق بند  ترين و اصلي فوري
ملل تقريباً كشورها به دو گروه متحـد و متفـق    سازمان گيري  المللي است. در روند شكل بين

اي مـذاكرات بـه   ، بانيان جنـگ دوم جهـاني بودنـد در فـرد      تقسيم شده و چون دول محور
ملـل را شـكل    سـازمان  حاشيه رانده شده و در واقع، ديدگاه كشورهاي پيروز ساختار فعلي 

، شوراي امنيت شكل گرفت كه وظيفه اصـلي    داد. در اين ساختار بر طبق فصل هفتم منشور
، پـنج كشـور ايـالات      ملل متحد است. در اين ساختار سازمان منشور  1ماده  1آن تحقق بند 

، روسيه و چين داراي حق عضويت دائم و وتـو و ده كشـور     ، فرانسه  ، انگليس  حد آمريكامت
 غيردائم وجود دارند.  عنوان اعضاي به  ديگر 

و تغييراتي كه در ايـدئوژي كشـورها شـكل گرفتـه،        ، پويايي عناصر قدرت  گذر زمان
بـودن يـا     بر ناعادلانـه هاي زيادي از سوي كشورهاي گوناگون مبني  سبب شد تا درخواست

طـور مثـال كشـورهاي ژاپـن و      بودن سازوكار فعلي شوراي امنيت مطرح شود. بـه   نامناسب
عنـوان مـدعيان اصـلي     به  آلمان كه در زمان جنگ دوم جهاني نظام فاشيستي داشتند، امروزه 

براي  هايي را باشند. لذا اين قبيل كشورها درخواست ليبراليسم اقتصادي و سياسي مطرح مي
انـد و خواهـان اصـلاح سـاختار فعلـي در جهـت        عضويت دائم شوراي امنيت مطرح كرده

انـد. در راسـتاي    گيـري جهـاني شـده    كردن فرايند قدرت و مشاركت در امر تصـميم  عادلانه
اصلاح ساختار شوراي امنيت پيشنهادهاي گوناگوني ارائه گرديد كه اين پيشنهادها ذيل پنج 

هـا كـه ناشـي از     مقاله طرح و بررسي شد. عدم موفقيـت ايـن مـدل   مدل به تفصيل در اين 
باشد؛ زيرا اين  هاي گسترده جهاني نمي گرايي آنهاست، جوابگوي تكثر فكري و سليقه تقليل
افزايند. اين امر در دنيـايي   غيردائم مي در بهترين حالت چند عضو به اعضاي دائم و   ها مدل

و رقابت اساس كار كشورهاسـت، موفقيـت چنـداني     كه منافع ملي چراغ راهنماي كشورها
رسـد در دنيـاي    نظر مـي  دست نخواهد آورد. بنابراين در اين مقاله الگويي ارائه شد كه به به

شده بيشترين سازگاري را با  توان ادعا كرد كه الگوي ارائه امروز مقبوليت بيشتري دارد و مي
غيـردائم شـوراي    دائم و هاي  تعداد كرسيفلسفه ليبرال دموكراسي دارد. در مدل پيشنهادي 

كند. تفاوت اين مدل با ساختار فعلي شوراي امنيت در اين است كـه در   امنيت تغييري نمي
ها ديگـر بـه نـام كشـور خاصـي وجـود        هر كرسي، ده كشور عضويت دائم دارند و كرسي
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شـوند.   ه مـي گانه يك، دو، سه، چهـار و پـنج شـناخت    هاي پنج صورت كرسي ندارند، بلكه به
، مجالسـي در درون پايتخـت كشـورهاي      گونه كه ذكر شـد  گيري هم همان درخصوص رأي

نظـر شـده و    گيرد و در مورد موضوعات گونـاگون بحـث و تبـادل    ها شكل مي عضو كرسي
عنوان رأي كرسي مورد نظـر در مقـر دائمـي شـوراي امنيـت       به   5+1درنهايت رأي اكثريت 

ها در مقـر دائـم    ، رياست و نمايندگي كرسي  گونه كه ذكر شد شود. همچنين همان مطرح مي
رسد  نظر مي نظر اكثريت كشورهاي عضو بستگي دارد. به شوراي امنيت چرخشي است و به

گـردد.   در اين صورت عدالت توزيعي رعايت شده و قدرت به شكل تكثرگرايي توزيع مـي 
وراي امنيـت در ايـن اسـت كـه     اهميت طرح پيشنهادي اين مقاله درباره اصلاح ساختار ش ـ

شود، دو نكته اساسي  هاي اصلاحي دچار نمي گرايي كمي ساير طرح بر اينكه به تقليل علاوه
هـاي شـورا و    در اصلاح ساختار شوراي امنيت؛ يعني عدالت جغرافيايي در توزيـع كرسـي  

ضـمن  دهد و از اين جهـت   گرايي و تضارب آرا را مد نظر قرار مي توجه و تأكيد بر كثرت
شـده   ، درنهايت سبب مطلوبيت تصميم گرفته  گيري در شوراي امنيت كردن روند تصميم كند

 خواهد شد.
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