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Abstract 
Over the past three decades, major reforms in public administration, 

especially the establishment of accrual accounting, have been 

characteristic of the public sector in many countries. The public sector 

financial system of Iran is also in the process of implementing these 

reforms, according to the available evidence, that the public sector 

accounting standards are not fully and properly applied, the purpose of this 

paper is to examine public sector accounting reforms and the application 

of public sector accounting standards with focusing on identifying 

challenges and factors supporting change. The research statistical 

population is all of experts in the filed of public sector accounting and its 

reforms; We collected the information needed to answer the main research 

questions through the distribution of a researcher-made questionnaire in 

2018. Expert opinion polls during two Delphi rounds showed that the lack 

of proper knowledge of standards is the main challenge of applying 

standards. In addition, training for public sector accountants ranked first 

among prerequisites and supporting factors. The results of this paper, in 

addition to evaluating the challenges of applying public sector accounting 

standards, for the first time examines the prerequisites for applying the 

standards. Therefore, the results help to develop and improve public sector 

accounting in Iran.  
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standards, Prerequisites factors of reforms 
JEL classification: M41، M48

                                                           
DOI: 10.22051/jaasci.2021.30131.1579 
1 Assistant Professor of Accounting, Ilam University, Ilam, Iran. (Gh.esmailikia@ilam.ac.ir)  

jaacsi.alzahra.ac.ir 

Research Paper 

mailto:Gh.esmailikia@ilam.ac.ir


 

 

 دانشکده علوم اجتماعی و اقتصاد (،س) دانشگاه الزهرا
 1399زمستان ، 4شماره ، 10دوره ، پاسخگویی و منافع جامعه، حسابداری

: استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری

نیاز تحول از های موجود و عوامل پیششناسایی چالش

 دیدگاه خبرگان
 1غریبه اسماعیلی کیا                                  

  
 چکیده

مشخصه ، استقرار حسابداري تعهديویژه ه و ب در سه دهه گذشته تحولات عمده مدیریت عمومي

نظام مالي بخش عمومي ایران نیز در فرآیند اجرایي شدن . بخش عمومي بسیاري از کشورها بوده است

مبني بر عدم بکارگیري کامل و مناسب استانداردهاي ، با توجه به شواهد موجود، این تحولات قرار دارد

 بکارگیريبررسي تحولات حسابداري بخش عمومي و ، هدف مطالعه حاضر، حسابداري بخش عمومي

. ستتحول ا ها و عوامل پشتیبانچالش شناسایي براستانداردهاي حسابداري بخش عمومي با تمرکز 

نظر در زمینه حسابداري بخش عمومي و تحولات آن کلیه افراد خبره و صاحب، جامعه آماري پژوهش

-توزیع پرسشنامه محقق از طریق، والات اصلي پژوهشو اطلاعات موردنیاز براي پاسخ به س باشدمي

نشان داد که ، نظرخواهي از خبرگان در طي دو دور دلفي. گردآوري شده است، 1397در سال ، ساخته

، علاوه بر این، ستا ترین چالش بکارگیري استانداردهااصلي، نبود شناخت مناسب از استانداردها

. نیازها و عوامل پشتیبان را به خود اختصاص دادخست پیشآموزش به حسابداران بخش عمومي رتبه ن

براي ، استانداردهاي حسابداري بخش عموميي بکارگیري هاچالش ارزیابي علاوه بر، رپژوهش حاض

به توسعه و بهبود  استانداردها پرداخته و از این رو نیازهاي بکارگیريپیشنخستین بار به بررسي 

 . نمایدکمک مي، حسابداري بخش عمومي ایران
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پژوه

 1399 ، زمستان4هشماردهم، دوره حسابداری، پاسخگویی و منافع جامعه، 

 مقدمه

 هاي مالي جهاني احساس شده استي اخیر نیاز به وقوع تحولات متنوعي در سیستمهاسالدر  

هاي وجود ضعف، حسابداري بخش عمومي مشکلات جدي نظام(. 2011، ارنست و یانگ)

ها براي عزم دولت فقدان هرگونه فرآیند ارزیابي عملکرد و نهایتاً، بسیار در ارائه خدمات عمومي

از دلایل اصلي نیاز به بهبود مدیریت مالي بخش عمومي و ، ارتقاي شفافیت در بخش عمومي

تمایل به تحول در ، هاجنبهیکي از مهمترین (. 2006، چان) ستا هاگیري دولتتصمیم

، بر اساس نوشتارهاي تخصصي(. 2013، پژوهانکریستیانز و هم) هاي اطلاعات مالي استسیستم

حسابداري تعهدي جزء با اهمیتي از تحولات بخش عمومي است که به بهبود کارایي و اثربخشي 

، آئودا) نمایدک ميارائه خدمات دولت و ارتقاي پاسخگویي براي استفاده از منابع عمومي کم

با ، عنوان بخشي از تحولات بخش عموميحرکت به سمت حسابداري تعهدي به(. 2007

  (.2013، حسان) یافته در حال وقوع استپیشگامي کشورهاي توسعه

مقایسـه در اطلاعات رویـه و قابلیـتوحدت، وجود استانداردهاي حسابداري براي یکنواختي 

و با توجه به  اساسبر این  (.1391، مهدوي و نمازي) الزامي استامري ، و اجزاي حسابداري

سازي احساس شد که منتج نیاز به هماهنگ، هاي اطلاعات مالي بخش عموميتنوع در سیستم

معرفي و بکارگیري استانداردهاي . گردید، المللي حسابداري بخش عموميبه استانداردهاي بین

تري در مورد عملکرد دولت و صحیح ترگستردهعات اطلا، المللي حسابداري بخش عموميبین

بسیاري از کشورها از جمله کشورهاي در حال ، بنابراین(. 2003، پینا و توریس) کندارائه مي

 المللي حسابداري بخش عموميمتفاوتي شروع به پذیرش استانداردهاي بین در سطوح، توسعه

المللي پذیرش استانداردهاي بین، حال توسعه در کشورهاي در. اندنموده، بر مبناي تعهدي کامل

ها براي زیرا توانایي دولت، گردداهمیتي تلقي مي حسابداري بخش عمومي موضوع بسیار با

، هاي مالي قابل درکرسانه و سایر ذینفعان را با صورت، شهروندان، تجهیز نهادهاي قانونگذار

منجر به ارتقاي کیفیت پاسخگویي و راهبري بخشد و اتکا و قابل مقایسه بهبود ميقابل، مربوط

سازي استانداردهاي شروع به پیاده مذکورکشورهاي ، بر این اساس(. 2013، هاگس) شودمي

صداقت عمومي و ، اتکاي اطلاعات ماليتا قابلیت ندالمللي حسابداري بخش عمومي نمودبین

 پژوهشگراندر این زمینه (. SAFA1 ،2006) گذاري خارجي را ارتقا بخشندامکان جذب سرمایه

تحولات حسابداري  (،2013، پژوهاننز و هماکریستی، 2012، ترانگ، 2006، چان) متعددي



 
  

 

 .. .استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری ۱۴۳

المللي حسابداري بخش عمومي و موضوعات مرتبط با استانداردهاي بین، بخش عمومي

، هاي مذکورپژوهش. اندرا بررسي کرده، بکارگیري استانداردهاي مذکور در بخش عمومي

المللي بخش عمومي براي مزایا و مشکلات حسابداري تعهدي کامل بر مبناي استانداردهاي بین

هایي و توصیه مورد توجه قرار دادهحسابداري بخش عمومي و میزان پذیرش این استانداردها را 

بویژه در کشورهاي ، المللي حسابداري بخش عموميدر رابطه با بکارگیري استانداردهاي بین

 . اندارائه نموده، توسعه در حال

ریزي کشور ریزي و بودجهپیرو تحولاتي که در نظام برنامه 1350در کشور ما اوایل دهه 

اما این اقدامات تداوم ، ریزي مبتني بر عملکرد آغاز شداقداماتي نیز در زمینه بودجه، بوجود آمد

ریزي بر اجراي بودجه، نیز قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران 219ماده . نیافت

بر اجراي آن در قوانین  تأکیدبا وجود . داشت تأکید، مبتني بر عملکرد و لزوم بکارگیري آن

-اي بوده و نظام بودجهریزي در ایران به شکل برنامههنوز نظام بودجه، ي اخیرهاسالدر متعدد 

ل اهداف مرتبط با تحولات یکي از مصادیق عدم حصو، 219ماده . شودریزي عملیاتي اجرا نمي

 خرده عنوانبه دو هر، يحسابدار و ودجهب(. 1395، کیا و ملانظرياسماعیلي) شودمحسوب مي

باباجاني و ) گیرندمي قرار یکدیگر با تعامل و ارتباط در، پاسخگویي نظام یک درون هاينظام

 نقدي حسابداري سیستم تبدیل، بودجه توسعه سیستم براي مهم شرطپیش (.1392، پژوهانهم

در طي سالیان متمادي مبناي (. 1394، کردستاني و آشتاب) تعهدي است حسابداري به سیستم

شده مبناي نقدي و نقدي تعدیل، هاي اجرایي کشورمورد استفاده در سیستم حسابداري دستگاه

، نقدي مبناي هاينارسایي و مشکلات. بوده است، تعهديو در برخي دیگر نیز مبناي نیمه

 (،شهرداري تهران و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکي) نهادهاي مختلف بخش عمومي

را بر آن داشت که به صورت غیرمتمرکز اقداماتي را در جهت تغییر تحول نظام مالي خود انجام 

. رخ داد 1گویي مالي و عملیاتي بخش عمومي ایرانتا نهایتا تحولات گسترده در نظام پاسخ دهند

نظام حسابداري بخش عمومي بر مبناي تعهدي در ، قانون محاسبات عمومي 128ر اجراي ماده د

طور آزمایشي هب 1394از ابتداي سال  و داري کل کشور تهیه گردیدمعاونت نظارت مالي و خزانه

این راستا نیز سازمان حسابرسي تاکنون علاوه بر مفاهیم  در. براي مدت یکسال ابلاغ گردید

 تعاریف عناصر، اساس این بر. است 2استاندارد مصوب تهیه نموده 14، ارشگري مالينظري گز
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 1399 ، زمستان4هشماردهم، دوره حسابداری، پاسخگویی و منافع جامعه، 

 مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون( 77) ماده و استانداردها این بر مبتني نیز مالي هايصورت

  (.1395، کیا و پرندیناسماعیلي) بود خواهد، دولت

سازي این در پیادهکشورها  نمودند که توانایي تأکید (،2013) پژوهانریستیانز و همک

زمینه فرهنگي و یا در اجزاي ساختاري هر کشور بستگي پیش، به تفاوت فرهنگياستانداردها 

 تأثیرهاي حسابداري بخش عمومي را تحت ها ممکن است تحولات سیستمدارد که این توانایي

المللي حسابداري بخش ه استانداردهاي بینعلیرغم بدنه در حال رشد تحقیقات در زمین. قرار دهد

 اي در رابطه با مطالعه موردي کشورهاي خاص وجود داردشکاف تحقیقاتي عمده، عمومي

، یافتهدر قیاس با کشورهاي توسعه، کشورهاي در حال توسعه(. 2018، پژوهانآرجنتو و هم)

با ، دگي شهروندان خوداین کشورها براي ارتقاي استانداردهاي زن؛ شرایط متفاوتي دارند

، هاي کاهش فقرهاي توسعه و استراتژيتحقق اهداف برنامه. هستند اي مواجههاي عمدهچالش

ها و نهادهاي دولتي ظرفیت لازم براي مدیریت منابع تنها زماني قابل تحقق است که دولت

تحولات در نظام ضرورت ، بنابراین(. 2006، چان) کمیاب و به ویژه منابع مالي را داشته باشد

د و باشدوچندان مي، عنوان کشوري در حال توسعهبه، مالي در این کشورها و از جمله در ایران

شواهد موجود حاکي از عدم بکارگیري درست و مناسب استانداردهاي مصوب از آنجایي که 

 عنوان نخستین تلاش برايتواند بهمطالعه حاضر ميبنابراین ، بخش عمومي در کشور است

. شوداستانداردهاي حسابداري بخش عمومي تلقي  بکارگیرينیازهاي ها و پیشبررسي چالش

: شودپرسش کلي پژوهش به این شرح مطرح مي، جهت دستیابي به اهداف اصلي پژوهش

نیازهاي تحول و عوامل پشتیبان بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش یشپ، هاچالش"

این پژوهش به دنبال توجه بیشتر به اهمیت بکارگیري ، ر این اساسب. "عمومي در ایران کدامند؟

، مناسب استاندارهاي حسابداري بخش عمومي و اثرات منفي عدم تقویت آن بر اقتصاد ایران

، تواند براي متولیان امر قانونگذاري در اقتصاد کشوريهاي آن میافته، بنابراین. باشدمي

گذاران نهادي و دانشگاهیان حائز اهمیت خصوصي و سرمایهگذاران سرمایه، استانداردگذاران

در . شوددر ادامه مباني نظري و پیشینه پژوهش مرور مي ساختار مقاله بدین شرح است که. باشد

هاي پژوهش در بخش چهارم ارائه و در یافته. گرددشناسي پژوهش تشریح ميبخش سوم روش

 . شده استبخش پنجم نتایج و پیشنهادهاي مربوط بیان 



 
  

 

 .. .استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری ۱۴۵

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش 

المللی حسابداری حولات حسابداری بخش عمومی و پذیرش استانداردهای بینت

 بخش عمومی

اهداف ، پذیري و احکام قانونيمسئولیت، اثربخشي، کارایي، شفافیت، ارتقاي پاسخگویي 

، پژوهانو هم کارتیکو) آمیز خدمات عمومي استدولت در راستاي ارائه موفقیت اساسي

سیستم اطلاعاتي حسابداري ، اطلاعات مهمترین منبع موردنیاز در فرایند مدیریتي است(. 2018

-روجي و هم) جامع براي موفقیت مدیریت عملکرد بخش عمومي ضروري و حیاتي است

عنوان بخشي از فرآیند بهبود در تحولات حسابداري بخش عمومي به، بنابراین(. 2012، پژوهان

 پژوهانو هم کریستیانزدر دیدگاه (. 2006، چان) شودتلقي مي، یت مالي بخش عموميمدیر

، هاي حسابداري نقدي سنتيمعرفي حسابداري تعهدي در بخش عمومي به جاي سیستم (،2013)

 . هاي اطلاعات مالي استبناي تحول سیستمسنگ

-است که منعکسحسابداري و گزارشگري دولتي در هر کشور با کشوري دیگر متفاوت 

 ها با اهمیت استتشخیص این تفاوت. هاي مالیه عمومي ملي آنها استها و فعالیتکننده سیستم

(IFAC ،2019 .)فشارهاي سازماني در جهت پذیرش ، الملليروندهاي همگرایي حسابداري بین

هاي حسابداري تواند با فعالیتکه مي، المللي را ایجاد کرده استقوانین و قواعد حسابداري بین

اینکه پذیرش ، عبارتیبه. کم و بیش سازگار باشد( خاص هر کشور) محلي موجود

در حقیقت در درجه نخست ، ي فني نیستهاسالاستانداردهاي حسابداري بخش عمومي تنها م

زماني که ، بنابراین(. 2018، پژوهانآرجنتو و هم) اقتصادي و سیاسي است، موضوعي اجتماعي

المللي حسابداري بخش سازي استانداردهایي نظیر استانداردهاي بینش و پیادهشروع به پذیر

آید یک روش و رویکرد شود که به ندرت پیش مي تأکیدباید بر این نکته ، شودعمومي مي

پژوهش انجام شده توسط کنفرانس تجارت ، بر این علاوه. اجرا براي همه کشورها مناسب باشد

المللي حسابداران اروپا و سایرین نشان داده است که بسیاري سیون بینفدرا، و توسعه سازمان ملل

المللي حسابداري سازي استانداردهاي بیناز کشورهایي که در حال حاضر حرکت به سمت پیاده

سازي کامل قرار در جایگاهي بین حسابداري نقدي و پیاده، اندبخش عمومي را آغاز نموده

است که انطباق با رویکرد اتخاذ شده توسط یک کشور و بکارگیري این عوامل بیانگر آن . دارند

المللي همگرایي و پذیرش استانداردهاي بین(. IFAC ،2019) پذیر نیستمستقیم آن امکان
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 1399 ، زمستان4هشماردهم، دوره حسابداری، پاسخگویی و منافع جامعه، 

از جمله افزایش پاسخگویي ؛ تواند منجر به مزایاي متعددي شودمي، حسابداري بخش عمومي

مدیریت مالي ، کارایي و اثربخشي در گزارشگري ماليارتقاي ، گیري بهترتصمیم، و شفافیت

هاي مالي بخش عمومي و در عین المللي دادهثبات و سازگاري داده و قابلیت مقایسه بین، صحیح

هزینه، هاي مليبهرحال پذیرش استانداردهاي همگرا ممکن است با توجه به واگرایي سنت، حال

-آرجنتو و هم) هاي متعددي شودث بروز چالشباع، هاي حاکمیتطلبيیا جاه، هاي اجرایي

همراه با نیاز به ، هاي انتقالي موردنیازرهنمودهاي سیاستي و گام، بهرحال(. 2018، پژوهان

کننده در تواند اجزاي معمول کمکمي، ها بالقوه موردنیاز در کل فرآیند تغییر مدیریتظرفیت

 المللي حسابداري بخش عمومي باشدنآمیز استانداردهاي بیسازي موفقیتراستاي پیاده

(IFAC ،2019 .)نیازهاي ها و نهایتا پیشچالش، مزایا، در ادامه مطابق با نوشتارهاي تخصصي

 . شودتحول و عوامل پشتیبان براي بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش عمومي بررسي مي

استانداردهای تحول در نظام پاسخگویی بخش عمومی و بکارگیری  مزایای

 حسابداری بخش عمومی

مزایاي متعددي براي تحولات حسابداري بخش عمومي را بر ، نوشتارهاي تخصصي 

کمک به دستیابي به اهداف ، ارزش اجتماعي تحولات حسابداري بخش عمومي. شماردمي

 تشویق المللي برايدهندگان بینوام تأییدباشد که منجر به اعلام متعدد از جمله کاهش فقر مي

شده ، کشورهاي در حال توسعه درالمللي حسابداري بخش عمومي پذیرش استانداردهاي بین

بیانگر آن است که اهمیت وجود سیستم  SAFA (2006،)ارشزگ(. 2006، چان) است

بویژه به ارتقاي آگاهي در ؛ ها افزایش یافته استگزارشگري مالي کارا و شفاف براي دولت

، ها و افزایش قابلیت اتکاي اطلاعات ماليه از وجوه عمومي توسط دولترابطه با نحوه استفاد

 آئودا، از سویي دیگر. کندگذاران خارجي در کشورها کمک مياعتماد عمومي و جذب سرمایه

سازي ممکن است مانع اصلي پیاده، کند که نبود سیستم حسابداري مناسبمي تأکید( 2013)

آنجایي که مبناي تهیه بودجه باید با مبناي حسابداري مورد از . هاي عملکردي شودبودجه

-تحولات حسابداري را غیرقابل اجتناب مي، تحولات بودجه بنابراین، استفاده هماهنگ باشد

بندي بخش عمومي و هاي بودجهبر ارتباط بین سیستم( 2013) باباتوندي، علاوه بر این. نماید

پذیرش  مندها نیازدولت، بنابراین. استنموده أکیدتشفافیت و پاسخگویي فعالیت حسابداري 

، بنديبودجه و مبناي حسابداريدر و نیاز به بازبیني  هستندهاي مالي خود استراتژي براي فعالیت
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بیان نموده که ارتباط بین پذیرش  نیز (،2013) آتویلیکي. بخش عمومي است هاياز دغدغه

بین کشورهاي ، ها و میزان فسادمومي توسط دولتالمللي حسابداري بخش عاستانداردهاي بین

اند و کشورهاي المللي حسابداري بخش عمومي را پذیرفتهدر حال توسعه که استانداردهاي بین

 . داري متفاوت استطور معنيهب، انداي که هنوز این استانداردها را نپذیرفتهدر حال توسعه

 بخش عمومیهای بکارگیری استانداردهای حسابداری چالش

هاي کشورهاي در حال توسعه براي ارتقاي استانداردهاي سطح زندگي مردم خود با چالش 

هاي کلیدي مدیریت بهینه منابع مالي در این کشورها یکي از ضرورت. مواجه هستند، متعددي

لازمه این امر نیز کارا ؛ در راستاي موفقیت در جهت ارتقاي سطح زندگي افراد این جوامع است

، حسابداري بخش عموميدر موفقیت تحول . ستا در آنها هاي مالي و ایجاد تحولمودن سیستمن

بستگي به ، اي و منابع انساني و تکنولوژي اطلاعاتعلاوه بر در دسترس بودن منابع بودجه

یکي از عوامل اصلي در رابطه با عدم بکارگیري (. 2006، چان) پشتیباني سیاسي و مدیریت دارد

، ترس از دست دادن قدرت استانداردگذاري، المللي حسابداري بخش عموميهاي بیناستاندار

المللي حسابداري بخش عمومي و عدم توجه به حسابداري عدم آشنایي با استاندارهاي بین

منابع براي تحولات  طریق تخصیص پشتیباني از (.2013، پژوهانو هم کریستیانز) اي استبودجه

اي کافي براي تحصیل پشتیباني بودجه. حیاتي استامري  آمیزوفقیتحسابداري بخش عمومي م

در (. 2006، چان) باشدافزار و براي استخدام کارکنان با صلاحیت ضروري ميافزار و سختنرم

هاي محدودیت، ماهر و باصلاحیتکمبود کارکنان ، بسیاري از کشورهاي در حال توسعه

هاي ها و رویهتغییر سیاست، تحول. کندها ایجاد ميشدیدي در رابطه با بکارگیري استاندار

اغلب کشورها برخي از انواع قوانین و مقررات ؛ گیردحسابداري بخش عمومي را نیز در بر مي

تي اگر نظم سازماني آنها براي اجراي ح، هاي حسابداري بخش عمومي خود دارنددر سیستمرا 

المللي حسابداري بخش عمومي استانداردهاي بینپذیرش . متفاوت باشد، این قوانین و مقررات

آسان ، سازي و بکارگیري آنبجاي گذارد که پذیرش و پیاده نگرش رانباید این احساس و 

هیات تدوین ) استهاي مختلفي مواجه با چالش سازي استانداردهاو پیاده پذیرش. است

 5 (2012،)( PWC) ر هاوسموسسه پرایس وات(. 2009، 4المللي بخش عمومياستاندارهاي بین

 بالاي هايهزینه. 1: که عبارتند از کلیدي را مطرح نموده است در گزارش خود پنج چالش

هاي آشکار مربوط به پیچیدگي. 3، عدم دسترسي به حسابداران با صلاحیت. 2، سازيپیاده
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دها و عدم آمادگي نها. 4، المللي حسابداري بخش عمومياستانداردهاي بین از استفاده

، با توجه توضیحات ارائه شده (.PWC ،2012) مقاومت در برابر تحولات. 5هاي دولتي و بخش

سال از تصویب  4با توجه به گذشت  "شود کهبا این مضمون مطرح مي این مطالعه نخست سوال

، بکارگیري این استانداردها، استانداردهاي حسابداري بخش عمومي ایرانو الزام به استفاده از 

 "هایي مواجه است؟با چه چالش همچنان

آمیز استانداردهای نیازهای تحول و عوامل پشتیبان برای بکارگیری موفقیتپیش

 حسابداری بخش عمومی

سازي به هماهنگ، که دارندهاي سیاسي و اقتصادي بسیاري از کشورها صرفنظر از سیستم 

-تلاش. شوندتشویق مي، ي بخش عموميالمللي حسابداراستانداردهاي بین با استانداردهاي ملي

بیشتر در راستاي ، خش عموميکشورها بجاي پذیرش کامل استانداردهاي حسابداري ب این هاي

در بسیاري از ، با این حال. هاي با اهمیت بوده استهمگرایي با این استانداردها در جنبه

سازي کامل پیادهتوانایي و ظرفیت کارکنان حسابداري براي ، کشورهاي در حال توسعه

طور هاي گردآوري داده بهرویه، المللي حسابداري بخش عمومي کافي نیستاستاندارهاي بین

افزارهایي که به اندازه کافي نرم، مناسبي شناسایي نشده و براي مدیریت انواع رویدادهاي مالي

اوت براي تسریع دو استراتژي متف (،2006) چان(. 2013، هاگس) ایجاد نشده است، پیشرفته باشد

در کشورهایي که ؛ تحولات حسابداري دولتي در کشورهاي در حال توسعه پیشنهاد نموده است

در . تنها تامین مالي پشتیباني فني ضرورت دارد، باشندسیاستمداران پشتیبان تحولات مي

کمک مالي خارجي و فني نیز ، ها فاقد توانایي سیاسي و مالي هستندکشورهایي که دولت

در حسابداري  تتحولا رسانیاريتحولات سیاسي . ها کافي نیستاما این کمک، ت داردورضر

هاي انگیزه، ممکن استنیز و شرایط مرتبط با کمک مالي خارجي  شودميبخش عمومي تلقي 

تحولات حسابداري بخش عمومي در کشورهاي در حال توسعه نیازمند . بیشتر فراهم کند

کساني که ، موفقیت تحولات به میزان پشتیباني راهبران سیاسي. است پشتیباني سیاسي و مدیریتي

، عوامل سیاسي، در این زمینه. بستگي دارد، شنوندصداي تقاضا براي پاسخگویي و شفافیت را مي

زیرا که پشتیباني وزیران و مدیران ارشد راه براي ، شودعنوان یک فرصت و شانس تلقي ميبه

بدین شرح این پژوهش  سوال دوم، بر این اساس(. 2006، چان) نمایدهموار ميرا تغییر سیستم 

استانداردهاي حسابداري بخش سال از تصویب و الزام به استفاده از  4با توجه به گذشت  ": است
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این استانداردها آمیز نیازهاي تحول و عوامل پشتیبان براي بکارگیري موفقیتپیش، عمومي ایران

 "در ایران کدامند؟

 پژوهش پیشینهمروری بر 

المللي مطالعات متعددي تحولات حسابداري بخش عمومي و پذیرش استانداردهاي بین 

مورد بررسي قرار هاي گوناگون از جنبهحسابداري بخش عمومي در کشورهاي مختلف را 

 . شودها مرور ميدر ادامه تعدادي از این پژوهش، اندداده

سازي استانداردهاي سطح و میزان پیاده، در پژوهش خود (،2018) پژوهانکارتیکو و هم 

، المللي بخش عمومي بر مبناي تعهدي و میزان ارتباط آن با شفافیت دولت مرکزيحسابداري بین

معیارها بیانگر ، 2015الي  2008ي هاسالکشور طي  77اي متشکل از با نمونه. را بررسي نمودند

هاي حسابداري تعهدي نظیر رویدادهاي مالي و رویههاي عملکرد داري صورتاهمیت و معني

نشان داد که ي پژوهش آنها هایافته. عنوان سطوح تعهدي بوده استاي بهاي و غیرمبادلهمبادله

 . رابطه مثبت دارد، الملليفافیت سالیانه بودجه بینشسطح تعهدي با شاخص  رتبه

المللي حسابداري بخش عمومي اردهاي بینپذیرش استاند تأثیر (،2016) پژوهاناولینکا و هم 

با استفاده از . را مورد بررسي قرار دادند، بر کیفیت گزارشگري مالي در بخش عمومي نیجریه

نتایج نشان داد ، هاي دولتيهاي حسابداري تمام وزارتخانهدهنده از بخشپاسخ 164هاي دیدگاه

داري بر کیفیت مثبت و معني تأثیرالمللي حسابداري بخش عمومي که پذیرش استانداردهاي بین

 . دارد، گزارشگري مالي در بخش عمومي نیجریه

المللي حسابداري بخش عمومي و کیفیت پذیرش استانداردهاي بین (،2015) یوده و سوپیکان 

ار ظود که انتبیانگر آن ب هاهاي آنیافته. را مورد توجه قرار دادندگزارشگري مالي بخش عمومي 

سطح یا کیفیت گزارشگري ، المللي بخش عموميرود پذیرش استانداردهاي حسابداري بینمي

 . ارتقا داده و بهبود بخشد را مالي در نیجریه

المللي بخش عمومي را در سازي استانداردهاي بینسطح پیاده (،2014) بیلاسا و واندرنوت

اي در رابطه نتایج نشان داد که تنوع قابل ملاحظه .کشورهاي عضو اتحادیه اروپا بررسي نمودند

نوع  موردو همچنین در المللي حسابداري بخش عمومي با بکارگیري استانداردهاي بین

مشخص شد که حتي ، علاوه بر این. در میان این کشورها وجود دارد حسابداري مورد استفاده
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قانوني در اغلب اعضاي اتحادیه  المللي حسابداري بخش عمومي بطوراگر استانداردهاي بین

هاي حسابداري پیشرفته بر اما تمایل به سوي استفاده از سیستم، طور قانوني پذیرش نشدههاروپا ب

وجود ، المللي بخش عموميمبناي حسابداري تعهدي نزدیک به استانداردهاي حسابداري بین

 . دارد

عنوان به را حسابداري دولتي عراقنیاز به تحول در سیستم ، در پژوهشي( 2014) الشوجیري 

المللي کشوري در حال توسعه از طریق پذیرش حسابداري تعهدي بر مبناي استانداردهاي بین

قویا نیاز به تحول در سیستم حسابداري  اوهاي یافته. کردبررسي ، حسابداري بخش عمومي

ردهاي حسابداري بین از طریق پذیرش حسابداري تعهدي بر مبناي استاندا را دولتي این کشور

 . آشکار نمود، المللي بخش عمومي

هاي مالي مبتني بر استانداردهاي نشان داد که اطلاعات موجود در صورت (،2013) دیلوتي 

کنندگان امکان شوند و به استفادهالمللي بخش عمومي حسابداري تعهدي سودمند تلقي ميبین

عملکرد مالي و جریانات ، رزیابي وضعیت ماليا، خواهي براي کنترل و گسترش همه منابعپاسخ

هاي تجاري با واحد نقدي واحد تجاري و اتخاذ تصمیمات در مورد تهیه منابع یا انجام فعالیت

 . دهدتجاري را مي

مناسب بودن مدل حسابداري و گزارشگري مالي بخش عمومي  (،2012) پژوهانروجي و هم 

المللي ا در سایه گسترش و پذیرش استانداردهاي بینبوسني و هرزگوین ر، کرواسي، در اسلوني

هاي آنان نشان داد که سیستم حسابداري و یافته. حسابداري بخش عمومي بررسي نمودند

گزارشگري مالي بخش عمومي در این کشورها همانند بسیاري از کشورهایي که با استفاده از 

، اندري تعهدي کامل را به کار گرفتهحسابدا، المللي حسابداري بخش عمومياستانداردهاي بین

 . تر شده استتر و مناسبروز به روز مربوط

هاي بسیار محدود در پژوهش وجود بیانگر نیز هاي داخليهاي انجام شده در پژوهشبررسي

ضمن اشاره به ، از این رو. باشداستانداردهاي حسابداري بخش عمومي مي بکارگیري رابطه با

که تا حدودي با موضوع نیز  تحقیقات مرتبط با تحولات حسابداري بخش عمومياز  برخي آنها

 . شودمي مرور بطور مختصر در ادامه، این پژوهش همخواني دارد
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سازي استانداردهاي براي پیاده ارائه الگویيبا هدف  (،1397) پژوهانباباجاني و هم 

هاي محیطي نهادهاي بخش ویژگيمتناسب با شرایط و  حسابداري مصوب سازمان حسابرسي

سازي استانداردهاي حسابداري گذار در پیادهتأثیرهاي عامل، عمومي جمهوري اسلامي ایران

شناسایي و از طریق پرسشنامه مورد نظرخواهي خبرگان شاغل در نهادهاي  را بخش عمومي

شامل ، ار در شش بعُدگذهاي اثرکه عامل آن بودبیانگر  آنانهاي یافته. دادندبخش عمومي قرار 

عوامل ، سازگاري فرآیندهاي عملیاتي و اداري، سازگاري قوانین و مقررات مالي و محاسباتي

مورد اجماع خبرگان آموزش و رویکرد استقرار قرار گرفته ، منابع انساني متخصص، سازماني

 . قرار گرفت

هاي هاي کیفي گزارشيمطابقت ویژگدر پژوهش خود به دنبال  (،1396) معینیان و پورزماني 

با استانداردهاي ، هاي علوم پزشکي سراسر کشور از نظر نحوه ارائه اطلاعاتمالي دانشگاه

هاي کیفي اطلاعات ارائه هاي آنان نشان داد که ویژگيیافته. حسابداري بخش عمومي بودند

با استانداردهاي ، هاي علوم پزشکي از نظر نحوه ارائه اطلاعاتهاي مالي دانشگاهشده در گزارش

با اندک تغییرات و ، هاي علوم پزشکيحسابداري بخش عمومي مطابقت دارد و دانشگاه

توانند با استانداردهاي هاي مالي و گزارشگري خود ميبازنگري در نحوه ارائه صورت

 . همسو شوند، حسابداري بخش عمومي

استقرار حسابداري  هايشناسایي چالشدر پژوهشي به دنبال  (،1396) کیا و شیخياسماعیلي 

از دیدگاه نشان داد که  ي آنهاهایافته. اندتعهدي در بخش عمومي از دیدگاه کارکنان مالي بوده

-هاي اطلاعاتي و نرمعوامل مربوط به سیستم، عوامل مربوط به نیروي انساني، کارکنان مالي

، ل مربوط به تامین مالي تحولات و همچنینعوام، عوامل مربوط به استانداردها و قوانین، افزارها

به شمار ، هاي استقرار حسابداري تعهدي در بخش عموميهاي مفهومي تحول از چالشچالش

 . روندمي

 حسابداري به گذار موانع شناسایي، در پژوهشي با عنوان (،1395) پژوهانو هم کردستاني 

 بخش حسابداري المللي بین استانداردهاي هیات مطالعات پایه بر) عمومي بخش در تعهدي

تعهدي  مبناي به کارگیري امکان که است بوده موجودي موانع به دنبال بررسي بررسي (،عمومي

 آن از حاکي این پژوهش هايیافته. کنندمي تضعیف را کشور عمومي بخش حسابداري در

، گذاربرنامه اجراي و به تدوین ایشان پایندي و مدارانسیاست واقعي خواست نبود که است
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گستره  و اقتصاد دولتي، دولت عملکرد به نسبت مردم خواهيپاسخ و عمومي مطالبه عدم

 جمله عمومي از بخش در مناسب قوانین و استانداردها کمبود و اقتصاد در دولت گريتصدي

 . هستند کشور عمومي بخش در تعهدي حسابداري سازيپیاده موانع مهمترین

در پژوهش خود با هدف بررسي فرآیندي مراحل اجراي نظام (، 1395) امیدفرجباري و  

موانع اجراي استانداردها و نظام حسابداري ، هاي اجرایيحسابداري بخش عمومي در دستگاه

هاي آنان نشان یافته. هاي اجرایي با رویکرد فرآیندي را بررسي نمودندبخش عمومي در دستگاه

، استقرار، سازيپیاده، راي نظام حسابداري بخش عمومي شاملداد که مراحل عملیاتي اج

 . برداري عملیاتي و نظارت به نحو مطلوبي انجام نشده استبهره

ضرورت و سودمندي تدوین استانداردهاي حسابداري مبتني بر  (،1392) نژادمهدوي و کاظم

که تدوین اسـتانداردهاي دست یافتند  نتیجهها را بررسي و به این چارچوب نظري براي شهرداري

، بر پنج عامل مورد بررسي یعني افزایش کیفیت گزارشگري مالي هـاحسـابداري براي شـهرداري

استقرار یک نظام ، بهبود مدیریت مالي، بهبـود فرآیند حسابرسي و اعتباردهي به گزارشهاي مالي

یجـاد بستر لازم جهت حسابداري و گزارشگري مطلوب مبتني بر ایفاي مسئولیت پاسـخگویي و ا

 . دار داردمثبت و معني تأثیر، ارزیابي عملکرد و ارزیابي ایفاي مسئولیت پاسخگویي

 روش پژوهش

 بکارگیريتحولات حسابداري بخش عمومي ایران و پژوهش بررسي  این هدف 

روش دلفي یک . با استفاده از رویکرد دلفي استاستانداردهاي حسابداري بخش عمومي 

آوردن اجماع با استفاده از پرسشنامه و ارائه بازخورد به دستتحقیقاتي براي بهرویکرد 

، پژوهانو هم حبیبي) باشدمي، هستند هاي کلیدي متخصصکه در زمینه، کنندگاني استشرکت

پیمایشي و از جهت هدف کاربردي و توصیفي  -توصیفي، پژوهش از نظر روش استنتاج(. 2014

ذکر این اما ، تعریف قلمرو زماني مورد نیاز نخواهد بود، نوع این پژوهش با توجه به. باشدمي

براي پاسخگویي به دو سوال . اجرا شده است 1397 نکته ضروري است که این پژوهش در سال

سال از تصویب و الزام به استفاده از استانداردهاي  4با توجه به گذشت  "که اصلي بدین مضمون

هایي مواجه بکارگیري این استانداردها همچنان با چه چالش، نحسابداري بخش عمومي ایرا

سال از تصویب و الزام به استفاده از استانداردهاي حسابداري  4با توجه به گذشت "و  "است؟
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آمیز این نیازهاي تحول و عوامل پشتیبان براي بکارگیري موفقیتپیش، بخش عمومي ایران

با مطالعه نوشتارهاي تخصصي موجود در این زمینه ، اابتد، "استانداردها در ایران کدامند؟

، بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش عمومي و ماتریس نظریه مزایاي تحولات

. نیازها و عوامل پشتیبان تحولات استخراج گردیدشو پیهاي بکارگیري استانداردها چالش

تغییراتي داده شد و بر مبناي ، بر اساس شرایط محیطي ایران و در ماتریس نظریه مذکور، سپس

هاي چالش بخش دودر ) سوال 26متشکل از  ساختهمحقق پرسشنامه، هاي استخراج شدهشاخص

طراحي گردید که در ابتدا نظر موافق توسط تیم پژوهش  (،نیازها و عوامل پشتیبانتحول و پیش

قرار گرفت و سپس  مورد پرسش، راجع به هر یک از عوامل (،بلي یا خیر) یا مخالف خبرگان

با استفاده از ، در مرحله بعد. مورد ارزیابي قرار گرفتنیز ، 5الي  1شدت موافقت در دامنه 

نظر در زمینه پرسشنامه تهیه شده و با بکارگیري رویکرد دلفي از خبرگان فعال و صاحب

 . شدانجام نظرخواهي ، در طي دو دور، حسابداري بخش عمومي و تحولات آن

 گیریوش نمونهامعه و رج

نظر در زمینه حسابداري بخش جامعه آماري پژوهش حاضر شامل کلیه افراد خبره و صاحب 

دقیقي براي شناسایي تعداد افراد و  اصلاساسا ، در روش دلفي. باشدعمومي و تحولات آن مي

(. 1395، ب، کیا و ملانظرياسماعیلي) یا تعداد اعضا براي گنجاندن در هر مطالعه وجود ندارد

، دیدگاهي دیگر در نهمچنی. آل براي روش دلفي بین شش و دوازده استتعداد اعضاي ایده

 هاي مختلف به کار رود بین پنج تا ده نفر کافي استاگر ترکیبي از خبرگان با تخصص

انتخاب اعضاي واجد شرایط ، یکي از مهمترین مراحل روش دلفي(. 2008، سومرویل و جري)

. گیري توصیه نشده استدر دلفي روش خاص نمونه، در مطالعات قبلي. استبراي گروه دلفي 

این روش زماني مناسب است که . گیري استفاده شودتواند براي نمونهتکنیک گلوله برفي مي

محققین ابتدا افرادي را شناسایي نموده و ، در این روش. اعضا گروه به راحتي شناسایي نشوند

 معرفي نمایند، به محققشود که افراد دیگري را آنها خواسته مي از، پس از دریافت اطلاعات

گیري براي شناسایي آنان از نمونه، با توجه به محدود بودن خبرگان در این حوزه(. 2002، بابي)

 نفر و در چهار 30اعضاي دلفي شناسایي شده با این روش در مجموع . گلوله برفي استفاده شد

 . ندبود 1به شرح نگاره، گروه مختلف
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 های خبرگان و متخصصین منتخبگروه (:1) نگاره

 ( نفر) تعداد شرح گروه گروه

 9 معاونان اداري مالي اول

 10 ذیحسابان دوم

حسابداري بخش ها خبره در حوزه اعضاي هیئت علمي دانشگاه سوم

 عمومي

8 

حسابداري سازمان کارشناسان هیات تدوین کننده استانداردهاي  چهارم

 حسابرسي

3 

 30 جمع

-همانگونه که مشاهده مي. ارائه شده است 2شناسي خبرگان در نگاره هاي جمعیتویژگي 

، از آنان %77اند و رشته تحصیلي از خبرگان بیش از ده سال سابقه امور اجرایي داشته %80شود 

 . حسابداري بوده است

 خبرگانشناسی های جمعیتویژگی (:2) نگاره

 رشته تحصیلي میزان تحصیلات تجربه اجرایي

 درصد تعداد  درصد تعداد  درصد تعداد 

 10کمتر از 

 سال

 %77 23 حسابداري %17 5 کارشناسي 20% 6

کارشناسي  %53 16 سال 20تا  10

 ارشد

مدیریت  47% 14

 مالي

6 20% 

 20بیشتر از 

 سال

 %3 1 سایر %36 11 دکترا 27% 8

 %100 30 جمع کل %100 30 جمع کل %100 30 جمع کل

 های آماری مورد استفادهآزمون 

با توجه به . تجربه ارزیابي شد روایي محتواي پرسشنامه با استفاده از نظرات متخصصان فني با 

 گیري شدکهنتیجه بنابراین، بود مفهومي فاقد مشکلات اینکه در دیدگاه آنان پرسشنامه
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پایایي پرسشنامه با بکارگیري روش آلفاي . است برخوردار لازم هساز روایي از پرسشنامه

 از نفر 10 اختیار در که آزمونيپیش از استفاده با این آزمون آمارة. گیري شدکرونباخ اندازه

 . است آن اعتماد قابلیت دهندهکه نشانمحاسبه شد  835/0، گرفت قرار دگاندهنپاسخ

مورد استفاده ، اعضاي تیم دلفي نظر میاناتفاق میزان تعیین براي 6هماهنگي کندال ضریب 

 اساس بر را مقوله چند که افرادي که دهدمي نشان کندال هماهنگي ضریب. قرار گرفت

 یک هر درباره اهمیت قضاوت را براي مشابهي معیارهاي اساساً، اندکرده مرتب آنها اهمیت

این ضریب در دامنه صفر . دارند نظر اتفاقِ یکدیگر با لحاظ این از و اندبرده کار به هامقوله از

 دهنده درجه اجماعي است که از طریق گروه بدست آمده استگیرد که نشانتا یک قرار مي

اسمیت ( )w=3/0و اجماع ضعیف در  =5/0wاجماع متوسط براي ، w<7/0اجماع قوي براي )

 (. 2001، پژوهانو هم

ي تجزیه و برا، در مرحله نخست، و خیر بلي حالت دو اساس عطف به تدوین سوالات بر 

بر مبناي قضیه . شداستفاده ، ايدوجمله ناپارامتري آزمون، تحلیل اطلاعات تک تک سوالات

آذر ) شودتوزیع نرمال تلقي مي، یا بیش از آن باشد 30اگر تعداد نمونه مساوي با ، حد مرکزي

ارزیابي بنابراین ، نتایج استفاده از آزمون پارامتریکتر بودن با توجه به دقیق(. 1388، و مومني

پذیرد و براي سنجش میزان انجام مي تيدهندگان با استفاده از آزمون شدت موافقت پاسخ

، محاسبه شده تي اگر مقدار، در این آزمون. در نظر گرفته شده است 5الي  1طیف ، موافقت

عنوان نقطه به 5/2وافقت شدید بوده و با امتیاز میزان م، باشد( 64/1) نگاره تيبیشتر از مقدار 

میزان ، محاسبه شده از عدد مذکور کوچکتر باشد تيچنانچه . داري داردتفاوت معني، تفاوتيبي

بررسي وجود یا عدم وجود . داري نداشته استتفاوت معني 5/2موافقت شدید نبوده و با امتیاز 

-با استفاده از آزمون کلموگروف، از سوالاتنظر بین خبرگان در رابطه با هر یک اجماع

آزموني از نوع نیکویي برازش است و روش ، این آزمون. شوداي انجام مينمونه تکاسمیرنوف 

. هاي آماري منتخب استاي براي تعیین همگوني اطلاعات تجربي با توزیعناپارامتري ساده

ر خبرگان در درون گروه مربوطه کسب اطمینان از یکسان بودن نظ، هدف از انجام این آزمون

، داري بین نظر خبرگان هر گروه وجود نداشته باشداگر اختلاف معني، به عبارتي دیگر. است

نظر اجماع، نظرند و در موضوع مورد سوال مربوطهم، آن گروه در مورد سوال مورد پرسش

همساني یا عدم  براي تشخیص (.1395ب ، کیا و ملانظرياسماعیلي) موافق یا مخالف دارند
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 شودانجام مي نیز، آزمون کروسکال والیس، هاي مختلف خبرگانهاي گروههمساني پاسخ

 آزمون د وندار وجود بنديرتبه تعیین براي روشيهیچ  آمار در (.1392، پژوهانباباجاني و هم)

 اگر(؛ 1397، قیوميمومني و فعال) بپردازد هارتبه بودن بررسي یکسان به تواندمي فقط فریدمن

و نهایتا اینکه  نیست یکسان هامیانگین رتبه که گرفت نتیجه توانمي، شود رد آن صفر فرضیة

نیاز و پشتیبان بکارگیري هاي بکارگیري استانداردها و عوامل پیشچالشبندي هر یک از رتبه

 . شودميگزارش ، از دیدگاه خبرگان استانداردهاي حسابداري بخش عمومي

 پژوهش هاییافته 

-معیار اجماع است و بیانگر سطح اجماع بین مشارکت( کندال w) ضریب هماهنگي کندال 

ارائه  3 نتایج میزان اجماع حاصل از اجراي دور نخست دلفي در نگاره. در دلفي است، کنندگان

دلالت بر اجماع قوي  عامل دوبودن مقدار ضریب کندال براي هر  7/0بیشتر از . شده است

بیشتر از پنج درصد است که به ، دسته دوداري در هر سطح معني، علاوه بر آن. ردخبرگان دا

توان نتیجه گرفت که در گام اول مي، بنابراین. دار بین خبرگان استمعناي وجود توافق معني

 . بین خبرگان اجماع کلي برقرار شده است

 ندالمیزان اجماع نظر خبرگان با استفاده از ضریب هماهنگی ک: 3نگاره

 نیازهاي تحول و عوامل پشتیبانپیش هاي بکارگیري استانداردهاچالش 

 6 7 هاتعداد عامل

 704/0 868/0 ( w) ضریب کندال

 075/0 084/0 داريسطح معني

 های بکارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومیچالش

استانداردهاي هاي بکارگیري شناسایي چالش، اولهدف سوال اصلي ، در این پژوهش 

، با بررسي ادبیات پژوهش و در نظر گرفتن شرایط محیطي ایران. حسابداري بخش عمومي است

مشابه با دو بخش پیشین . پرسشنامه در اختیار خبرگان قرار گرفت از طریقچالش اصلي تعیین و 

را نشان هاي مربوط یافته، 4 نگاره. انجام شد، اي بر روي اطلاعات حاصلابتدا آزمون دوجمله
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حکایت ( 6به جزء مورد ) هاداري کلیه ویژگياي از معنيهاي آزمون دوجملهیافته. دهدمي

 . دارد

های بکارگیری استانداردهای حسابداری بخش چالش ای در رابطهنتایج آزمون دوجمله (:4) نگاره

 عمومی

سطح 

 داريمعني

انحراف 

 استاندارد
 تعداد نسبت میانگین

نوع 

 جواب
 سوالشرح 

شماره 

 سوال

05/0 430/0 767/0 
سازي استانداردهاي هاي زیاد پیادههزینه بلي 23 77/0

 حسابداري بخش عمومي
1 

 خیر 7 23/0

000/0 379/0 833/0 

فقدان منابع انساني کافي براي درک و  بلي 25 83/0

سازي استانداردهاي حسابداري بخش پیاده

 عمومي

2 
 خیر 5 17/0

001/0 407/0 800/0 
مناسب نبودن توسعه و گسترش تکنولوژي  بلي 24 80/0

 ( هاي حسابداريسیستم) اطلاعات دولت
3 

 خیر 6 20/0

000/0 346/0 867/0 
نبودن شناخت مناسب از استانداردهاي  بلي 26 87/0

 حسابداري بخش عمومي
4 

 خیر 4 13/0

001/0 407/0 800/0 
سازي نبودن تجربه در رابطه با پیاده بلي 24 80/0

 استانداردهاي بخش عمومي
5 

 خیر 6 20/0

362/0 498/0 400/0 
عدم توجه کافي استانداردهاي حسابداري  بلي 12 40/0

 ايبخش عمومي به حسابداري بودجه
6 

 خیر 18 60/0

099/0 479/0 667/0 

 عدم توجه کافي استانداردهاي بخش بلي 20 67/0

هاي خاص و با اهمیت عمومي به ویژگي

 بخش عمومي

7 
 خیر 10 33/0

موافقت  مقادیر مذکور به معناي. است 64/1همگي بیشتر از ، 4طبق نگاره، تيمقادیر آماره  

کلموگروف اسمیرنوف گزارش  zمقادیر . هاي شناسایي شده استخبرگان در رابطه با چالش

. است، 6ها به استثناي مورد در رابطه با کلیه ویژگيگان اجماع خبرهنیز بیانگر ، 5 شده در نگاره
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هاي دهنده همساني پاسخنشان، نتایج آزمون کروسکال والیس، داري پنج درصددر سطح معني

 . ها استخبرگان براي همه چالش

آزمون کلموگروف اسمیرنوف و آزمون کروسکال والیس در رابطه با  ،تی هاینتایج آزمون (:5) نگاره

 های بکارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومیچالش

آزمون کروسکال 

 والیس
 تيآزمون  اسمیرنوف-آزمون کلموگروف

تعداد 

 هاپاسخ
 سوال

 داريمعني
کاي 

 دو

مقدار 

 احتمال

 zمقدار 

-کلموگروف

 اسمیرنوف

سطح 

 داريمعني

درجه 

 آزادي

مقدار 

 تي

میانگین 

 هاپاسخ
  

081/0 727/6 002/0 017/2 000/0 29 415/32 833/3 30 1 

713/0 367/1 001/0 857/2 000/0 29 000/19 800/3 30 2 

425/0 791/2 001/0 965/1 000/0 29 552/20 933/3 30 3 

592/0 906/1 001/0 961/1 000/0 29 748/23 933/3 30 4 

113/0 962/5 003/0 003/2 000/0 29 333/15 300/3 30 5 

408/0 898/2 239/0 031/1 000/0 29 093/15 100/3 30 6 

668/0 563/1 219/0 052/1 000/0 29 979/13 033/3 30 7 

آمیز استانداردهای نیازها و عوامل پشتیبان برای بکارگیری موفقیتپیش

 حسابداری بخش عمومی

نیاز تحول و عوامل عنوان پیشبه، نوشتارهاي تخصصيشش عامل تعیین شده بر اساس 

اي نتایج مربوط به آزمون دوجمله، 6 نگاره. در معرض نظرخواهي خبرگان قرار گرفت، پشتیبان

 . دار هستندهمه عوامل معني، 12شود به غیر از مورد همانگونه که مشاهده مي. دهدرا نشان مي

 

 



 
  

 

 .. .استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری ۱۵۹

نیازهای تحول و عوامل پشتیبان برای پیشای برای شناسایی نتایج آزمون دوجمله (:6) نگاره

 آمیز استانداردهای حسابداری بخش عمومیسازی موفقیتپیاده

، 64/1در کلیه سوالات بیش از  تيمقادیر آماره شود مشاهده مي 7ه همانگونه که در نگار 

 zمقادیر . باشدها ميموافقت شدید خبرگان در رابطه با چالش دهندهاین یافته نشان، است

ها در رابطه با همه عوامل دهنده اجماع خبرهنیز نشان، کلموگروف اسمیرنوف گزارش شده

 نتایج آزمون کروسکال والیس، داري پنج درصدسطح معنيدر . است، 12مذکور به غیر از سوال 

 . هاي خبرگان در کلیه موارد بوده استدهنده همساني پاسخنشاننیز 

 

 

سطح 

 داريمعني

انحراف 

 استاندارد
 تعداد نسبت میانگین

نوع 

 جواب
 شرح سوال

شماره 

 سوال

000/0 305/0 900/0 

نظیر ) سازي تحولات در مدیریت بخش عموميپیاده بلي 27 90/0

هاي بخش سازي مجدد فعالیتبندي و مدلطبقه

 ( تمرکززدایي مدیریتي، عمومي و نهادها

8 
 خیر 3 10/0

000/0 000/0 000/1 

نظیر تعدیل قانون ) تغییرات در قوانین و مقررات بلي 30 100/0

، مالي در نهادهاي بخش عمومي اصولبودجه و 

 ...( بندي مبتني بر عملکرد وبودجه

9 
 خیر 0 0

000/0 00/0 000/1 
اي در بخش آموزش حسابداران با مهارت بالا و حرفه بلي 30 100/0

 عمومي
10 

 خیر 0 0

001/0 407/0 800/0 
ایجاد و توسعه سیستم پردازش اطلاعات حسابداري  بلي 24 80/0

 همراه با تکنولوژي اطلاعات
11 

 خیر 6 20/0

362/0 498/0 600/0 
پشتیباني گسترده از سوي حامیان مالي نظیر بانک  بلي 18 60/0

 ... المللي پول وصندوق بین، جهاني
12 

 خیر 12 40/0

001/0 407/0 800/0 
تجربه ایران در خصوص انتشار استانداردهاي  بلي 24 80/0

 حسابداري در بخش خصوصي
13 

 خیر 6 20/0
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آزمون کلموگروف اسمیرنوف و آزمون کروسکال والیس برای ، تیهای نتایج آزمون (:7) نگاره

آمیز استانداردهای فقیتسازی مونیازهای تحول و عوامل پشتیبان برای پیادهپیششناسایی 

 حسابداری بخش عمومی

آزمون کروسکال 

 والیس
 تيآزمون  اسمیرنوف-آزمون کلموگروف

تعداد 

 هاپاسخ
 سوال

 کاي دو داريمعني
مقدار 

 احتمال

 zمقدار 

-کلموگروف

 اسمیرنوف

سطح 

 داريمعني

درجه 

 آزادي

مقدار 

 تي

میانگین 

 هاپاسخ

482/0 465/2 015/0 961/1 000/0 29 626/34 20/4 30 8 

282/0 812/3 011/0 965/1 000/0 29 768/35 367/4 30 9 

146/0 380/5 001/0 036/2 000/0 29 179/48 433/4 30 10 

797/0 017/1 005/0 968/1 000/0 29 786/38 433/4 30 11 

455/0 615/2 084/0 259/1 000/0 29 912/19 633/3 30 12 

279/0 818/3 038/0 056/2 000/0 29 139/22 700/3 30 13 

 تایج دور دوم دلفین

نتایج آزمون کلموگروف ، 12و  6در سوالات ، بیان گردیدها همانطور که در بخش یافته 

و به عبارتي خبرگان از شدت موافقت  دهندگان بوداسمیرنوف حاکي از یکنواختي نظر پاسخ

 (،سوال 2تعداد ) براي این سوالات، بنابراین. اندیکساني براي پاسخ به این سوال برخوردار نبوده

نتایج دوره قبل شامل تعداد ، در این پرسشنامه ضمن تعیین سوالات) اي تهیه شدمجددا پرسشنامه

 او نظر خبره در دور اول براي، موافقین و مخالفین و میانگین شدت موافقت ارائه شد و همچنین

ز خبرگان درخواست شد که با توجه به مجموع و ا شدو سپس دور دوم دلفي اجرا ( قید گردید

 (،موافقت یا مخالفت و شدت آن) پاسخ قبلي خود را، نظرات گردآوري شده در دور اول دلفي

نفر به  21، کننده در دور اول دلفيخبره شرکت 30از بین ، بر این اساس. و یا تغییر دهند تأیید

تجزیه و ، هاي آماري مناسبستفاده از آزمونسوالات دور دوم نیز پاسخ داده و نظرات آنها با ا

 . دهدهاي حاصل از دور دوم دلفي را نشان ميیافته، 8 نگاره. شدتحلیل 

 



 
  

 

 .. .استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری ۱۶۱

 های آماری دور دوم دلفینتایج آزمون (:8) نگاره

شماره 

 سوال

 تيآزمون  ايآزمون دوجمله 
آزمون کلموگروف 

 اسمیرنوف

آزمون کروسکال 

 والیس

نوع 

 جواب
 نسبت تعداد

سطح 

 داريمعني

مقدار 

 تي

سطح 

 داريمعني

 zمقدار 

کلموگروف 

 اسمیرنوف

مقدار 

 احتمال

آماري 

 کاي دو

سطح 

 داريمعني

6 
 %10 2 بلي

000/0 211/3 004/0 390/1 042/0 280/1 734/0 
 %90 19 خیر

12 
 %3/33 7 بلي

189/0 950/2 008/0 883/1 002/0 437/6 092/0 
 %7/66 14 خیر

های بکارگیری نیازهای تحول و عوامل پشتیبان و چالشبندی پیشرتبه

 استانداردها

، نیازهاي تحول و عوامل پشتیبان و همچنینعمومي در رابطه با پیش اجماع کسب به توجه با 

-سوالي که در اینجا مطرح مي، هاي بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش عموميچالش

 به نیاز در رتبه بالاتري قرار دارد؟چالش و یا پیش کدام خبرگان در دیدگاه که شود آن است

گیرند و کدامیک قرار مي ايرتبه چه در خبرگان اجماع مورد عوامل از یک هر، دیگر عبارت

هاي از بین چالش، از سوي دیگر. نیاز مهمتري در راستاي اجراي تحولات خواهند بودپیش

، بنابراین. تري در بکارگیري استانداردها دارندعنوان مانع نقش پررنگبه يک کدام، مطرح شده

هر یک از موارد  براي شده داده هايپاسخ میانگین بین دارمعني تفاوت نداشتن یا داشتن بررسي

-اولویت بودن بررسي یکسان براي آزمون این. انجام پذیرفت فریدمن آزمون از طریق، مذکور

نتایج . شوداستفاده مي، مستقل متغیرهاي از تعدادي براي افراد گرفتة نجاما( بنديرتبه) بندي

 در، کاي دو هايداري همة آمارهاز معني، نتایج. ارائه شده است، 9 نگاره در فریدمن آزمون

 خبرگان نظر از عوامل این اهمیت که مفهوم این یافته آن است. دسطح پنج درصد حکایت دار

-یکسان نمي، هانیازها و عوامل پشتیبان و چالشهاي مربوط به پیشمیانگین رتبه نبوده و یکسان

 . باشد
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 نتایج آزمون فریدمن (:9) نگاره

 داريمعني آماره کاي دو 

 011/0 136/20 هاي بکارگیريچالش

 000/0 935/80 نیازها و عوامل پشتیبانپیش

 . مستند شده است، 10 در نگاره دیدگاه خبرگانعوامل از  نسبي اهمیت نتایج حاصل از بررسي

های بکارگیری نیازها و عوامل پشتیبان و چالشبندی خبرگان از پیشرتبه (:10) نگاره 

 استانداردها

 ها بکارگیري استانداردهاچالش رتبه نیازها و عوامل پشتیبانپیش رتبه

 1 آموزش حسابداران بخش عمومي 1
از نبود شناخت مناسب و کافي 

 استانداردها

 فقدان منابع انساني کافي 2 تغییرات در قوانین و مقررات 2

 3 سازي تحولات در مدیریت بخش عموميپیاده 3
مناسب نبودن توسعه و گسترش 

 تکنولوژي اطلاعات

 4 ایجاد و توسعه سیستم پردازش اطلاعات حسابداري 4
نبودن تجربه در رابطه با بکارگیري 

 استانداردها

5 
تجربه ایران در خصوص انتشار استانداردهاي 

 حسابداري در بخش خصوصي
5 

سازي هاي زیاد پیادههزینه

 استانداردها

6 
پشتیباني گسترده از سوي حامیان مالي نظیر بانک 

 .. .المللي پول وصندوق بین، جهاني

6 

عدم توجه کافي استانداردهاي بخش 

هاي خاص و با عمومي به ویژگي

 عمومياهمیت بخش 

7 

عدم توجه کافي استانداردهاي 

حسابداري بخش عمومي به 

 ايحسابداري بودجه

 



 
  

 

 .. .استانداردهای حسابداری بخش عمومی بکارگیری ۱۶۳

 اگیری و پیشنهادهنتیجه 

عنوان ضرورتي حیاتي در بهبود و ارتقاي به، هاي اطلاعات ماليگرایش به تحولات در سیستم 

تحول در اکنون فرصت ارتقاي هم. شودگیري نهادهاي دولتي تلقي ميمدیریت و تصمیم

حسابداري دولتي کشورهاي در حال توسعه از طریق پذیرش حسابداري تعهدي بر مبناي 

با توجه به اینکه . فراهم شده است، المللي بخش عمومياستانداردهاي حسابداري بین

المللي بخش عمومي استانداردهاي حسابداري بخش عمومي ایران برگرفته از استانداردهاي بین

 4در طي  استانداردها این هاي بکارگیريچالش بررسي، حاضر دف پژوهشه بنابراین، است

 نیازها و عوامل پشتیبان بکارگیري آنهاپیش شناسایيو  سال از الزام به بکارگیري این استانداردها

اهداف ، سوال اصلي پژوهش دواز طریق طرح و پاسخگویي به . ستا، در شرایط محیطي ایران

 . شدپژوهش به شرح زیر محقق 

هاي بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش چالشها نشان داد که در رابطه با یافته 

هاي اثرگذار عنوان چالشخبرگان با شدت موافقت بالایي همه عوامل مطرح شده را به، عمومي

نبود ، در این بین در دیدگاه خبرگان. شناسایي نمودند، در این زمینه در شرایط محیطي ایران

فقدان منابع . ها را به خود اختصاص داده استرتبه اول چالش، مناسب از استانداردها شناخت

هاي دوم و سوم قرار انساني کافي و مناسب نبودن توسعه و گسترش تکنولوژي اطلاعات در رتبه

 (،2013) آئودا(، 2006) هاي چانیک به نوعي مشابه با یافته هر، هاي این بخشیافته. اندگرفته

( 1396) کیا و شیخياسماعیلي(، 1397) پژوهانباباجاني و هم(، 2013) پژوهانو هم کریستیانز

 . باشدمي( 1395) رحیمیان و شهرابي، کردستاني و

 5خبرگان موافقت شدید خود را در رابطه با ، مورد مطرح شده 6از ، در مورد عوامل پشتیبان 

پشتیباني ) رگیري استانداردهاي بخش عموميبکا يپشتیبان) عامل اعلام نموده و یک عامل

به اجماع خبرگان  ...((المللي پول وصندوق بین، گسترده از سوي حامیان مالي نظیر بانک جهاني

تغییر در قوانین و ، سه عامل آموزش حسابداران بخش عمومي، از دیدگاه آنان، همچنین. نرسید

نیازها و به ترتیب مهمترین پیش، سازي تحولات در مدیریت بخش عموميپیادهمقررات و 

این یافته . باشندعوامل پشتیبان در جهت بکارگیري استانداردهاي حسابداري بخش عمومي مي

 . ستا همراستا( 1397) پژوهانو باباجاني و هم( 2006) چان (،2012) با نتایج ترانگ
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باید اذعان نمود  ،هاي مشابه در این حوزههاي پژوهش حاضر و نتایج پژوهشعطف به یافته

نیازمند ، که کشورهاي در حال توسعه براي دستیابي به اهداف بلندپروازانه اجتماعي اقتصادي

که این ، هاي عمومي هستندها و رویهسازي سیاستارتقاي ظرفیت سازماني با هدف اجرا و پیاده

بر  تأکید ،بر این اساس. نمایدرا ضروري مي بخش عموميبه نوبه خود تحولات حسابداري 

تواند بکارگیري استانداردهاي مي، یکپارچگي مالي و حرکت به سمت حسابداري تعهدي

توجه به این نکته حائز اهمیت است که اجراي  اما، حسابداري بخش عمومي را سودمندتر سازد

ساده و آسان فعالیتي ، ي بخش عموميتحولات مذکور و بکارگیري استانداردهاي حسابدار

، لازمه غلبه بر این موانع که اي در این راستا وجود خواهد داشتا و موانع عمدههچالش. نیست

هاي موجود و تسهیل اجراي توجه به راهکارهاي پیشگیرانه در جهت کاهش و از بین بردن چالش

، که متولیان امر قانونگذاري در اقتصاد کشور شودميپیشنهاد ، بر این اساس. تحولات است

 . مورد استفاده قرار دهند، در این راستارا گذاران و استانداردگذاران نتایج پژوهش حاضر سیاست

ها به ابزار مورد یکي از محدودیت. 1: هایي به این شرح مواجه بوداین پژوهش با محدودیت

هاي ذاتي استفاده در گردآوري اطلاعات یعني پرسشنامه مربوط است که خود داراي محدودیت

هاي پرسشنامه و بروز ابهام براي احتمال عدم درک مفاهیم و محتوي سؤال، نینهمچ. است

سعي بر آن بود که از طریق برقراري تماس تلفني و ارائه ، بنابراین. پاسخگو هم وجود داشت

. 2؛ ابهامات در حد امکان برطرف گردد، هاي ارسالي به خبرگانتوضیحات اضافي در ایمیل

مسئولین نهادهاي مختلف بودند و غالبا با محدودیت زماني ، دلفياکثریت خبرگان عضو تیم 

برخي از خبرگان در این حوزه علیرغم پیگیري ، علاوه بر این. براي تکمیل پرسشنامه روبرو بودند

 . متاسفانه حاضر به همکاري در این پژوهش نشدند، فراوان پژوهشگر

وجود ، در بخش عمومي و راهبري ارتقاي کیفیت پاسخگویيهمانگونه که اشاره شد لازمه 

استانداردهاي حسابداري بخش عمومي نقشي . باشدو تهیه اطلاعات صحیح و با کیفیت مي

علیرغم اهمیت این موضوع و با توجه به . اتکا داردهاي مربوط و قابلکلیدي در تهیه صورت

چنداني از سوي توجه ، نوپا بودن تدوین و بکارگیري این استانداردها در بخش عمومي کشور

هاي پیشنهادهایي براي پژوهشدر این راستا ، بنابراین. محققین به این حوزه معطوف نشده است

 : شودآینده به شرح زیر ارائه مي
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بخش عمومي در واحدهاي گزارشگر  سازي استانداردهاي حسابداريسطح و میزان پیاده. 1

 . بخش عمومي بررسي و ارزیابي گردد

، مطابق با دستورالعمل حسابداري بخش عمومي و بررسي گزارشگري مالي کنونياز طریق . 2

کیفیت ، با رویکرد تعهدي وزارت اقتصاد و دارایي و استانداردهاي مصوب سازمان حسابرسي

 . مورد بررسي و واکاوي قرار دهند راگزارشگري مالي بخش عمومي 

 پی نوشت
استانداردهاي استانداردهاي مزبور برگرفته از 

 . باشندالمللي حسابداري بخش عمومي ميبین
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