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  چارچوبی براي تحلیل کشورداري
  
قانون اساسی هر کشور، . فعل دستگاه حکومت هر کشوري، از جمله ایران، است 1کشورداري

فلسفه سیاسی حکومت هر کشوري در چنین . اي کشورداري است از جمله ایران، سند پایه
این فلسفه سیاسی مبناي . سندي به صراحت یا بعضاً به صورت ضمنی بیان شده است

 ستبه ادعاي ما کشورداري عبارت. کند گذاري می را بنیان فرآیند کشورداريگیري  کلش
پیوند حکمرانی ملی، اداره امور عمومی و فعالیت عملیاتی کشور  صناعتعلم، هنر و ”از

یا سایر قوانین (ها، به منظور تحقق اهداف عالیه مصرح در قانون اساسی  در همه ساحت
 .)را ببینید 1شکل (.)تداول استممادر که در دیگر کشورها 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

  چارچوب مفهومی تحلیل فرآیند کشورداري .1شکل 

                                                             
تواند سه جزیره جداي ازهم یعنی حکمرانی ملی،اداره امور عمومی و عملیلت روزمره در  نویسنده مدعی است ظرفی که می. 1

بنابراین این مفهوم را با توصیف فوق براي . است "کشورداري"یت  تببین کند مفهوم سراسر جامعه را به صورت یک کل
  .نخستین بار توسط نویسنده تعریف شده است

 الملل محیط بین

  محیط سیاسی، اقتصادي، فرهنگی، اجتماعی

قانون 
: اساسی
فلسفه 
 سیاسی

هداف ا
 ملی

  عملیات و امور روزمره 
 ها ها و دستورالعمل رویه

  حکمرانی ملی
  اداره امور عمومی

  راهبردها
  هاي عمومی مشی خط

  هاي ملی ارزش
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  راهبردها  هاراهبرد
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  :ذیل استوار است رکنبر این اساس فرآیند کشورداري بر سه 
کلی  مسیراز راهبري، هدایت و نظارت بر "حکمرانی عبارتست  :حکمرانی ملی - 1

دیگر حکمرانی در مقام به عبارت . "اساسی کشور به سمت اهداف مصرح در قانون
ها، رفتارها و گفتارهاي جامعه در راستاي  یعنی راهبري اندیشه"هدف غایی، 

این تعریف به ساحت رسمی . "اهداف مورد قبول فلسفه سیاسی هر کشور
آید  از حکمرانی ملی به میان می ناگرچه وقتی سخ بنابراین، .کشورداري اشاره دارد

شود ولی بسته به نوع  ي کشور برجسته میمداخله حکومت در هدایت و راهبر
بر این اساس، ممکن است بعضاً . اي ممکن است متغیر باشد ها، چنین مداخله حکومت

چنین نوع راهبري و هدایت بر کشور به صورت غیررسمی توسط نهادهاي مردمی، 
ي جمعی و اجتماعی صورت گیرد ها المللی، رسانه جوامع نهادي و حتی نهادهاي بین

 ارادهاستحاله شود، طوري که خارج از  ها ی اهداف غایی مورد نظر حکومتو حت
حکومت، فرآیند کشورداري در راستاي اهداف دیگري غیر از اهداف مصرح در قانون 

دهی شود و همه منابع و امکانات کشور براي تحقق اهدافی غیر  اساسی کشور جهت
. هم از دست حکومت برنیایدد و کار چندانی ننظر حکومت بسیج شو از اهداف مورد

براي از دست ندادن کنترل حکمرانی ملی سخت تلاش  ها اگرچه همه حکومت
پیروزي از آن ساحت غیر رسمی  "ها جنگ حکمرانی"کنند ولی ممکن است در  می

یی ها بازنده اصلی باشند زیرا به اجبار منابع ملی را به فعالیت ها شود و حکومت
آنها اهداف دیگري به وسیله بازیگران دیگري حتی  اختصاص می دهند که از قبلِ

حکمرانی ملی رسمی از طریق  با این حال .شود مخالف با فلسفه سیاسی آنها دنبال می
در ایران رهبري در رأس هرم . می شود اعمالنوعی ساختار یا سیستم در کشور 

ت نظارت تح) مقننه، مجریه و قضاییه(حکمرانی قرار گرفته و سه قوه اصلی کشور 
ي اصلی عنصر ها به طور کلی کارویژه. ولی متولی برپایی نظام حکمرانی ایران هستند
 :حکمرانی ملی در فرآیند کشورداري عبارتند از
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و ) به وسیله رهبري نظام(ي کلان ها مشی خط، تدوین اهداف راهبردي کشور •
و عمومی به وسیله دولت به مفهوم سه قوه بر اساس رسالت حکومت  مشی خط
. اداره کشور "طرح راهبردي"در قالبی واحد به عنوان  ملی انداز طور چشم همین

بر این . کند این طرح راهبردي، هدف غایی کشور و نحوه تحقق آنها را ترسیم می
انداز، اهداف و  ي کشور بر اساس پیوند رسالت، چشماساس نقشه راهبرد

 .شود ي عمومی ترسیم میها مشی خطي کلان و ها مشی خط

ي مهم ها براي قضاوت در مورد ساحت برپایی نظام اخلاقی حاکم بر جامعه •
این نظام اخلاقی زیربناي اصول . رفتارهاي ملی در سطح فردي، سازمانی، گروهی

اخلاق فردي و اجتماعی خواهد بود که قواعد یا استانداردهاي حاکم بر سلوك 
استانداردهاي . کنند ین میمردم در یک کشور را تعی اي رفتاري، گفتاري و اندیشه

اي  رفتاري، گفتاري و اندیشهجامعه ریشه در قانون اساسی، منویات اخلاقی هر 
اگرچه همیشه منشأ . شود که آبشارگونه در تارو پود جامعه تزریق می داردحاکمان 

 . اي مردم قرار نخواهد گرفت رفتاري، گفتاري و اندیشه

هنر کشورداري حاکمان در حوزه  فرآیند ظریفی که .خلق فرهنگ ملی کشور •
 ،هیأت حاکمه کشور. طلبد و به نحوه تعامل مردم با یکدیگر اشاره دارد فرهنگ را می

و انتصاب  ها سیستم و از طریق ساختارها، است ترسیم کننده فرهنگ آرمانی کشور
یا  يپذیر حکومت".عملیاتی می کنندان ي مختلف حکومتی ها ستپافراد در 
عنی تمایل مردم به پذیرش هیأت حاکمه و حمایت از نظام ی "پذیري دولت

حکمرانی کشور مرکز ثقل یک فرهنگ ملی اثربخش است که حکمرانان در پی 
دهد که  نشان می طور فرهنگ ملی کشور همین. برپایی آن در کلیت جامعه هستند

تاباند و تا چه  مشارکت در حکومت را برمیدار است، چقدر   حکومت چقدر مردم
ي ها پذیرد، چقدر ریسک مختلف کشور را می يها خلاقیت در ساحت و نوآوريد ح

کند، چقدر باز و شفاف عمل  و رفع و رجوع می کردهل بملی فراروي کشور را تق
 ،جامعه است در اداره امور اي منش حرفهو  بلوغ کشورداريکند، چقدر داراي  می

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 o
rm

r.
m

od
ar

es
.a

c.
ir 

at
 1

0:
20

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

2n
d 

20
21

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-49307-fa.html


4 

و تا چه حدي  بور استپذیر و ص تحمل ي مخالفها تا چه حدي نسبت به موضع
 . پاسدار منافع ملت است

هیأت حاکمه حکمرانی  .پذیري ملی از منویات حکمرانی کنندگی تبعیت تضمین •
کشور با ایجاد الزامات تنظیمی، قانونی و حقوقی حاکم بر رفتارها، گفتارها و 

و کارکنان  نظام اداريپذیري  تضمین تبعیتي شهروندان از یک طرف و ها اندیشه
ا براي حرکت در راستاي اهداف راهبردي کشور و الزام همگان براي کار درون آنه

 چارچوب اخلاقی و فرهنگی تعریف شده به وسیله هیأت حاکمه حکمرانی کشور
 .کند شهروندان را تابع منویات حکمرانی کند تلاش می

هیأت حاکمه کشور که متولی  .طراحی و اجراي چارچوب حکمرانی کشور •
به سمت اهداف مصرح در قانون اساسی است، در برابر عملکرد  راهبري جامعه

باید متذکر شد  اماست؛ و اعهده ا رکشور بحکومت پاسخگو است و مسئولیت کلی 
راهبري (حکمرانی  وکه هیأت حاکمه کشور نقش رسمی در فرآیند حکمرانی دارند 

تار، کردار و نیست زیرا گف ها لزوماً تحت سلطه کامل حکومت و دولت) کلیت جامعه
اندیشه مردمان هر کشور تحت سلطه مطلق حاکمان نیست، باید فضاي غیررسمی 

همانطورکه هر چهار عنصر قبلی  .الملل نیز در نظر گرفت جامعه و محیط بین
بر این اساس براي . هستندالمللی کشور  حکمرانی نیز متأثر از محیط داخلی و بین

گفتار و  حاکمان باید با رفتار، لی جهان،فعتضمین حکمرانی مورد نظر در شرایط 
 ي خود نشان دهند که پاسداران واقعی منافع آنها هستند و با تفویضها اندیشه

 کشور را اهداف ملی تلاش کنند تاي مختلف مورد نیاز به مردمان کشور ها مسئولیت
طور عدالت اجتماعی بهتر  یی مانند کارایی و اثر بخشی و همینها در پرتو ارزش

بنابراین چارچوب حکمرانی ملی باید اصول، ساختارها، عوامل . سازندمحقق 
که از ) و مقررات ها مشی خطبراي مثال (ي واسط حکمرانی ها توانمندساز و حلقه

ي حکمرانی کشور به وسیله تفویض سطوح مناسب اختیار و ها چیدمان ها طریق آن
پاسخگویی  ی و تضمیني اجرایها مسئولیت به مدیران دولتی و دیگر مجموعه

کشور از به طور کلی هیأت حاکمه متولی حکمرانی . شود را تعریف کند عملیاتی می

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 o
rm

r.
m

od
ar

es
.a

c.
ir 

at
 1

0:
20

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

2n
d 

20
21

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-49307-fa.html


5 

 نظام اداريطراحی  جهت حرکت کشور ومشخص کردن طریق تدوین اهداف و 
قواعد و  از طریق الزام همگانی به رعایتو  نظارت بر آن  کشور از یک طرف

بر این اساس هر . بخشد عمل تحقق میانتظار، حکمرانی را در مقررات مورد 
حکومتی از جمله ایران داراي ساختار، سیستم و فرآیند حکمرانی است که در ظاهر 
امر داراي اختیار راهبري کلیت جامعه به سمت و سوي اهداف مدنظر خود هستند 

ي جمعی و ها ادها وجوامع مردم نهاد، رسانهنهمانند ولی در عمل بازنگران غیررسمی 
توانند کلیت ساختار،  الملل می ي اجتماعی هم در سطح داخلی و هم بینها هرسان

میزان موفقیت نظام . سیستم و فرآیند حکمرانی هر کشوري را تحت تأثیر قرار دهد
گیري  ق اهداف مدنظر هیأت حاکمه اندازهتوان بر اساس میزان تحق حکمرانی را می

 . کرد

یا نظام اداري کشور است که باید  "عمومیاداره امور " :سطح دوم فرایند حکمرانی - 2
ي عمومی ابلاغ ها مشی خطکه در قالب انواعی از (براي اجراي منویات حکمرانی 

و  ها در یک نگاه کلی کلیه وزارت خانه .انواعی از راهبردها تدوین کنند) شود می
اصلی هاي  بر این اساس کارویژه .گیرند نها در این سطح قرار میآعه بي تاها تیمدیر

  :مدیریت دولتی عبارتند از
 ي عمومیها مشی خطریزي راهبردي براي اجراي  بینی و برنامه پیش •

از حیث ساختار، فرآیند، فنآوري، منابع انسانی و (اداري ساماندهی و چیدمان  •
ي ها مشی خطبراي اجراي راهبردهاي ) مالی، فرهنگ اداري و رابطه با سیاست

 عمومی

 انداز ملی و اداري تگاه اداري در راستاي چشمفرماندهی یا جهت دهی دس •

افزایی در  ایجاد هم ایی براي خانه درون وزارت اي و خانه هماهنگی بین وزارت •
 ي عمومیها مشی خطاجراي 

 ي عملیاتی در کلیت نظام اداري ها اعمال کنترل بر فعالیت •

در پرتو امر  با این توصیف اگر کشور به عنوان یک کلیت در نظر گرفته شود این کشور
ذکر این نکته حائز  شود اما  حکمرانی و اداره امور عمومی در مفهومی کلان هدایت و اداره می

ي هر کشور ها مشی خطاهمیت است که فرآیند حکمرانی، اداره و عملیات بر کلیه قلمروهاي 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 o
rm

r.
m

od
ar

es
.a

c.
ir 

at
 1

0:
20

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

2n
d 

20
21

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-49307-fa.html


6 

بر این اساس فرآیند کشورداري هم در سطوح کلیت جامعه و هم در . ي و جاري استرسا
، گردشگرياي براي مثال در حوزه بهداشت، ورزش، محیط زیست،  مشی خطح قلمروهاي سط

الملل، امنیت داخلی، کسب و کار، علم، فناوري و پژوهش،  آموزش پرورش، تجارت بین
اي و نظامی و امنیتی  ، شهرسازي و راه و ترابري، میراث فرهنگی، انرژي هستهندعم و صنعت

توان در پرتو کیفیت کشورداري بخشی،  یت کشورداري را میدر نتیجه کیف. نیز صادق است
؛ بر این اساس ممکن است حکومتی در یک یا چند اي ارزشیابی کرد مشی خطیا قلمرو 

قلمرو داراي کیفیت خوبی از حیث کشورداري باشد ولی در یک یا چند حوزه دیگر چنین 
) نظام اداري(و مدیریت دولتی همانطورکه گفته شد حلقه ارتباطی بین حکمرانی ملی . نباشد
دانش "گذاران با توسل به  مشی خط، ها مشی خطبراي تدوین این . ي عمومی هستندها مشی خط
ي ملی را تعیین ها مشی خطنیازمند به  )اي وزارتخانه- قلمرویی(ي ملی ها ، مسئله"شناسی مسئله

اي مورد انتظار از کنند که دستآورده شخص میم"بینی دانش پیش"می کنند، سپس به اتکاء 
اي  مشی خطي ها گزینه ،"دانش تجویز"چیست و سپس به اتکاء  تعریف شده ئلاحل مس

 "دانش پایش"با توسل به  نگاهآکنند و  ي را انتخاب میها مناسب را تعیین و بهترین گزینه
با استفاده از  اي منتخب را مشخص کرده و در نهایت مشی خطي ها گزینه ددستاوردهاي مشهو

این فرآیند اشاره به فرآیند . دنکن می سنجشي منتخب را ها مشی خط عملکرد"ارزشیابی دانش"
منظومه اي از "ي عمومی عبارتند از ها مشی خط.ي عمومی داردها مشی خطاستحصال یا تحلیل 

حل مسدل از پیش تعریف شده جهت قوانین، مقررات و مجموعه از اقدامات عملی براي 
ه عبارت ب .است )politics( مشی بر نوعی سیاست تردید هر خط بی ."تحقق اهداف مورد نظر

 مشی چه کسانی، مشی بایستی مشخص کرد که از قبل این خط دیگر قبل از اتخاذ هر خط
در پرتو  .)politics of public policy( شود چه چیزي و چه زمانی و چگونه عایدشان می

. گیرند در دو دسته کلی قرار می اي عمومیه مشی خطتوان گفت که  این تعریف می
 و اي وجود دارند مشی خطکه در هر کدام از قلمروهاي  اي تنظیمی یا رویهي ها مشی خط

. "تواند انجام شود چه کاري، چگونه و به وسیله چه کسانی می"کنند که  مشخص می
 تأسیس یک کسب و کار، اخذ یک مدرك تحصیلی، تأسیس، اصلاح یا اي رویهي ها مشی خط

را در نظر .... ، تأسیس یک دانشگاه غیر انتفاعی و مسکن انحلال یک وزارتخانه، ساخت و ساز
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ي اصلی و واقعی نظیر ها مشی خطگیري  ها زیر ساخت قانونی شکل مشی خطاین . بگیرید
 کنند، پل، سد، دانشگاه تأسیس می(عملاً در حال انجام آن هستند  ها اقدامات عملی که دولت

بر این اساس ...). دهند و  هاي تحصیلات تکمیلی را گسترش می سازند، دوره می.. . آهن و راه
اگر . است اي تنظیمی یا رویهي ها مشی خطي اصلی در گرو کیفیت ها مشی کیفیت خط

اي چند  ساز در کشور درست تنظیم شده باشد در اثر زلزله ي تنظیمی ساخت وها مشی خط
اي در حوزه آموزش و پرورش  رویهي ها مشی خطاگر . بینند آسیب نمی ها ریشتري ساختمان

بر این اساس هدف غایی  ...دهد و  فروشی آموزشی رخ نمی دقیق تنظیم شده باشد، کم
ي اقتصادي، ها ساحت(کلیت جامعه  بخشی بهي تنظیمی عبارتست از تنظیم ها مشی خط

یک کشور سنجیده و مبنی بر  طوري که همه رفتارهاي مردمان...) اجتماعی، فرهنگی، علمی و 
  )2008ایزنر و همکاران ( .مصالح کشور انجام شود

سطح سوم کشورداري به اطمینان از انجام :عملیات روزمره در کلیه سطوح جامعه - 3
ي رسمی ها که باید در تار و پود همه جنبه اشاره داردي ها گفتارها و اندیشه رفتارها،

ر عملیاتی در این دو ور عمومی و کلیه اموهم خود حکمرانی و اداره ام( کشورداري
علمی و  اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، ي اقتصادي،ها طور کلیت بخش و همین) سطح

برپایی و قوام بخشی به همین  ها در واقع هدف از برپایی حکومت .انجام شودفناورانه 
  .ي روزمره مادي و معنوي در سرسر جامعه استها عملیات

و  افزاري نرمافزاري،  فرآیند کشورداري داراي سه ساحت سختبه طور کلی به علاوه 
افزاري آن اشاره به چیدمان نهادي حکمرانی کشور  ساحت سخت. است افزاري مهارت

همه (نظام اداري  ،)ها داري بخش ،ها فرمانداري ،ها رهبري، قواي سه گانه، استانداري(
، ها ها، شهرستان تا سطح استان اه ي تحت نظارت رهبري، تحت نظارت وزارتخانهها سازمان
و  که افراد در سرتاسر این نظام اداري دارد و تک تک مشاغل و وظایفی) و روستاها ها بخش

نیز ذکر این نکته . دهند انجام می ...فرهنگی و سیاسی، اجتماعی، ي اقتصادي،ها در کلیه جنبه
که جامعه مدنی به افزاري رسمی حکومتی است در حالی  ضروري است که این ساحت سخت

اي  المللی و منطقه هاي بین ي خصوصی و غیر انتفاعی و حتی سازمانها طور کلی، بخش
 افزاري نرمساحت  .افزاري حکمرانی هر کشوري باشند ساحت سختتوانند جزیی از این  می
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که  دارد ها رویه، قوانین و مقررات و ها مشی خطاي از  حکمرانی ملی اشاره به دامنه گسترده
مانند توري بر رفتار، گفتار و اندیشه افراد در کلیه ساختارهاي حکمرانی، مدیریتی و عملیاتی 

کیفیت این ساحت  .سایه افکنده است... ي دولتی، غیردولتی، جامعه مدنی و ها در همه بخش
اشاره به  افزاري مهارتساحت  .افزار نقش بسیار مهمی در تحقق اهداف حکمرانی ملی دارد نرم
کلیت جامعه ساري و ي نیروي انسانی کشور دارد که در ها ها، استعدادها و قابلیت يمندتوان

  . افزاري فرآیند حکمرانی دارد و سخت افزاري نرمجاري است و نقش مهمی در کیفیت 
  

  ي اثر گذار بر فرایند کشورداريها ارزش
ر عنصر طو این که شکل، ماهیت و محتواي سه ساحت اصلی فرآیند حکمرانی و همین

حکمرانی، مدیریت دولتی و عملیات روزمره در سراسر کشور چه حالتی به خودش خواهد 
ی یا منویات سبر اساس قانون اسا "یی دارد که نظام سیاسی کشورها ارزش"گرفت بستگی به 

 ساختارها، .تزریق می کند داريگذار یا رهبر کشور آنها را در تاروپود فرآیند کشور بنیان
به عبارت دیگر فرآیند  .است ها ثر از این ارزشأکشوري مت یند کشورداري هرآفرو  ها سیستم

زش و آمو امنیت داخلی، گردشگري، حمل و نقل،( اي مشی خطکشورداري در کلیه قلمروهاي 
هم مبراي مثال اگر ارزش . یی اصلی مورد توافق آن قلمرو استها متأثر از ارزش )...و پرورش

باشد نظام حکمرانی ممکن  )کسب اهداف با حداقل هزینه( "تصادکارآمدي و اق"مورد نظر 
ریت یمد"چارچوب نظام اداري ممکن است عنوانی نظیر  و است متمرکز و غیر مشارکتی باشد

بنابراین  )2015دانگ ( .گیردب به خود"یا مدیریت دولتی جدید اداره امور عمومی سنتی اداري،
و حتی انجام امور عملیاتی  رانی و هم نظام اداريهم کلیت نظام حکمدر پرتو ارزش کارایی 

با حداقل  خود رابایستی طوري چیدمان شود که اهداف غایی مورد نظر در کلیت جامعه
، محدودیت استخدام در دولت، ها کاهش تعداد وزارتخانه ،بر این اساس. محقق سازد ها هزینه

یی از پایبندي یک کشور یا یک ها ي سازمانی و واحدهاي اداري نشانهها ستپکم کردن تعداد 
چیدمان فرآیندها، ساختارهاي سازمانی، نوع همچنین . کارایی است مهموزارتخانه به ارزش 

اداره متأثر از نوع ارزش حاکم بر نظام اداري  - فناوري، فرهنگ سازمانی و نوع تعامل سیاست
وق مدنی، ارزش عمومی اما اگر ارزش مورد احترام عدالت اجتماعی، عملکرد، حق. خواهد بود
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و حتی عملیات  و محتواي کلیت فرایند کشورداري به طور اعم و نظام اداري شکلباشد 
دانش "نویسنده مدعی است . متفاوت خواهد بود ي جامعهها جاري در کلیه ساحت

ت و عملیات سازمانی یداري نیز اشاره به علم ،هنر و صناعت پیوند حکمرانی،مدیر سازمان
به اعتقاد نویسنده  .2"ش کارایی براي تحقق اهداف اقتصادي سازمان داردبر اساس ارز

انواعی از دانش را در مورد اجزاء سه  دهه نیز در طول چندین و مدیریت پردازان سازمان  نظریه
. ندا  و نحوه پیوند آنها تولید کرده) حکمرانی، مدیریت و عملیات( داري گانه فرآیند سازمان

داري در بخش خصوصی و بخش دولتی در تفاوت نوع ارزش مهم  تفاوت دانش سازمان
در حالی که کارایی ارزش غالب حاکم بر بخش . داري است حاکم بر فرآیند سازمان

ي دیگري مانند ها خصوصی است، در بخش دولتی کارایی صرفاً یک ارزش در کنار ارزش
این اساس دانش  بر. عدالت اجتماعی، شهروندمداري، حقوق مدنی، ارزش عمومی است

تواند متفاوت از چنین دانشی در حوزه بخش  داري در قلمرو بخش عمومی می سازمان
  .خصوصی باشد

  
  محیط کشورداري

 المللی بینطور  همانطورکه گفته شد فرآیند کشورداري رسمی متأثر از محیط داخلی و همین
ر در ممکن است با نفوذ ی کشولالمل مدنی ملی و بین اجتماعی، اقتصادي، محیط سیاسی،. است
ي مختلف ها ا انقلابی ساحتضبه میزان قدرت خود به صورت تدریجی و بع داريکشور دفراین

آن را دستخوش تغییر قرار دهد و در صورت ناتوانی در چنین تغییري به صورت ضمن فرایند 
 تممکن اس بر این اساس. کشورداري را به سمت سوي اهدافی متفاوت از حاکمان جهت دهد

 رویکردهاي - 1 :مهم را در پیش بگیرند رویکردحاکمان در برخورد با نفوذهاي محیطی دو 
نگارانه تحولات محیطی و مدیریت  یعنی رصد مستمر و آینده: )proactive( پیشگامانه
و حرکت به  براي حفظ منویات فلسفه سیاسی کشور  فرایند دیالکتیک کشورداريپیشگامانه 

                                                             
نویسنده این مفهوم را براي اشاره به ظرفی حک کرده است که سه رکن اصلی سازمان یعنی حکمرانی سازمانی، مدیریت  .  2

بر این اساس . د و فعل و انفعالات درون و برون سازمان را توصیح دهدو عملیات را به صورت یک جا نشان ده
 .نویسنده در حال تدوینی کتابی به همین نام براي یکی از انشارات  است
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یعنی  :)reactive( رویکردهاي منفعلانه یا واکنشی -2 .جامعه سمت و سوي اهداف اصلی
بر این اساس  .و مسائل فرا روي فرایند کشورداري ها به چالش منفعلانه ندواکنش نشان دا

بعضاً حکومت به امید رسیدن به اهداف مصرح در قانون اساسی فرآیند کشورداري خود را بر 
ناشی از بازنگران (قدرت حکمرانی غیررسمی هایی خاص چیدمان می کند ولی  اساس ارزش

ي دیگر در تاروپود جامعه ها ممکن است با غالب کردن ارزش) المللی بینغیررسمی ملی و 
پرتو در این که حکومتی اراده کند که . مردم را به دنبال کردن اهداف دیگري راهنمون کنند

وري سامان دهد که اهداف گفتار، اندیشه و رفتار مردم خود را ط"فرآیند حکمرانی خود 
ممکن است به موفقیت کاملی دست پیدا کنند؛ به طور خاص  "مورد نظر خود را محقق سازد
ي اجتماعی که لحظه به لحظه گفتار، اندیشه و رفتار مردم را ها در عصر حاکمیت شبکه و رسانه
و  ها انزب اذهان،"بر  ها حکمرانی حکومتد نقرار می ده ها تحت تأثیر شدیدترین دانش

 ،ها از این رو گفته شده است در عصر جهانی شدن رسانه. بسیار سخت خواهد بود "اندیشه
، گفتارهاهنرمندي حکومت براي حکمرانی . تواند محقق شود می حکمرانی بدون دولت

و  ها مشی خطفت آیی که دچار ها حکومت .و رفتارها در گروه عملکرد آنهاست ها اندیشه
ي جدي مواجه ها شوند در اداره فرایند کشورداري با چالش ع تکلیفی میقوانین و مقررات رف

اي هستند، بر  مشی خطیی هستند که فاقد رژیم ها مشی خطي رفع تکلیفی ها مشی خط. شوند می
ي اصیل ظهور و بروز می کنند، طرح ها مشی خطدارند، موازي یا سایر ابتناء نیک نظریه برنامه 

ي جامعه تدوین ها واکنشدارند، براي تزریق نوعی مسکن به اي ن اي تنسیق شده مشی خط
دانایی فرد ( اي یا سیاسی بر دوش دیگران است د، هدفشان صرفاً انتقال بار هزینهشون می

1395(  .  
  

  چگونگی کاربست چهارچوب براي تحلیل کشورداري
، فرایند پیوندهاي بین فلسفه سیاسی توان فرآیند کشورداري را بر اساس به طور کلی می

. شناسی کرد آسیب ها مورد نظر حکومت ي غالبها نوع ارزشاهداف ملی و  کشورداري،
ارزش مورد توافق اي خود و بر اساس  مشی خطممکن است کشوري در برخی از قلمروهاي 

از . داراي کشورداري با کیفیت باشد و در برخی دیگر قلمروها از چنین کیفیتی برخوردار نباشد
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اگرچه ولی م حکمرانی کشور و نظام اداري کشور همزیستی متعامل دارند طرف دیگر نظا
کشوري که بخوبی . دهند انجام میمتفاوتی  ي بسیارها وابستگی متقابل دارند اما کارویژه

برپا دارد که در پرتو آن اي  انواع عملیات روزمرهتواند نوعی نظام اداري و  راهبري می شود می
توان انواعی  می 2 با نگاهی به شکل .رسیدن به اهداف خود یاري دهدبتواند همه جامعه را در 

ي ها ، نوع نظام اداري و شکل و محتواي فعالیت)سیاسی(از روابط بین نوع حکمرانی ملی 
بی تردید هر نظام سیاسی بر اساس نوع . ي مختلف کشور مشاهده کردها روزمره در ساحت

دهد و بسته به  نظام حکمرانی خود را شکل میي ها مشی خط ،فلسفه سیاسی، دکترین سیاسی
شکل می "و اداره امور عمومی مشی خطمناسبات سیاست و "ي مورد توافق ها نوع ارزش

داري ممکن است  با اتکاء به فلسفه سیاسی سرمایه "حکومت کارآفرین"براي مثال . گیرد
این صورت نظام اداري در . ي کارآفرینی مبناي راهنماي نظام اداري خود قرار دهدها مشی خط

یی نظیر مدیریت اداري، ها در پرتو ارزش مهم کارایی، اقتصاد و عملکرد ممکن است شکل
ان معطوف به ي روزمره شهروندها بخود بگیرد و فعالیت... مدیریت امور عمومی جدید و 

تواند منجر به شکست یا  ناهمخوانی بین این سه عنصر می. شود کسب درآمد و ثروت می
  . پذیري کشورداري شود آسیب
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 ملی  حکمرانی

  اداره امور عمومی روزمره عملیات
 ها  ورالعملها و دست راهبردها، رویه

 ها تمهید خدمات، انجام امور و عملیات
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