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 حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه ارشاد واحد تهران  کارشناسی ارشد یدانشجو

 

 

 چکیده

، به عنوان با توجه به گستردگی روز افزون آنهای خصوصی و دولتی یکی از مصادیق بارز فساد مالی است که  اختلاس در بانک

 مستخدمین دولت ،بانک ،یک معضل در سیستم بانکی و نظام اداری تبدیل شده است. این تحقیق ضمن تببین مفهوم اختلاس

در راستای پاسخگویی به این سوال  (3001اکتبر 11) سیون مریداو بررسی جرم مذکور در قوانین بین المللی از جمله کنوان
جرم  آنان از مصادیق مالی های خصوصی هم می توانند مرتکب جرم اختلاس شوند یا سواستفاده ی است که آیا کارمندان بانک

و به این نتیجه  با وجود رویه های متفاوت در راستای این سوال محقق مطالب را بررسیخیانت در امانت محسوب می شود 

 انتفاعی های خصوصی کارمند خدمات عمومی محسوب می شوند و بانکهای خصوصی موسسات رسید که کارمندان بانک
 .آنان مشمول جرم اختلاس استجرم هستند که تحت نظارت بانک مرکزی )دولت( اداره می شوند فلذا 

 انتفاعی موسسات ،دولت مستخدمین ،دولتی و خصوصی های بانک ،امانت در خیانت ،اختلاسهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه   .9

. مبحث فساد مالی و اقتصادی است 1علی الخصوص در کشورهای جهان سوم در جوامع امروزی از معضلات تمدن بشرییکی 

وابسته به دولت باشد بر هرچند که زشتی این عمل بر هیچ کس پوشیده نیست اما اگر فساد مالی توسط کارکنان دولت و 

کنند و این نمایندگی در معنای اعم به نمایندگی از اجتماع حکمرانی می ها چرا که دولتکردار صد چندان می افزاید  زشتی

ن و مقررات حاکم اعمال گردد، در ا تامین نماید که بر مبنای قوانیدر صورتی می تواند زمینه آسایش و خوشبختی شهروندان ر

و نارضایتی آنان از  صورت نه تنها بر دایره رضایت افراد نمی افزاید بلکه روز به روز بر فاصله ی بین مردم از حکمرانانغیر این 

 . افزایدمی نظام حاکم

فساد اقتصادی عبارت است از سو استفاده از قوانین و مقررات در بخش عمومی که معمولا در قالب رشوه، اختلاس،تقلب، 

کلاهبرداری و اخاذی ظهور می کند. انحصارات وسیع، ساختار رانتی، سطح پایین کیفیت قوانین و عدم شفافیت گسترده از 

اد بتوانند در لایه های مختلف نظام اقتصادی و اداری فساد ایجاد نمایند. مهمترین عواملی هستند که موجب می شوند تا افر

نشان می دهد که چگونه فساد  حتداوم و استمرار فساد در برخی کشورهای جهان، به وضو( 140، ص 1151)رستمی تبریزی، 

 (114ص1151، موجب بی ثباتی سیاسی می شود. به این ترتیب، فساد و بی ثباتی سیاسی در عمل دو روی سکه اند.)رحیمیان

است، جرم یقه سفید شامل جرایم ارتکابی به فساد  که در اسناد بین المللی مورد توجه قرار گرفته  بارزترین جرم یقه سفیدی، 

اشخاص قابل احترام در رابطه با شغل آنهاست که این افراد از نظر اجتماعی در رده بالاتری قرار وسیله ی 

 این جرایم بدلیل موقعیت بالای مرتکب و هوش نسبتاً و احتمال وقوع بنابراین میزان خطر ( 3و  93،ص 1131دارند.)عباسی،

 .استبالای این افراد به نسبت جرایم خشنونت بار بیشتر 

امروزه با توجه به گسترش نقش بخش خصوصی در جوامع نمی توان منکر نقش موسسات و بنگاه های خصوصی در اداره      

ی کشورها و اقتصاد جوامع بود، از این رو به منظور ساماندهی و ایجاد نظم در این بنگاهها باید به مباحث حقوقی ایجاد شده در 

گرایش مردم برای همکاری و سرمایه گذاری در این موسسات بسیار رو به فزونی نهاده ارتباط با آنها توجه نمود، چرا که امروزه 

مستحکم و خالی از ابهام که  قانونیِ یره ها و در امنیت بودن آنها تدابیها برای تضمین این سرمای تلاست و حال می طلبد دو

در ایران در ارتباط با موسسات وابسته و وضع نمایند. اند تدوین ادن سرمایه مردم را به حداقل برساحتمال به خطر افتد نبتوان

ی افرادی یکی از موارد ابهام در قوانین ایران بحث در ارتباط با عنوان مجرمانهبه بخش خصوصی مقررات فراوانی وجود دارد امّا 

سرمایه مردم در اختیارشان می از  دارند و مبالغی )بانکهای خصوصی و ...( خصوصی بنا به وظایفی که در بنگاه ها ، است که 

، به این معنی که در قوانین و رویه دادگاهها هیج گونه رویه واحدی وجود ندارد و کنند می باشد باشد ولی آن را تصاحب می

آیا با توجه به مقدمه ای که بیان شد این سؤال مطرح می شود که  حال  بعضا شاهد صدور آرائ متناقض در این باره بوده ایم.

مندان بانک های خصوصی هم می توانند مرتکب جرم اختلاس شوند یا سواستفاده ی مالی آنان از مصادیق جرم خیانت در کار

 امانت محسوب می شود؟

بانکی به عنوان جایگاه اصلی حفظ و نیز مدیریت پول و سرمایه کشور از جایگاه خاصی برخوردارمی باشد. سلامت  شبکه ی     

نظام بانکی، امروزه یکی از مولفه ها و عناصر تشکیل دهنده ی نظام اجتماعی و اقتصادی جوامع است که گاه ارتباط تنگاتنگی 

این نظام ،از جمله به معنای فقدان همه مظاهر فساد مالی و اداری در آن است  با نظام سیاسی آن ها نیز پیدا می کند. سلامت

احتمال این سواستفاده را درنظام بانکی افزایش می  بارزترین تجلی این فساد سواستفاده از وظایف و موقعیت شغلی است .آنچه

                                                                 
۱ Third world countries 
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بان سپرده گذاشته یا جا به جا شده و در دهد، حجم بالای نقدینگی است که روزانه در نظام بانکی از سوی مشتریان و صاح

بر اساس  شود یمحسوب م یو اقتصاد یمصداق فساد مال نیاختلاس  بارزتر  (مقدمه ،1154گردش قرار می گیرد.)جعفری ،

سواستفاده ی مالی کارمندان بانک اعم از به هرگونه قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا ، اختلاس و کلاهبرداری،  9ماده 

هرگونه برداشت، تصاحب، اتلاف عمدی نسبت به مال متعلق به غیر اعم از اموال دولت یا اموال اشخاص حقیقی یا حقوقی که 

بر حسب وظیفه به آنها سپرده شده است تعریف شده است که در ادامه به بررسی و تحلیل بیشتر این مقرره برای روشن شدن 

تلاش نموده است که بعد از تحلیل و ... ره گیری از کتب و مقالات متعدد ش با بهنگارنده در این پژوه بحث پرداخته می شود.

مفهومی مفاهیمی چون اختلاس و بانک و... و نیز تحلیل مبحث اختلاس در قوانین داخلی و بین المللی و همچنین رویه قضایی 

 موجود ارائه نماید. پاسخی در خور به ابهامات  نتیجه گیری از مباحث مطروحهو  نمحاکم قضایی ایرا

 

 

   مفهوم شناسی. 5

 

 .پرداخته شده استو مستخدم دولت بانک ، سی مفهوم اختلاس، مختلس ربربه در ذیل این مبحث 

 

  5اختلاس .9 .5
 ،یمحمدصادق ریدارد.(( )م یبر نظام ادار ییسو اریبس ریباشد که تاث یدر امانت م انتیجرم خ قیاز مصاد یکی)) ساختلا     

( 103،ص1113ربودن، زود ربودن چیزی را، دزدیدن، مالی را از محل غیر حرز و به طور مخفی ربودن)معین، (311،ص1159

استحقاق  ، مالی را بدونربودن (59، ص 1103)عمید ،  ربودن، پولی را پنهانی و بدون حق از صندوق بنگاه یا اداره ای برداشتن

زدیده آن چیز را با عجله و شتاب د، یختلسُ،اختلاسً الشی )خلس(: اختلسِ ،( 01ص،1115)شمیم، دولت ربودناز از کسی یا 

 9و به استناد ماده ی  با توجه به تعاریف ارائه شده از اختلاس  بنابراین (03،ص1113)بندرریگی،و ربوده، آن را اختلاس کرد 

کارمند یا ، می توان گفت که جرم اختلاس دارای سه عنصر مهم قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری

سپردن پول یا اموالی به وی و در آخر بردن و متعلق به خود دانستن این اموال و وجوه به خود توسط  ، کارکن سازمانی بودن

  .کارمند می باشد

 

  3مختلس.5.5

 (511،ص1103ع . )بضم میم و فتح تا و کسر لام( رباینده، کسی که چیزی را برباید. )عمید، –مختلس 

                                                                 
همراه تصرف غیرقانونی جرم انگاری شد. پس از انقلاب اسلامی   به 195 تا 193 در مواد 1104مصوب  عمومی مجازات در قانون  . اختلاس برای نخستین بار قانونی- 3

 قانون به 193اعم از ماده  اختلاس به مقررات مربوط دولت، کلیه به نسبت دولتی مامورین تعدیات عنوان تحت تعزیرات قانون 19 ماده وضع با 1103سال قانونگذار در

 تشخیص مجمع تصویب به 19/05/1101 تاریخ در نهایتا کرد تقدیم مجلس به جرایم این مجازات تشدید ایبر ای لایحه وقت دولت 1104 سال نسخ کرد. در ضمنی طور

 1133 سال در مسلح نیروهای جرایم مجازات قانون تصویب با قانونگذار هم نظامیان خصوص شده است در بینی پیش را اختلاس جرم ، آن در 9 ماده در رسید مصلحت

 (00.09 ،ص 1150 ، ) بهره مند .است کرده بینی پیش اختلاس خصوص در را خاصی مقررات

۳ -embezzler 
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قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری  9مختلس الزاما باید کارمند دولت و اشخاص مصرح در ماده  

 (101،ص1135باشد)بازگیر،

هریک از »در تعریف جرم اختلاس بیان می دارد که:)قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری(  9ماده ی 

و یا  کارمندان و کارکنان ادارات و سازمان ها یا شوراها و یا شهرداری ها و موسسات و شرکت های دولتی یا وابسته به دولت

و یا دارندگان پایه قضایی و به طور  ه کمک مستمر دولت اداره می شوند(تی که بنهادهای انقلابی و دیوان محاسبات و )موسسا

وجوه یا مطالبات یا  اعم از رسمی یا غیررسمیو )مامورین به خدمات عمومی(4 کلی قوای سه گانه و همچنین نیروهای مسلح

و موسسات فوق الذکر و یا اشخاص را که  حواله ها یا سهام و اسناد و اوراق و یا سایر اموال متعلق به هریک از سازمان ها

بنابر این « .برحسب وظیفه به آنها سپرده شده است به نفع خود یا دیگری برداشت و تصاحب نماید مختلس محسوب می شود

 -3کارمند ادارات و سازمانها و......بودن -1ماده  فردی مختلس نامیده می شود که دارای سه عنصر اساسی جرم اختلاس یعنی

این پول توسط فرد امین برداشت یا تصاحب شده باشد.  در صورت  -1لی یا مالی بر حسب وظیفه به او سپرده شده باشدپو

و ممکن است تحت عناوین دیگری چون سارق و  گانه فرد مذکور عنوان مختلس نخواهد داشت.فقدان هریک از این عناصر سه

  ......مورد تعقیب قرار گیرد.

 

 بانک .5.3

تاثیر آن در اقتصاد موضوعی است که از اهمیت بسزایی در مکاتب اقتصادی برخوردار می باشد. این، متغییراگرچه دارای پول و 

تمامی نقش ها در اقتصاد نمی باشد، لیکن تاثیر آن از طریق اجرای سیاست های پولی و اعتباری بر اقتصاد جامعه، امری انکار 

      : ع(، ص1134ناپذیر است)مجتهد و حسن زاده،

، مطابق قانون تجارت تشکیل )بانک موسسه ای است که به صورت شرکت سهامی 1114قانون بانکداری مصوب  1طبق ماده 

 عملیات بانکی اشتغال می ورزد(  بهیاد شده  شده و براساس مواد قانون

 یز همین تعریف را تکرارکرده استن 1115بانکی و پولی مصوب  قانون 93ماده 

تاسیس ،ثبت فعالیت و انحلال نهاد های پولی و  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور : 31بند الف ماده به استناد 

از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و به موجب  خذ مجوزافقط با ثبت تغییرات و... اعتباری نظیر بانک ها و ... و همچنین 

نظارت بر بانک ها و موسسات اعتباری است.  است. یکی از وظایف بانک مرکزیمقررات مصوب شورای پول و اعتبار امکان پذیر 

 11بانک مرکزی به عنوان نهادی تنظیم گر وظیفه تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی را نیز بر عهده دارد. به موجب ماده 

ی کشور، می تواند به تخلفات بانک ها از و اعتبار ، بانک مرکزی به عنوان تنظیم کننده نظام پولیپولی و بانکی کشورقانون 

 (130، ص 1151قوانین، آیین نامه ها و دستورات بانک مرکزی را مورد رسیدگی قرار دهد. )قورچی بیگی،

قانون اساسی، دولتی اعلام شدند اما رفته رفته  44در ایران براساس اصل2 پس از انقلاب اسلامی تمامی بانکهای خصوصی 

موافقت  1111در اسفند   های خصوصی و نهایتا زمینه ساز تاسیس بانک 1110مالی اعتباری از سال تاسیس موسسه های 

 .(13،ص 1154خود را با تاسیس بانکهای خصوصی اعلام کرد. )دهستانی،

                                                                 
4
 سپرده : هر نظامی وجوه یا حواله ها یا اسناد و اشیا و لوازم و یا سایر اموال را که برحسب وظیفه به او 5/10/1133قانون مجازات نیروهای مسلح مصوب  115ماده ی  - 

 ... و محسوب مختلس نماید تصاحب یا برداشت دیگری یا خود نفع به شده

 فهرست بانکهای خصوصی در ایران-9
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 مستخدم دولت. 4 .5

 ی مادهگونه های مختلفی تعریف شده است از جمله به ما حقوق اداری  نظاممفهوم مستخدم دولت یا مستخدم عمومی در     

 : استکرده این گونه تعریف دولت( را  )استخدام که (01/1149/ 11)مصوب  کشوریقانون استخدام  1

 . است دولتی استخدام دولت عبارتند از پذیرفتن شخص به خدمت دولت در یکی از وزارتخانه ها یا موسساتالف( 

 اشتغال به کاری است که مستخدم به موجب حکم رسمی مکلف به انجام آن می گردد .ب( خدمت دولت عبارت از 

قوانین و مقرارات مربوط  حکم رسمی عبارت از دستور کتبی مقامات صلاحیتدار وزارتخانه ها و موسسات دولتی درحدود پ(

 است .

 .قانون به این عنوان شناخته شده است  ت( وزارتخانه عبارت از واحد سازمانی مشخصی است که به موجب

 ث ( موسسه دولتی عبارت از سازمانی است که به موجب قانون به وسیله دولت ایجاد و اداره می شود .

 می نماید :عنوان  (مستخدم رسمی) در تعریف قانون استخدام کشوری 9ماده ی 

دوازده گانه است استخدامی برای تصدی یکی از مستخدم رسمی کسی است که به موجب حکم رسمی در یکی از گروه های 

 پست های سازمانی وزارتخانه ها یا موسسات دولتی مشمول این قانون استخدام شده باشد .

کسی است که به موجب قرارداد به طور موقت برای مدت معین و کار  (مستخدم پیمانی)این قانون  0همچنین به موجب ماده 

 مشخص استخدام می شود .

  (03/01/1103کشوری مصوب ) مدیریت خدماتقانون  1ماده به استناد 

ر یک دفردی است که براساس ضوابط و مقررات مربوط به موجب حکم و یا قرارداد مقام صلاحیتدار )کارمند دستگاه اجرایی( 

 دستگاه اجرایی به خدمت پذیرفته شود .

: کلیه وزارتخانه ها ، موسسات دولتی ،موسسات (دستگاه اجرایی )از قانون مدیریت خدمات کشوری منظور  9و به استناد ماده 

دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام یا نهادهای عمومی غیر دولتی ،شرکت های دولتی و کلیه 

ها و بیمه های دولتی  انکاست از قبیل شرکت های ملی نفت ایران،سازمان گسترش و نوسازی ،صنایع ایران،بانک مرکزی و ب

 دستگاه اجرایی نامیده می شوند.

مامورین به )در مورد  (00/03/1119مامورین به خدمات عمومی مصوب )قانون راجع به محاکمه و مجازات  1همچنین در ماده 

 این چنین مقرر شده :(خدمات عمومی 

 کنند :مامورین به خدمات عمومی کسانی هستند که در موسسات ذیل خدمت می 

 موسسات خیریه که بر حسب ترتیب وقف یا وصیت تولیت آنها با پادشاه عصر است .1

 شود موسسات خیریه و موسسات عام المنفعه که دولت یا شهرداری اداره می کند و یا تحت نظر دولت اداره می .3

 موسسات انتفاعی دولت یا موسسات انتفاعی دیگر که تحت نظر دولت اداره می شود . .1

 این قانون نسخ صریح شده است . 1153قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  910زم به ذکر است مطابق ماده البته لا

                                                                                                                                                                                                           
.بانک سینا 10. بانک سرمایه 5. بانک پاسارگاد 3. بانک سامان 1. بانک کار آفرین 0. بانک پارسیان 9. بانک اقتصاد نوین 4.بانک تجارت  1.بانک صادرات  3. بانک ملت 1

. بانک رفاه 14. بانک انصار )وابسته به سپاه پاسداران( 11. بانک دی )وابسته به بنیاد شهید ( 13)وابسته به شهرداری تهران( . بانک شهر 11)وابسته به بنیاد مستعضفان( 

 30اورمیانه . بانک خ 15. بانک قوامین )وابسته به نیروی انتظامی ( 13. بانک ایران زمین 11. بانک گردشگری 10. بانک حکمت ایرانیان )وابسته به ارتش( 19کارگران 

 . بانک مهر اقتصاد )وابسته به بنیاد تعاون سازمان بسیج مستعضفین(31.بانک آینده 
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عبارت است از : انجام ( خدمت دولتی )1/1/1134مورخ  130/1/111ه شماره دیوان عالی کشور ب 1به موجب رای شعبه  

دولتی باشد یا بنگاه های ملی و اعم از اینکه  بر حسب حکم رسمی دولت اعم از آن که محل خدمت در موسسات کارهایی

همین قدر که از طرف دولت در ، از عواید  آن بنگاه ها  یاحقوقی که در مقابل خدمت مزبورداده می شود از خزانه دولت باشد 

 .ماموریتی داده شود آن حکم ماموریت به خدمت دولتی باشد، ضمن حکم رسمی 

قانون تعزیرات مامورین دولتی  953طبق ماده قانون گذاردر متون قانونی ایران تعریف دقیقی از مقام های دولتی وجود ندارد و  

قانون تشدید مجازات ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری  9این درحالی است که در ماده  . را احصا کرده و جنبه ی تمثیلی ندارند

)کارمندان و کارکنان ادارات و سازمان های دولتی و ... ( مامورین دولتیعلاوه بر باشد. می مستند اصلی جرم اختلاس  که

. هر چند این اصطلاح )مامورین به خدمات عمومی ( هم مرتکبین بزه اختلاس محسوب می شوند مامورین به خدمات عمومی 

قانون )راجع به  1153مصوب  ن دادرسی کیفریقانون آیی 910در قوانین پس از انقلاب اسلامی تعریف نشده و به موجب ماده 

این قانون مامورین به خدمات عمومی از  1محاکمه و مجازات مامورین به خدمات عمومی ( نسخ صریح شده است اما طبق ماده 

 حیث جزای اعمال دولت در حکم مامورین دولتی خواهند بود .

قانون تشدید مرتکبین و ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری جز مستخدمان دولت قرار  9غیر از گروه ها و دستیجاتی که در ماده 

می گیرند بقیه کسانی که در نهادها و موسسات که به کمک مستمری دولت اداره می شوند اشخاص در حکم مستخدم دولت 

 (11ص،1150)زارعیان چناری، به حساب می آیند.

 (13/04/1191قانون پولی و بانکی کشور مصوب ) 10به استناد ماده 

الف( تاسیس بانک ها و اشتغال به عملیات بانکی و استفاده از نام در عنوان موسسات اعتباری فقط طبق مقررات این قانون 

 ممکن است

 ب( تشخیص عملیات  بانکی با شورای پول و اعتبار می باشد

وکول به تصویب اساسنامه آن به وسیله شورای پول و اعتبار و صدور اجازه از طرف بانک مرکزی ج( تاسیس بانک در ایران م

 . ایران است

های خصوصی موسسات انتفاعی هستند که تحت نظارت دولت )بانک  با توجه توضیحات فوق به نظر می رسد بانک     

خدمات عمومی هستند که در این موسسات انتفاعی که های خصوصی مامورین به  مرکزی( اداره می شوند و کارمندان بانک

توسط دولت اداره می شود به عنوان مامورین دولتی انجام وظیفه می کنند . از جهتی نحوه و اصول حسابداری و 

اسناد  اوراق بازرگانی و مدت و طرز نگهداری  ر.اعطای اعتبا .خرید سهام مشارکت.میزان استهلاک دارایی ها .ترازنامه ری.دفتردا

و دفاتر بانکها و تغییر در اساسنامه آن همگی  به  وسیله شورای پول و اعتبار تعیین می گردد و بانک ها مکلف  به اجرای آن 

هر دو به عنوان موسسات و شرکت های تحت نظر دولت بوده که با شعب گسترده  (خصوصی، دولتی )خواهند بود لذا بانک ها 

ه خدمات عمومی می پردازد و از حیث خدمات عمومی بانکهای خصوصی از برخی بانکهای و متعدد در سطح کشور به ارائ

 (1،ص1150دولتی گسترده تر عمل می نماید )نعیمی نژاد و فلاح تفتی، 
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 (5003اكتبر  39كنوانسیون مریدا ) بررسی بزه اختلاس در.3

ابعاد بین المللی نیز هستند. از این رو، برای مقابله و مبارزه با امروزه جرایم اقتصادی صرفا  جنبه ی ملی ندارند،بلکه دارای      

به طور اختصاصی  زمان های بین المللی نیازمند تعامل و همکاری هستند. البته هیچ سند بین المللیاین جرایم، دولت ها و سا

 با موضوع جرایم اقتصادی تدوین نشده است . به طور کلی 

سناد بین المللی تمایلی به استفاده از واژه))جرم اقتصادی((نداشته اند و به تبع آن، تعریف می توان بیان داشت که، غالب ا

دقیق و جامعی از جرایم اقتصادی وجود ندارد. البته اسناد بین المللی متعددی در خصوص جرایم مرتبط با جرایم اقتصادی 

مصادیق جرایم اقتصادی اشاره کرده اند. از جمله ی این همانند ))فساد(( و ))تروریسم(( به تصویب رسیده اند و در عمل به 

اشاره کرد. )بهره  کنوانسیون مریدا( مشهور به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد )اسنادمی توان به  

ملزم به  بزه اختلاس را جرم انگاری کرده است و کشور های عضو را 33و  11در ماده ( کنوانسیون مریدا 93،ص1151مند،

 .تبعیت از این مقررات کرده است 

توسط مقام های ل، ی غیر مجاز از اموا کنوانسیون مریدا که در مورد حیف و میل ، اختلاس و استفاده 11طبق ماده ی      

دولتی آمده  چنین مقرر شده است : )هر کشور عضو، قوانین و سایر اقدامات ضروری را اتخاذ خواهد نمود تا حیف و میل، 

اختلاس و دیگر استفاده ی غیر مجاز از هر مال یا وجوه دولتی یا شخصی یا اوراق بهادار یا هر چیز دیگر با ارزش توسط مقام 

ود یا هر شخص یا واحد دیگر که بنا به موقعیت شغلی او به وی واگذار شده است ، در صورتی که به در جهت منافع خدولتی 

رد اختلاس در بخش خصوصی کنوانسیون مریدا که در مو 33صورت عمدی ارتکاب یابد جرم تلقی گردد( همچنین در ماده 

مدنظر قرارخواهد داد تا ارتکاب اختلاس در حین  : )هرکشور عضو، اتخاذ قوانین و سایر اقدامات مقتضی را آمده استچنین 

ن را اداره می آفعالیتهای اقتصادی،مالی یا بازرگانی توسط شخصی که در هر جایگاهی در بخش خصوصی فعالیت می کند یا 

، در شده است شغلی وی ، به او واگذار از هر مالی ، وجوه خصوصی یا اوراق بهادار یا هر چیز با ارزشی که به موجب جایگاه کند،

 9ماده  رعنوان اختلاس دیفری تلقی گردد( درنظام حقوقی ما،صورتی که به صورت عمدی ارتکاب یافته باشد، به عنوان جرم ک

اختلاس و کلاهبردار ی ذکر شده است و عنوان سواستفاده ی غیر مجاز را می توان ، قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا  0و 

 . قانون تعزیرات ( مورد بحث قرار داد 953تصرف غیرقانونی )ماده ی ذیل مقررات ناظر بر 

دردو  آمده است (ذیل مقررات ناظر بر تصرف غیرقانونی)از که جدر قوانین داخلی ما جرم اختلاس و سو استفاده ی غیر م     

ذیل یک را هر یک از آن دو بزه کنوانسیون مریدا  11این در حالی است که در ماده  شده اندتفکیک  یکدیگرمجزا ازماده ی 

 است . کردهماده ذکر

 

 اختلاس و كلاهبرداری، قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا  2ی خلأهای قانونی ماده.4

بدیهی است که اولین گام جهت پیشگیری ازفساد مالی و اداری، مانند هر جرمی، تدوین و تصویب قانونی پویا با پیش بینی 

تا به موجب یک قانون مناسب، نقشه ی راهی جهت پیشگیری از فساد  موثر پیشگیری در آن است. در واقع،تمامی راهکارهای 

،ص 1151وجود نداشته باشد نمی توان انتظاری نسبت به کسب موفقیت در این حوزه داشت. )شیخ الاسلامی و سلطانی رنانی، 

همچنین گسترش فعالیتهای موسسات و بانکهای خصوصی ها از تصویب آن و  بعد از گذشت سالقانون مذکور  (310و  305

 دارای نواقصی می باشد که به شرح ذیل مواردی از انها مورد بحث و بررسی قرار می گیرند.
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قانون تشدید  9که در ماده ، دولتی اتحکم اختلاس به سایر مقامدادن مصادیق کارکنان دولتی مشکل دارد، تسری  . 1

 اشاره نشده است .تمامی مقامات دولتی ختلاس و کلاهبرداری به مجازات مرتکبین ارتشا و ا

 توجه به ارزش مال اختلاس شده با و تعیین مجازات ،درجه بندی کردن  . 3

 به روز کردن مجازات های مقرر برای اختلاس باتوجه به گذشت زمان و کاسته شدن ارزش پول  . 1

  (11و  01، ص1150، ندمبهره )

اختلاس به بخش های خصوصی از جمله مشمول قراردادن بانک های خصوصی تحت عنوان موسساتی  حکمدادن . تسری  4

و مشمول قرار دادن کارمندان بانک های خصوصی تحت عنوان اداره می شوند  که به کمک مستمر دولت ) بانک مرکزی (

. در کنوانسیون مریدا قرار گرفته استکنوانسیون مریدا  33این خلأ قانونی نقطه مقابل ماده ی مامورین به خدمات عمومی . 

به دولت های ، در بخش های خصوصی را  جرم انگاری اختلاس اموال، 33نوآوری که صورت گرفته این است که در ماده ))

قوانین داخلی ما اختلاس به بخش های خصوصی  در حالی که در ( 13، ص  1159) مهدوی پور ،  (.(عضو پیشنهاد کرده است

 تسری داده نشده است .

 

 نمونه آرای اختلاس در بانک های خصوصی و دولتی  .2

 بانک صادرات ، نوع بانک : خصوصی ، مجازات : اختلاس .1

فرجام خوانده بانک صادرات ایران ، فرجام خواسته دادنامه شماره  11/03/11در تاریخ  – 10/  401 به شماره ) مطابق دادنامه

تهران الف کارمند بانک صادرات به دلیل برداشت غیر قانونی از  1دادگاه کیفری  113صادر شده از شعبه  05/01/11 -101

اختلاس و کلاهبرداری به اتهام ،  ارتشانون تشدید مجازات مرتکبین قا 9وجوه موجود در حساب مشتری به استناد ماده 

 ( 111، ص  1135اختلاس محکوم شده است ) بازگیر ، 

 : برائت بانک ملت ، نوع بانک : خصوصی ، مجازات در دادگاه بدوی : اختلاس ، دادگاه تجدید نظر  .3

شهرستان یزد : بانک ملت شکایتی  3دادگاه کیفری  105شعبه  01/03/59مورخ  – 59/1303) مطابق دادنامه به شماره 

اختلاس و و قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا  9به استناد ماده  3تحت عنوان اختلاس مطرح نموده و دادگاه کیفری 

دلال که بانک ملت از عداد بانک کلاهبرداری متهم را به اتهام اختلاس محکوم نموده است اما دادگاه تجدیدنظر با این است

با استناد به ماده  ، های دولتی خارج و وضعیت حقوقی بانک ملت غیر دولتی اعلام شده به جهت تحقق ارکان بزه اختلاس

قانون آیین دادرسی کیفری رای بدوی را نقض و حکم به برائت محکوم علیه  499قانون مجازات اسلامی و بند ب ماده  130

 (  4، ص  1150ت . ) نعیمی نژاد و فلاح تفتی ، صادر کرده اس

 بانک ملی ، نوع بانک : دولتی ، مجازات : اختلاس  .1

پس از رسیدگی به اتهام آقای الف رئیس بانک ملی  1دادگاه کیفری  114شعبه  35/10/05 – 109) مطابق دادنامه به شماره 

اختلاس و کلاهبرداری محرز دانسته و متذکر شده است ، ارتشا قانون تشدید مجازات مرتکبین  9بزه انتصابی را در حد ماده 

رعایت  زیرا وی بدونختلس برای آقای الف صدق می کند که با توجه به دلایل موجود و نحوه عملکرد متهم ، عنوان م

) بازگیر ،  مقررات، وجه مذکور را به حسب وظیفه به حساب آقای ب واریز کرده و موجبات تصاحب او را فراهم نموده است

 ( 110، ص 1135
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 گیری نتیجه

اختلاس و کلاهبرداری : ) ... موسساتی که به کمک مستمر دولت  ،قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا 9به موجب ماده ی  

اداره می شوند در صورتی که وجوه یا مطالبات یا حواله و ... به هریک از سازمان ها و موسسات فوق الذکر و یا اشخاص را که بر 

بنابراین هرگونه  می شوند( حسب وظیفه به آنها سپرده شده به نفع خود و یا دیگری برداشت و تصاحب کنند مختلس محسوب

از اموال دولت یا  نسبت به اموال متعلق به غیر اعم کارمندان بانک اعم از برداشت و تصاحب و اتلاف ی مالی  سواستفاده

 ت اختلاس می باشد . اشخاص حقیقی یا حقوقی که بر حسب وظیفه به آنها سپرده شده اس

 (  15/04/1111سات عمومی غیردولتی )مصوب قانون فهرست نهادها و موس 1به استناد ماده ی 

قانون  9واحدهای سازمانی مشروحه زیر و موسسات وابسته به آنها ، موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع تبصره ماده 

درصد سهام  90شهرداری ها و شرکت های تابع آنان مادام که بیش از  .1)( می باشند :1100محاسبات عمومی کشور) مصوب 

کمیته امداد امام  .4هلال احمر .1بنیاد مستعضفان و جانبازان انقلاب اسلامی  .3سرمایه  آن ها متعلق به شهرداری ها باشد  و

. سازمان 5خرداد  پانزده. بنیاد  3. کمیته ملی المپیک ایران 1. بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 0بنیاد شهید انقلاب اسلامی  . 9

ی جهاد موسسه . 13. فدراسیون های ورزشی آماتوری جمهوری اسلامی ایران 11. سازمان تامین اجتماعی 10تبلیغات اسلامی 

 :1100مصوب  یقانون محاسبات عموم 9ماده  به موجبهمچنین ( نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه زیر نظر جهاد سازندگی

منظور انجام  هستند که با اجازه قانون به یمشخص یسازمان یقانون واحدها نیاز نظر ا یدولت ریغ یعموم یموسسات و نهادها

نهادها با توجه به  وموسسات  لیقب نیشود. تبصره:فهرست ا یم ایشده و  لیدارد، تشک یعموم یکه جنبه  یو خدمات فیوظا

 .دیخواهد رس یاسلام یمجلس شورا بیو به تصو شنهادیو مقررات مربوط از طرف دولت پ نیقوان

مذکور توجه شود اسم بانک ها در فهرست موسسات و نهاد های عمومی غیردولتی نیامده است پس  های اگر به مادهدر واقع 

را در نظر بگیریم غیر از موارد مذکور در این ماده ، بقیه موسسات و نهادهای عمومی دولتی یا فهوم مخالف این ماده اگر م

را موسسات وابسته به دولت یا موسساتی که به  (های خصوصی بانک)وابسته به دولت محسوب می شوند و می توان آن ها 

اختلاس و  ،قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا  9را مشمول ماده آن ها و  بگیریم کمک مستمر دولت اداره می شوند در نظر

کنوانسیون مریدا که اختلاس اموال در  33با توجه به اهمیت اسناد بین المللی از جمله ماده ی همچنین  .بدانیمکلاهبرداری 

پس از الحاق به اسناد  که ) نبخش های خصوصی را به دولت های عضو پیشنهاد کرده است و با توجه به تعهداتی که کشور ایرا

به آن ملحق شده ( متقبل شده است بهتر است حکم اختلاس را به بخش های خصوصی از جمله )بانک های  1131در سال 

تحت نظارت دولت بوده که با شعب گسترده و  )اعم از بانک های دولتی و خصوصی(فلذا بانک ها ، خصوصی( تسری دهیم 

های خصوصی از جمله بانک های  ئه خدمات عمومی می پردازد و از حیث خدمات عمومی بانکمتعدد در سطح کشور به ارا

 صادرات ، تجارت ، ملت و ... از بانکهای دولتی گسترده تر عمل می کنند .

( مامورین به خدمات 1119)قانون راجع به محاکمه و مجازات مامورین به خدمات عمومی مصوب  1ماده ی  1به موجب بند 

خدمت کسانی هستند که در موسسات انتفاعی دولت یا موسسات انتفاعی دیگر که تحت نظارت دولت اداره می شود  عمومی

می کنند بنابراین بانک های خصوصی موسسات انتفاعی هستند که تحت نظارت بانک مرکزی )دولت( اداره می شوند و 

 ،قانون تشدید مجازات ارتشا  9ند و مشمول ماده های خصوصی مامورین به خدمات عمومی محسوب می شو کارمندان بانک

 .اختلاس و کلاهبرداری می باشند
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طبق استعلام های به عمل آمده حداقل  01/03/59مورخ  59/1303چنین در پرونده ی بانک ملت مطابق دادنامه به شماره مه 

که هرگونه می شوددرصد سهام بانک ملت متعلق به دولت است بنابراین از مجموع آنچه که بیان شده این نتیجه حاصل  11

  . های خصوصی مشمول جرم اختلاس می باشد تعدی و سواستفاده ی مالی کارمندان بانک

انونگذار در جهت ایجاد رویه قضایی واحد و جلوگیری از تشتت آراء که منجر به اطاله دادرسی و طلبد قبنابراین می     

مین و در امنیت بودن سرمایه های مردم در بانک های أدر جهت تنیز همچنین افزایش هزینه های دادگستری می شود و 

با  و موسسات اعتباری خصوصی را به دایره خصوصی این مقرره که برداشت و تصاحب پول و اموال توسط کارمندان بانکها

 جرم اختلاس اضافه نماید. ضمانت

 

 

 قدردانی

 تقدیم به او که آموخت مرا تا بیاموزم

با امتنان بیکران از مساعدت های بی شائبه استاد فرهیخته سرکار خانم دکتر زینب ریاضت که از محضر پر فیض تدریسشان 

 بهره ها برده ام.
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 كتاب
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  (، فرهنگ بندرریگی)عربی به فارسی(،تهران،انتشارات علمی1113بندرریگی،محمد،) .3

ایران، چ اول ، نشر قوه (،آسیب شناسی قوانین مربوط به جرایم اقتصادی در نظام حقوقی 1150)حمید ، بهره مند .1

 .قضاییه مرکز مطبوعات و انتشارات
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چهل و هفتم ،  اپچ جرایم علیه اموال و مالکیت ، 3(،حقوق کیفری اختصاصی 1159میر محمد صادقی، حسین، ) .10
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/ یاقتصاد یدر برابر بزهکار ییجنا استیتا پاسخ)س فیتعر :ازرانیدر حقوق ا ی(،جرم اقتصاد1151)د،یبهره مند،حم .11
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و  5های مجله اقتصادی،سال چهاردهم،شماره (،بررسی فساد اقتصادی وراه های مبارزه با آن،1151رحیمیان، نرگس،) .13

10 

/ یاقتصاد یدر برابر بزهکار ییجنا استی)ستبیین جرم شناسی جرایم اقتصادی (،1151)رستمی تبریزی، لمیاء ، .11

پور(،تهران،  ازین رحسنی/به کوشش امیاقتصاد میجرا نهیدر زم رانیا ییجنا استیس یمل شیهما دهیمقالات برگز

 زانینشر م

پیشگیری وضعی از فساد مالی و اداری در پرتو قانون  (،1151)سلطانی رنانی، عبدالحسین، ؛شیخ الاسلامی، عباس .14

 ییجنا استیس یمل شیهما دهی/ مقالات برگزیاقتصاد یدر برابر بزهکار ییجنا استی)سارتقاء سلامت نظام اداری 
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 زانیپور(،تهران، نشر م ازین رحسنی/به کوشش امیاقتصاد

دو فصلنامه رویه  قضایی)حقوق (،اختلاس توسط بانک های خصوصی ،1150)فلاح تفتی ، مرجان ؛نعیمی نژاد ،محمد  .10
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