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 عراق از يجنگ غرامت افتيدر يبرا رانيا يراهكارها

 
 

 * پور يديع يعل

 

  
    ديباچه

دولت وقت پس از پايان جنگ، مسئله جبران خسارات وارده منطقا بايد در دستور كار 
ويژه مناطق ه به خصوص آنكه براي بازسازي زيربنايي كشور و ب گرفت، ميايران قرار 

جنگ زده نياز مبرمي به دريافت غرامت جنگي وجود داشت، ضرورتي كه در خود قطعنامه 
باوجود شرايط بد اقتصادي بعد از جنگ، موضوع . ده بودشوراي امنيت به آن اشاره ش 598

 نگرديد، گيري ستمر و سيستماتيك پيي وقت به طور مها دريافت غرامت از سوي دولت
در خصوص روابط پشت پرده ايران با مسئولين  ها ه زنيهمين امر سبب گرديد برخي گمان

را علت عدم پيگيري ي سياسي محرمانه ها رژيم سابق عراق شكل گرفته و اين تفاهم
ديگر كشور قرباني تجاوزعراق  ،كه كويتاين درحالي است .موضوع دريافت غرامت بدانند

درصد از توليد  5با پيگيري موضوع از طريق كميسيون غرامات سازمان ملل متحد توانست 
                                                                                                                                        

  دانشگاه آزاد قاتيالملل واحد علوم و تحق نيارشد روابط ب يدانش آموخته كارشناس. *
 alieidipour@gmail.com      

  
  153 -174ص  ، ص1394، پاييز 2سال دوازدهم، شماره  ،(ISJ)المللي  فصلنامه مطالعات بين
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 بالغ بر(بخش اعظم غرامت خود را  به خود اختصاص دهد و تا كنون روزانه نفت عراق را
  .از عراق دريافت كرده است) ليارد دلارمي 33

توجيه برخي كه دليل تساهل و تسامح ايران در دريافت غرامت را احتمال تيرگي روابط 
كنند، پذيرفتني نيست چرا كه حتي در زمان حكومت صدام حسين نيز  ميبا عراق مطرح 

شود كه  ميدر عين حال، ادعا . هيچ اقدامي در اين خصوص از طرف ايران صورت نگرفت
ايران در زمان حاضر نفوذي همه جانبه در عراق دارد و اين امر به حدي جدي است كه 

كند  ميحال اين سئوال به ذهن خطور . تواند آن را تحت الشعاع قرار دهد ميبحث غرامت ن
كه چنانچه ايران در عراق نفوذي همه جانبه دارد، چرا براي دريافت غرامت جنگ از اين 

از سويي ديگر، مسئاله غرامت بحثي صرفا مالي نيست بلكه از منظر  كند؟ ميننفوذ استفاده 
كشورها  سياسي و رواني براي ايرانيان حائز اهميت فراوان است و نيز ممكن است براي ديگر

توانند هرگونه اقدامي عليه استقلال سياسي و تماميت ارضي  مياين تصور به وجود آيد كه 
غرامت جنگ، در عين حال، مبحث . كه مسئوليتي متوجه آنها باشدبدون آن انجام دهندايران 

بتواند آن را  جناح و شخص حزبي و يا شخصي نيست كه يك حزب، - بحثي جناحي
از سوي ديگر، مسئول جبران خسارات وارده به . شود ميببخشد، بلكه بحثي ملي محسوب 

متوجه دولت  ايران شخص صدام حسين و حزب بعث عراق نيست بلكه اين مسئوليت
  .عراق است

ي خاصي برخوردار ها به لحاظ حقوقي و سياسي اخذ غرامت از عراق از پيچيدگي
گيرد كه دامنه آن از ادعاهاي متقابل در  ميطيف وسيعي را در بر  ها اين پيچيدگي. است

و تداوم  1361ي شوراي امنيت در سال ها مورد شروع جنگ تا مساله پذيرش اولين قطعنامه
سترش دارد و نيز شامل مباحث حقوقي متنوع بعد از روي كار آمدن دولت جديد جنگ، گ

خسارات ) 1: توان در دو قسمت مورد توجه قرار داد مياين خسارات را . باشد ميعراق 
  . خسارات مربوط به اقدامات طرف مقابل) 2 ،)دفاع مشروع(بوط به دفاع از خودمر

ي دفاع ها هزينه) الف: شامل دو بخش استخسارات مربوط به دفاع مشروع، خود نيز 
شود كه آيا هر هزينه صورت گرفته در قالب دفاع از  ميحال اين سئوال مطرح . از خود

ي ضروري براي دفاع از خود قرار ها توان جزء هزينه ميخود در جنگ عراق عليه ايران را 
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چوب اين دفاع، آيا عمليات صورت گرفته در چار خسارات وارد به طرف مقابل،) اد؟ بد

توان همه خسارات ناشي از  ميي طرف مقابل بوده است و در نتيجه ها متناسب با اقدام
عمليات عليه طرف مقابل را در قالب دفاع از خود توجيه كرد و احتمالا از پرداخت غرامت 

  براي اين خسارات مبري شد؟
سارات مادي و غير تواند به دو نوع خ ميخسارات مربوط به اقدامات طرف مقابل نيز  

در هر دو مورد، مسئله اين است كه كدام يك از خسارات هر كدام از . مادي تقسيم شود
ي احتمالي بر طرف ها توان ناشي از اقدامات طرف مقابل دانست و هزينه مياين دو نوع را 

توان منطبق  ميي صورت گرفته براي اين منظور را تا چه حد ها كردن اين خسارات يا هزينه
از سوي ديگر، پيگيري موضوع دريافت . با خسارات وارد شده دانست و آن را مطالبه كرد

غرامت از عراق مستلزم اتخاذ يك سياست خارجي منسجم و مبتني بر شناخت صحيح از 
در سياست خارجي ايران،  گيري با توجه به تعدد مراكز تصميم. ي استالملل بينمعادلات 

سياسي نزد تمامي اين نهادها وجود داشته باشد تا بتوان در اين بايد يك اجماع كلي و اراده 
  . مورد خاص به نتيجه مورد نظر دست يافت

  
  بحث نظري 

ملزم به  ها دولت استوار است كه اي يالملل بينتعهدات  صلح جهاني بر اساس اجراي
مجاز نيستند اين تعهدات را نقض كنند يا مفاد آنها را  ها دولت.باشند مي رعايت اين تعهدات

ي ديگر معاهدات كه قاعدتا بايد ازطريق ها تغيير دهند، مگر با رضايت و موافقت طرف
در مقدمه ميثاق جامعه ملل تاكيد شده است . انجام گيرد آميز ي دوستانه و مسالمتها توافق

نجام رساندن دقيق تكاليفي است كه از ي نيازمند به االملل بينكه تضمين صلح و امنيت 
همچنين در .شود و بايد در روابط متقابل ملل متمدن به اجرا در آيد ميمعاهدات ناشي 

به  ايم مقدمه منشور سازمان ملل متحد اعلام شده است كه ما مردم ملل متحد مصمم گرديده
ز معاهدات وساير ايجاد شرايط لازم براي حفظ عدالت و احترام و رعايت تكاليف ناشي ا

  .الملل بينمنابع حقوق 
به موجب اصل  «:كند ميكنوانسيون حقوق قراردادها اعلام 21در همين راستا ماده 
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هر قراردادي براي عاقدين آن لازم الاجراء است و آنها بايد  pacta sunt servanda 1بنيادين 
در اسناد  همچنين،) 2: 1394عيدي پور، (».با حسن نيت تعهدات ناشي از آن را انجام دهند

ي به حساب آمده و الملل بينتجاوز مسلحانه سرآمد جنايات  ارتكاب حقوقي و سياسي
ي و ارتكاب جنگ الملل بيندولت متجاوز مسئول پيامدهاي ناشي از نقض تعهدات 

و گذشته از تامين خسارات وارده و پرداخت غرامت به كشور مورد  باشد ميتجاوزكارانه 
ي درخور محاكمه الملل بينتجاوز، افراد مسئول دولت متجاوز نيز به عنوان ارتكاب جنايات 

ماده  4به موجب بند  و دولت عراق به عنوان عضو سازمان ملل متحد. باشند ميو مجازات 
ي از تهديد و توسل به زور عليه الملل بينروابط  منشور، خود را متعهد ساخته بود كه در 2

  .يكپارچگي سرزميني و استقلال سياسي ديگر كشورها خودداري نمايد
الجزيره مابين ايران و عراق نيز، دو طرف متعهد شده  1975مارس  6در مقدمه اعلاميه  

ن مرزها از دراجراي اصول ناظر به احترام و حفظ يكپارچگي سرزميني، مصون ماند«بودند كه 
دولت بعثي عراق با زير پا » .تجاوز و عدم مداخله در امور داخلي يكديگر همكاري نمايند

ي دوجانبه و چند جانبه به ويژه عهدنامه مرزي و ها گذاشتن تمامي تعهدات ناشي از عهدنامه
، با قصد و نيت انجام تجاوز مسلحانه گسترده عليه ايران، مرتكب 1975حسن همجواري 

 9در همين راستا دبير كل وقت سازمان ملل متحد در گزارش . عليه صلح گرديد جنايت
 _آشكار است كه جنگ عراق« :خود به شوراي امنيت به روشني اظهار داشت 1991 دسامبر

  ».شود ميي الملل بينآغاز شد كه منجر به مسئوليت  الملل بينايران با نقض حقوق 
ي به ويژه ارتكاب به الملل بينفاحش تعهدات ي عراق به سبب نقض الملل بينمسئوليت 

ي ها جنايت عليه صلح، تجاوز و جنايات جنگي قويا مشهود بوده است و همچنين دولت
، ها بعدي عراق به موجب اصل استمرار مسئوليت مندرج در كميسيون جانشيني دولت

سارات از طرف سازمان ملل متحد خ« .باشند ميمسئول جبران خسارات وارده به ايران 
ميليارد دلار خسارت غير  35/345ميليارد دلار خسارت مستقيم و  2/97وارده به ايرن 

مستقيم اعلام شده است؛ ولي دولت ايران بر اساس برآوردهاي انجام شده، ميزان خسارات 

                                                                                                                                        
  اصل وفاي به عهد -1
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ميليارد دلار اعلام داشته كه شامل خسارات مادي مستقيم و غير  1000وارد شده را بيش از 

 18شهر جنگ زده و  69(شهر 87در طول هشت سال جنگ،«)83:همان(».باشد ميم مستقي
استان كشور، در  16واحد مسكوني وتجاري در 328240روستا، 2676،)شهر بمباران شده

  )153: 1384هرميداس باوند، ( ».اثر بمباران تخريب يا آسيب جدي ديدند
ي ها طبق بررسي .شدند مياستان دو سوم جمعيت كشور را شامل  16همچنين اين  

بعدي انجام شده در ايران مجموع خسارات مسقيم وارده به ايران در بخشهاي مختلف از 
  :اين قرارند

  ،ميليارد دلار9/161مواد و كالا ) الف« 
  ،ميليارد دلار 8/141ساختمان و تاسيسات ) ب
 2/440مجموع اين خسارات رقمي معادل. ميليارد دلار 5/136ماشين آلات و تجهيزات) پ

اي نرخ ارز اين رقم درصورتيكه بر مبن) 83عيدي پور،پيشين، ( ».باشد ميميليارد دلار 
  :مورد محاسبه قرار گيرد برابر است با )حداقل(تومان 2900 رسمي

 000/000/000/580/276/1=000/000/200/440×2900  

  . يك تريليون و دويست و هفتاد و شش هزارو پانصدو هشتاد ميليادر تومان 
نچه ايران بخواهد به ميزان خسارات برآورد شده از سوي سازمان ملل اكتفا نمايد كه چنا

 2900باشد، در اين صورت براساس نرخ ارز رسمي  ميميليارد دلار  55/442مجموعا مبلغ 
  :تومان ميزان غرامت برابر است با 

000/000/000/395/283/1=000/000/550/442×2900  
اين در حالي . و سه هزارو سيصدو نود و پنج ميليارد تومانيك تريليون و دويست هشتاد 

اين .ميليارد دلار، تعيين شده است 1000است كه رقم برآورد شده خسارات از طرف ايران 
  :تومان برابر است با  2900رقم، بر اساس نرخ ارز رسمي 

  .و تريليون و نهصد هزار ميليارد توماند 2900×000/000/000/000/1=000/000/000/000/900/2
هشتصد و چهل و پنج هزار  000/000/000/000/845اين مبلغ با توجه به بودجه  

  .باشد ميبرابر بودجه كل كشور  43/3كل كشور،معادل  1394توماني سال  ميليارد
ند و خسارات شو ميرا شامل  و غير مستقيم اين خسارات، فقط خسارات مادي مسقيم
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خسارات معنوي ايران شامل تعداد شهدا، جانبازان و . جنگ در آن لحاظ نشده است معنوي
ي آنان، لطمات ناشي از سلب آزادي افراد، ها همراه درد و رنج قربانيان و خانواده«آزادگان 

راندن و كوچ ساكنان از محل زندگي،آثار و عوارض رواني، اجتماعي و تبعي كه با آغاز 
و معظلات در صحنه زندگي اجتماعي افراد به صورت ناهنجاريها  جنگ و پس از پايان آن

ار نگرفته مورد محاسبه قر ،)149: هرميداس باوند، پيشين(»گوناگون پديدار شده است
در . اند نفر در طول هشت سال جنگ تحميلي به شهادت رسيده 211862در مجموع .است

باشد و تعداد شهداي تفحص شده  مي 1392عين حال بايد توجه داشت كه اين آمار تا سال 
  .به بعد در آن لحاظ نشده است 1392سال 
از % 72سن . شهيد بوده است 000/41با  1365بيشترين شهيد جنگ تحميلي در سال «
. بوده است) يعني نوجوان وجوان (سال 25تا  16بين ) نفر 000/155يعني حدود  ( شهدا

نفر  230به طور ميانگين از هر . )نفر 000/30(اند ساله 20بيشترين تعداد شهيد از جهت سن 
نفر از  000/56همچنين حدود . نفر به شهادت رسيده استجمعيت آن زمان كشور، يك 
نكته تاسف بار  )193- 95: 1392مرادپيري و شربتي، ( ».اند شهدا، متاهل و بقيه مجرد بوده

  .كند ميخودداري اين است كه بنياد شهيد از دادن آمار دقيق تعداد قربانيان جنگ 
در صورتيكه بخواهيم خسارات تعداد شهداء جنگ را با خسارات قربانيان حادثه هوايي 

ي ها در حادثه هوايي لاكربي، دولت«. نماييم ميلاكربي قياس كنيم به مبالغ هنگفتي برخورد 
داشتن ميليون دلار از دولت ليبي به علت دست  10آمريكا و بريتانيا به ازاي هر قرباني مبلغ 

ل چنانچه بخواهيم غرامت شهداء حا )86:عيدي پور، پيشين(».در اين فاجعه دريافت كردند
  :شود با  مينتيجه برابر  محاسبه نماييم ميليون دلار 10جنگ را بر اساس مبلغ 

000/000/620/118/2 =000/000/10×862/211  

  .و يكصدو هجده ميليارد و ششصد و بيست ميليون دلار دو تريليون
    :تومان برابر است با  2900اين رقم بر اساس نرخ ارز  

000/000/000/998/143/6=900/2×000/000/620/118/2  

  .ميليارد تومان شش تريليون و يكصدو چهل و سه هزار و نهصد و نود و هشت
. باشد مياين رقم به تنهايي بيش از دو برابر كل رقم خسارات برآورد شده از سوي ايران 
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هشتصد و چهل و پنج هزار  000/000/000/000/845چنانچه بخواهيم اين مبلغ را با بودجه 

برابر بودجه كل كشور ) 2/7(ميليارد توماني كل كشور مقايسه نماييم، بيش از هفت و دو دهم
شود كه دريافت اين مبالغ قابل توجه غرامت جنگ از  ميبنابراين ملاحظه . باشد مي

نمودن بخش مهمي از مشكلات ارزي،موجب رونق اقتصادي ايران نيز  عراق،علاوه بر برطرف
در ادامه براي اثبات فرضيه تحقيق،راهكارهاي متصور براي ايران جهت دريافت . خواهد شد

  . گردد اين غرامت به آزمون گذاشته خواهند شد تا ميزان امكان اجرايي شدن آنها مشخص
  
  ن ايران و عراقاختلافات مابي آميز حل و فصل مسالمت -1

 ي را به دو دسته ديپلماتيكالملل بينتوان روشهاي حل و فصل اختلافات  ميدر مجموع  
 ،)مساعي جميله(پايمردي مذاكره، در دسته ديپلماتيك،.و حقوقي تقسيم كرد)غيرحقوقي(

 آميز اولين و آسانترين روش حل و فصل مسالمت.تحقيق و سازش قراردارند گري، ميانجي
تواند بر اساس فصل ششم منشور  ميايران .مذاكره ديپلماتيك است ي،الملل بيناختلافات 

منشور ملل  33ماده  1اختلافات، طبق بند  آميز ملل متحد در خصوص حل و فصل مسالمت
انجام  متحد در خصوص دريافت غرامت از عراق، با مقامات عراقي مذاكرات مستقيم دوجانبه

ي بالقوه به امور بالفعل است، پس قطعا اگر نگوييم ها ديپلماسي هنر تحقق پتانسيل.دهد
تواند حداقل اقدامات شايسته را در جهت  مياقدامات جدي، دستگاه سياست خارجي ايران 

منتهي، در وهله نخست بايد اين انگيزه و اراده سياسي در ميان . مطالبه اين حق انجام دهد
در ايران براي گرفتن اين حق وجود ي اجرايي و عهده دار مسئوليت ها مسئولين دستگاه

داشته باشد، كه حداقل به صورت ساليانه و با ارسال يك يادداشت براي دولت عراق، بحث 
غرامت جنگي را گوشزد نمايند و يا در كنفرانسهاي مشترك به نحوي اين مسئله را مطرح و 

  .ي نهايي بگنجانندها در بيانيه
نداشته  اي رسمي شايد در كوتاه مدت نتيجه خود اين پيگيري مداوم از طريق مجامع 

ي الملل بينتواند در محاكم آتي  ميباشد، اما به عنوان يكي از قرائن ايران، اگر نگوييم ادله، 
يك نقطه قوت و امتياز به حساب  كه براي رسيدگي به موضوع غرامتها تشكيل خواهد شد،

ات متحده عربي در مورد جزاير است كه كشور كوچكي مانند امار اي اين همان رويه. آيد
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بر خلاف تصور رايج، مذاكره مستقيم و دو جانبه . سه گانه خليج فارس در پيش گرفته است
اختلافات باقي مانده  آميز در خصوص دريافت غرامت جنگي از عراق و حل و فصل مسالمت
ممكن است اين تصور . در اين مورد، منافاتي با روابط ديپلماتيك و حسن همجواري ندارد

بغداد به  - وجود داشته باشد كه در صورت پيگيري اين مطلب از سوي ايران، روابط تهران
توان به كشور كويت اشاره نمود كه در عين داشتن روابط  ميتيرگي گرايد، در اين خصوص 

  . نمايد ميديپلماتيك با عراق، غرامت خود را در اقساط معيين از عراق دريافت 
مشخص كردن ميزان غرامت، همچنين نحوه پرداخت آن  حال در چنين شرايطي با اين 

به اين معنا كه بنا به يك  چند به لحاظ نظري امكان پذير است؛به هيچ وجه آسان نيست، هر
توانند مستقيم با يكديگر مذاكره كنند و به توافق نهايي در  ميفرض تقريبا محال، دو طرف 
به هر حال، معمولا چنين اتفاقي رخ . داخت آن دست يابندمورد ميزان غرامت و نحوه پر

  .يابند ميدهد و طرفها بر سر نكات متعدد با يكديگر اختلاف  نمي
زماني كه گفتگوهاي دوجانبه و مستقيم با شكست مواجه شود، راه حل ديگري  معمولاً

اين شيوه،  در. نامند ميشده است كه اصطلاحا آن را پايمردي يا مساعي جميله  بيني پيش
قدرت ثالثي كه در اختلاف موجود ذينفع نباشد،شرايط تفاهم بين دوكشور را مهيا كرده و 

كند به صورت محرمانه پيشنهادهاي سازش به طرفين دعوا ارائه دهد، بدون آنكه  ميتلاش 
توان  مييابند كه ن هنگامي كه طرفين اختلاف درمي« .مستقيما دخالتي در مذاكرات داشته باشد

 يا ادعاها به نظر اهميت كافي دارد، ها آن را با مذاكره ديپلماتيك حل كرد، اما تعارض حق
مساعي جميله ) 592: 1386فن گلان، (».توان تكنيك مساعي جميله را مورد استناد قرار داد مي

در عين . هنگامي مهم است كه دو دولت طرف اختلاف،روابط ديپلماتيك را قطع كرده باشند
ولتي تعهد ندارد كه اقدامات خود را در جهت مساعي جميله ارائه كند، همچنين حال،هيچ د

با توجه به اينكه . هيچ يك از طرفين اختلاف متعهد نيست مساعي جميله پيشنهادي را بپذيرد
  .تواند كاربردي داشته باشد ميايران و عراق روابط نزديكي دارند، اين متد ن

. توان به ميانجيگري اشاره نمود مي منشور، 33ماده  1از جمله راههاي پيشنهادي در بند 
 .اقدامات طرف ثالث جهت ايجاد تفاهم و توافق بين طرفين اختلاف است ميانجيگري،

ارائه ميانجي خود فعالانه در حل و فصل اختلاف مشاركت دارد، در عين حال، پيشنهادهاي 
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توان اين پيشنهادات را  ميطي نباشد و تحت هيچ شراي ميشده از سوي ميانجي، صرفا توصيه 

همانند ميانجيگري الجزاير در خصوص صدور . نسبت به طرفين اختلاف الزام آور تلقي كرد
الجزيره و متعاقب آن امضاء پيمان بغداد مابين ايران و عراق، و نيز 1975مارس  6بيانيه 

انگيري؛ و همچنين بين ايران و ايالات متحده آمريكا در قضيه گروگ 1980ميانجيگري در سال 
  . ايران مابين ايالات متحده آمريكا و ايران اي ميانجيگري عمان در مورد پرونده هسته

تلاشهاي زيادي براي پايان دادن به اين مخاصمه از راه  از آغاز جنگ عراق عليه ايران،
توان به تلاش رئيس وقت شوراي امنيت در  ميبه عنوان نمونه . ميانجيگريصورت گرفت

دبيركل وقت « همچنين،.نام برد آميز آتش بس و حل مناقشه به روش مسالمت خصوص
سازمان ملل، اولاف پالمه، نخست وزير وقت سوئد را به عنوان نماينده ويژه خود در تلاش 

ي ميانجيگري در ها از ديگر نمونه) 594همان، (».براي پايان دادن به اين مخاصمه برگماشت
 به اقدامات سازمان كنفرانس اسلامي، جنبش عدم تعهد، توان ميايران - طول جنگ عراق

 هند، عربستان سعودي، شوراي همكاري خليج فارس، كنفرانس وزراي خارجه اسلامي،
حال اين سئوال پيش . الجزاير، تركيه و ژاپن، اشاره داشت كه همگي با شكست مواجه شدند

ش ميانجي را ايفا نمايد؟ كشور يا تواند در اين زمينه نق ميآيد كه كدام كشور يا سازمان  مي
سازماني كه هم با ايران روابط نزديكي داشته باشد و هم در صحنه سياسي عراق از مقبوليت 

با توجه به تحولات اخير منطقه خاورميانه و اظهار نگراني عميق . برخوردار باشد اي ويژه
نتظار داشت كه كشور يا توان ا ميي ايران در منطقه، چندان نها كشورهاي منطقه از فعاليت

  .سازماني بتواند و يا بخواهد در اين خصوص ميانجيگري نمايد
در خصوص شيوه تحقيق بايد گفت كه اين شيوه معمولا توسط يك كميسيون و بر 

ماموريت كميسيون تحقيق فقط تشريح صحيح  .شود ميي خاص انجام ها نامه اساس موافقت
در  اظهارنظرو كشور شده است و به هيچ وجه حق وقايعي است كه منجر به اختلاف بين د

در عصر حاضر سازمان ملل در بعضي از موارد براي حل . را ندارد ها خصوص مسئوليت
طرف را در راس هياتي جهت تحقيق و بررسي موضوع  بياختلاف بين كشورها،شخصيتي 

مونز،ديپلمات مكزيكي نمونه بارز آن،ماموريت لويي وكمن «نمايد؛ ميمورد اختلاف تعيين 
  )459: 1390ضيايي بيگدلي، (».است 1352جهت حل اختلاف مرزي ايران و عراق در اسفند 
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توان به سازش اشاره داشت كه يكي  ميمنشور  33از ديگر روشهاي مورد اشاره در ماده 
، كميسيون اي ي است كه توسط معاهدهالملل بيناز روشهاي نسبتا جديد براي حل اختلافات 

رسد كه نظر كميسيونهاي سازش  ميهرچند ظاهرا چنين به نظر « .شود ميسازش تشكيل 
براي طرفين در حال اختلاف الزامي بوده و جنبه قضايي دارد، ولي عملا اين طور نيست و 

ي تحقيق با ها تفاوت كميسيون) همان(».ها داراي ماهيت سياسي استاظهارنظراين قبيل 
ي ها آنهاست؛ بدين صورت كه كميسيون گيري ش در نحوه و زمان شكلي سازها كميسيون

شوند و پس از ارائه گزارش و  ميتحقيق موقتي هستند و بعد از بروز اختلاف ايجاد 
ي سازش دائمي بوده و بلافاصله ها يابد، در حاليكه كميسيون مي، ماموريتشان پايان اظهارنظر

 اي با توجه به اين كه معاهده. گردند ميشكيل پس از به اجرايي شدن معاهدات مربوطه، ت
توان از طريق كميسيون سازش  ميمابين ايران و عراق در اين خصوص منعقد نشده بود، ن

  .موضوع غرامت جنگ را پيگيري نمود
در عين حال و با توجه به اظهارات مقامات عراقي خصوصا جلال طالباني، رئيس جمهور  

بعيد ) 54: 1389جمشيدي، ( خسارات جنگ از طرف ايران،اسبق عراق، مبني بر بخشودگي 
رسد كه حتي اگر اراده سياسي در بين مسئولان ايراني براي دريافت اين خسارات از  ميبه نظر 

عراق وجود داشته باشد، ايران بتواند از اين طريق به نتيجه برسد، چرا كه مقامات عراقي به 
شانه خالي كنند و حاضر نيستند در خصوص  دنبال شرايطي هستند كه از اين مسئوليت،

پرداخت غرامت جنگي به ايران، اقدامي انجام دهند حال چه از طريق مذاكره و ميانجيگري يا 
توان گفت كه  ميبنابراين و باتوجه به مطالب فوق . از طريق مساعي جميله و كمسيون تحقيق

  .ل، به احتمال زياد، ندارداين سناريو، امكان اجرايي شدن را اگر نگوييم به طور كام
  

  :ارجاع موضوع به شوراي امنيت سازمان ملل متحد -2
راه حل ديگر براي حل اختلاف بين ايران و عراق در خصوص خسارات جنگ، مراجعه 

شوراي « منشور ملل متحد 34بر اساس ماده . باشد ميبه شوراي امنيت سازمان ملل متحد 
ي الملل بيني را كه ممكن است منجر به يك اصطكاك تواند هر اختلاف يا وضعيت ميامنيت 

منشور  35ماده  1همچنين مطابق بند » .شود يا اختلافي ايجاد كند، مورد رسيدگي قرار دهد
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تواند توجه شوراي امنيت يا مجمع عمومي را به هر  ميهرعضو ملل متحد « ملل متحد

  ».جلب نمايد. ..اختلاف يا وضعيتي
در صورتي كه طرفين اختلاف، « منشور ملل متحد 37ماده  1د در عين حال، بر اساس بن

به آن اشاره شده است، نتوانند آن را به وسايل مذكور در ماده مزبور  33آنگونه كه در ماده 
با توجه به منشور سازمان ملل . »حل و فصل كنند، بايد آن را به شوراي امنيت ارجاع دهند

تواند به شوراي امنيت مراجعه و نتيجه دريافت  مي متحد شايد اين تصور پيش آيد كه ايران
شود كاملا جنبه  مياما واقعيت اين است كه تصميماتي كه در شوراي امنيت اتخاذ . نمايد

و  گيري سياسي داشته و نبايد انتظار داشت كه شوراي امنيت به نفع ايران، اقدام به موضع
داده است كه رويه شوراي امنيت در تجربيات گذشته به خوبي نشان . صدور قطعنامه نمايد

در  برخورد با مسائل و قضاياي مشابه، كاملا يكسان نيست و بعضا شاهد تفاوت و تبعيض
  . باشيم ميمواضع و اقدامات اين شورا 

نمونه بارز آن، اقدامات متعارض شوراي امنيت در قبال تجاوز نظامي عراق به ايران و 
عراق به ايران، هشت سال به طول انجاميد و تعداد  حالي كه تجاوز نظاميدر«. كويت است

قربانيان اين تجاوز در ايران برابر با جمعيت آن زمان كويت بوده، و همچنين ميزان خسارات 
وارده بر ايران با هزار ميليارد دلار حدود پنجاه برابر خسارات كويت با مبلغ پنجاه و دو 

، 598، شاهد آن بوديم كه در قطعنامه )97- 8: عيدي پور، پيشين(» ميليارد دلار بوده است
به لزوم پرداخت غرامت از طرف عراق به ايران نكرده  اي شوراي امنيت هيچ گونه اشاره

ي براي بازسازي دو كشور بعد ازجنگ اشاره الملل بيناست و فقط به تشكيل يك صندوق 
دازه در جنگ مقصر اين بدان معنا است كه هر دو كشور ايران و عراق به يك ان. شده است

اين در . هستند؛ با اين حال در عمل شاهد هستيم كه حتي اين صندوق هم تشكيل نگرديد
شوراي امنيت در خصوص حمله نظامي عراق به كويت،  687حالي است كه در قطعنامه 

 692و  687ي ها بر اساس قطعنامه. اين شورا عراق را ملزم به پرداخت غرامت به كويت كرد
ه زير نظر شوراي امنيت يت، كميسيون غرامت سازمان ملل متحد ايجاد شد كشوراي امن

و  1371كزازي، .(مت به كويت را به عهده داشتبر چگونگي پرداخت غرا وظيفه نظارت
نكته جالب توجه در مورد اين كميسيون اين است كه ايران به واسطه  )110- 112: 1372
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ت در زمان حمله عراق به كويت، در اين خسارات وارده به اشخاص ايراني حاضر در كوي
  . كميسيون عليه عراق طرح دعوي كرده است

ايران،  اي ممكن است اين تصور بوجود آيد كه بعد از توافق لوزان بر سر پرونده هسته
شاهد نوعي از روابط دوجانبه و  بين ايران و شش كشور بزرگ دنيا و اتحاديه اروپا،

اما واقعيت اين است كه . با آمريكا باشيم و خصوصاً 5+1چندجانبه نزديك بين ايران و 
و  اي ي حاكمه آمريكا و ايران درمورد مسائل منطقهها ي اساسي بين نگرش هيئتها تفاوت

مانند  اي با وجود اينكه ايران و آمريكا در بعضي از مسائل مهم منطقه. ي وجود داردالملل بين
ميان اين دو  ي اساسي در منافعها اما تضاد جنگ داخلي عراق، داري منافع مشترك هستند،

توان به مسئله صلح اعراب و اسرائيل، بحران سوريه و تحولات  ميكشور نيز وجود دارد كه 
  .اخير يمن اشاره كرد

همچنين روابط ايران و انگليس، ديگر كشور عضو دائم شوراي امنيت در طول تاريخ 
نهايتا با حمله افراد خودسر به سفارت اين  همواره با چالشهاي فراوان همراه بوده است و

ي دو كشور در ها كشور در تهران، منجر به تيرگي بيش از پيش روابط و تعطيلي سفارتخانه
درخصوص كشور فرانسه، هرچند وزير امور خارجه اين كشور اولين .اك يكديگر گرديدخ

سفر كرد و نيز رئيس  وزير خارجه كشورهاي قدرتمند بود كه بعد از توافق لوزان به ايران
جمهور اين كشور از رئيس جمهور ايران براي سفر به فرانسه دعوت بعمل آورد، اما بايد 

. از قبل فرانسه در بازار ايران دانست تر اين سفر و دعوت را بيشتر در جهت حضور گسترده
از سوي ديگر، با وجود دو كشور دوست فرانسه در خاورميانه يعني عربستان سعودي و 

توان انتظار داشت فرانسه اقدامي در جهت منافع ايران انجام دهد كه موجب  مين اسرائيل،
  .نگراني عربستان و اسرائيل شود

رسد بدون هماهنگي با ديگر  ميچين، ديگر كشور مهم شوراي امنيت، نيز بعيد به نظر 
يه اشاره در نهايت بايد به روس. اعضاي شورا اقدامي در خصوص منافع ايران انجام دهد

با ايران دارد، اما واقعيت اين است كه روسها از  اي شود كه هرچند در ظاهر روابط حسنه
ايران به عنوان اهرم فشاري براي امتياز گرفتن از رقباي غربي خود خصوصا آمريكا، استفاده 

عملكرد روسيه نشان داده است هر زمان كه اختلافات سياسي روسيه و . كنند ميكرده و 
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نمايد، اما زماني كه  ميرسد، روسيه به خوبي از كارت ايران استفاده  ميغربي به اوج  رقباي

اشتراك منافع ميان روسيه و كشورهاي غربي وجود داشته باشد، روسيه ايران را قرباني منافع 
  .خود كرده است

به ايران بعد از گذشت حدود ده  300شاهد اين مدعي، عدم تحويل سامانه دفاعي اس  
ي تحريمي و غير تحريمي شوراي امنيت، ها و نيز، راي مثبت روسيه به تمامي قطعنامه سال

 1747 ، قطعنامه )تحريمي( 1737، قطعنامه )غيرتحريمي(1696قطعنامه . عليه ايران است
 1929 ، و قطعنامه )تحريمي غير(1835، قطعنامه )تحريمي( 1803قطعنامه  ،)تحريمي(
روسيه به  ايران كه منجربه توافق لوزان گرديد، اي كرات هستهدر آخرين دور مذا. )تحريمي(

اين دليل مخالف ادامه تحريمهاي تسليحاتي عليه ايران بود كه در صورت لغو اين تحريمها، 
  .آيد ميي توليدي روسيه به حساب ها ايران بازار بسيار مناسبي براي سلاح

امكان  همزمان صورت گيردي كه به يك فرض تقريبا محال دو اقدام صورت تنها در 
آنكه ايران تغييري اساسي در  ،اول: ارجاع اين موضوع به شوراي امنيت وجود دارد

با ديدگاه سياست خارجي خود ايجاد كند و با نگرش و ديدگاهي متفاوت  گيري جهت
اينكه با توجه به شرايط كنوني  ،دومكنوني با قدرتهاي بزرگ دنيا تعامل داشته باشد و 

 اي ، حكومت يا دولتي در اين كشور روي كار بيايد كه رويه)ور دولت اسلاميحض(عراق
در . د رژيم بعثي صدام حسيني داشته باشد، حكومتي ماننالملل بينكاملا مخالف با جامعه 

  .توان متصور شد كه ايران بتواند به شوراي امنيت مراجعه نمايد ميصورت اين 
دادن ميلياردها دلار غرامت جنگي به ايران، نگراني  نكته تامل برانگيز اين است كه تحويل 

يك بعد اين نگراني به حضور . آنها را به دنبال دارد اي عميق كشورهاي غربي و متحدان منطقه
آنها مدعي  اي گردد كه كشورهاي غربي و متحدين منطقه ايران باز مي اي و فعاليتهاي منطقه

مخالفان  بعد از توافق لوزان، .دهد ميانجام  اي ت كنندهثبا بيهستند ايران در منطقه، فعاليتهاي 
تواند در جهت مخالف  مياين توافق بر اين نكته تاكيد دارند كه داراييهاي آزاد شده ايران 

بنابراين . منافع كشورهاي غربي و همچنين تضعيف امنيت منطقه خاورميانه به كار گرفته شود
آنها مانند  اي امنيت و همچنين متحدان منطقهدور از ذهن نيست كه اعضاي دائم شوراي 

شود،  ميعربستان سعودي و اسرائيل از ميلياردها دلار غرامت جنگي كه به ايران تحويل داده 
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در اين بعد قضيه، علاوه بر آمريكا، نقش عربستان سعودي و اسرائيل با وجود . نگران باشند
  .باشد لابي پرنفوذ ايپك، بسيار برجسته مي

طي دهه اخير و به . گردد ميهم ديگر اين قضيه، به بالا رفتن توان اقتصادي ايران باز بعد م
ي ها دوران ترين سابقه جهاني عليه ايران، اقتصاد ايران يكي از بحراني بيواسطه تحريمهاي 

اين تضعيف اقتصادي ايران براي بسياري از كشورهاي منطقه از . خود را تجربه كرده است
ارات متحده عربي و كشورهاي چين، هند و روسيه، بسيار با ارزش بوده و جمله تركيه،ام

حال چنانچه ايران به واسطه دريافت . موجب درآمدزايي هنگفتي براي اين كشورها شده است
غرامت جنگي، از مقادير قابل توجهي ارز برخوردار باشد و اين ارز، رشد اقتصادي ايران را به 

شود كه تا كنون از ضعيف و وابسته  وجب نگراني كشورهايي ميدنبال داشته باشد، مسلما م
در عين حال، نبايد اين نكته را از نظر دور داشت كه .اند بودن اقتصاد ايران منفعت كلان داشته

تواند براي  ميتوان بالاي اقتصادي ايران و به طبع آن واردات تسليحات نظامي از روسيه، 
  .ندارد، در حكم ناجي باشد اقتصاد روسيه كه شرايط مساعدي را

 بزرگ و توان انتظار داشت كه كشورهاي مين اي بنابراين،تحت چنين شرايط پيچيده 
ملاحظه .تصويب كنند اي در جهت تامين منافع ايران، قطعنامه عضو دائم شوراي امنيت

  .شود كه اين راهكار نيز، قابليت اجرايي شدن را به هيچ عنوان ندارد مي
  
  ي دادگستريالملل بينارجاع به ديوان  -3

به عنوان .ايران و عراق در خصوص غرامت جنگ ماهيت حقوقي دارد اختلاف
ي و ديوان الملل بينميثاق و ديوان دائمي دادگستري  13جامعه ملل در بند دوم ماده «نمونه
ارائه كرده  اساسنامه، فهرستي از اختلافات حقوقي 36ي دادگستري در بند دوم ماده الملل بين

اختلافات ناشي از تفسير ) 1:اند و موارد مذكور را از طريق داوري و قضايي قابل حل دانسته
مثلا مصونيت (الملل بيناختلاف ناشي از هر موضوعي از موضوعات حقوق ) 2معاهدات؛ 
نقض يك تعهد  اختلاف ناشي از واقعيت هر امري كه در صورت ثبوت،) 3؛ )ديپلماتيك

اختلاف ناشي از نوع و ميزان خسارت و ) 4؛ )مثلا تجاوز( گردد محسوب ميي الملل بين
مثلا غرامت جنگي يا .(ي پرداخت شودالملل بينغرامتي كه بايد براي نقض يك تعهد 

  )454- 55ضيايي بيگدلي، پيشين، (».)الملل بينخسارات ناشي از اعمال خلاف حقوق 
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قضايي، موضوع دريافت غرامت جنگي از عراق تواند از طريق رسيدگي  ميايران  ، بنابراين

 34ماده  1تواند به موجب بند  ميدر چارچوب رسيدگي قضايي، ايران . را پيگيري نمايد
توانند به ديوان رجوع  ميفقط دولتها « دارد ميي دادگستري كه اعلام الملل بيناساسنامه ديوان 

ايران و عراق هر دو عضو سازمان ملل  با توجه به اينكه. به ديوان مذكور رجوع نمايد» نمايند
اساسنامه ديوان « باشند و باتوجه به اينكه در مقدمه منشور ملل متحد آمده است كه ميمتحد 
و همچنين، مطابق » ي دادگستري بخش جدايي ناپذير منشور سازمان ملل متحد استالملل بين
خود قبول كنندگان  تمام اعضاي ملل متحد به خودي« منشور ملل متحد 93ماده  1بند 

ي دادگستري، عليه عراق الملل بينتواند در ديوان  مي، ايران »ي هستندالملل بيناساسنامه ديوان 
عضويت در اساسنامه يا حق ارجاع « در عين حال بايد توجه داشت كه. طرح دعوي نمايد

موكول به دعوا به دادگاه، با مسئله صلاحيت متفاوت است، زيرا رسيدگي دادگاه به پرونده 
  )116: 1383مقتدر، (».قبول صلاحيت دادگاه از سوي اصحاب دعواست

ديوان در . ي دادگستري، داراي دو نوع صلاحيت ترافعي و مشورتي استالملل بينديوان 
. پردازد مي الملل بينصلاحيت ترافعي به حل و فصل اختلافات ميان دولتها بر اساس حقوق 

صل غير قابل انكاري وجود دارد كه به موجب آن هيچ ا الملل بيندر عين حال در حقوق 
 دولتي ملزم به احاله اختلاف خويش با دولت ديگر به يك مرجع حل و فصل اختلاف

توان  نميبه عبارت ديگر، بدون توافق و رضايت يك دولت . باشد نمي، )داوري يا قضايي (
مرجع قضايي يا داوري، اختلاف موجود بين آن دولت و دولت ديگر را به يك نهاد يا 

تاييد ) پرتغال عليه استراليا(اين امر در قضيه تيمور شرقي« .ارائه كرد گيري جهت تصميم
در اين پرونده، ديوان از اعمال صلاحيت جهت فيصله اختلاف عاجز . ..شده است،

  )395: 1390والاس، (».ماند،زيرا دولت اندونزي صلاحيت آن ار به رسميت نشناخته بود
قضايي نسبت به ماهيت دعوي  اظهارنظررضايت اصحاب دعوي، پيش شرط «
اين اصل در اساسنامه ديوان تصريح شده و مكررا ) 6-7: 1368فريدي عراقي، ( ».است

به عنوان نمونه، ديوان در پرونده نفت ايران و . ديوان مورد تاييد قرار گرفته است در رويه
مبتني بر اين . ..اساسنامه 36د كلي مندرج در ماده قواع« :انگليس در اين خصوص بيان داشت

نسبت به يك قضيه در  گيري اصل هستند كه صلاحيت ديوان جهت رسيدگي و تصميم
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به  36مادام اينكه اصحاب دعوي طبق ماده . ماهيت دعوي منوط به اراده اصحاب دعوي است
  )86: 1375محبي، ( ».ست، ديوان فاقد اينچنين صلاحيتي ااند ديوان صلاحيت اعطاء نبخشيده

براي صلاحيت دار شدن ديوان جهت رسيدگي به اختلافات، دولتها در دو مرحله به 
در مرحله اول، با عضويت در اساسنامه و يا پذيرفتن . كنند ميابراز رضايت خويش اقدام 

منشور ملل متحد نيز تصريح شده است، نسبت به  93تعهدات ناشي از اساسنامه كه در ماده 
در مرحله دوم، با پذيرش صلاحيت رسيدگي به يك . نمايند ميصلاحيت اجباري اقدام 

ف به ديوان در يك ارجاع اختلا ، پذيرش1صلاحيت اجباريموضوع از طريق اعلاميه 
ي خاص و يا عدم ايراد صلاحيتي و اعلام مواضع ها ي، انعقاد موافقتنامهالملل بينمعاهده 
ي الملل بيناساسنامه ديوان  36ماده  5و 4،3،2بر اساس بندهاي ) صلاحيت معوق(ماهوي

شايان ذكر است كه تعدادي از . تواند صورت بگيرد ميدادگستري، اين اقدامات 
، يعني مدت اعتبار آن را محدود اعلام اند را با حق شرط پذيرفته» لاميه پذيرشاع«كشورها

و يا  اند از طرف چند كشور يا بعضي از كشورها دانسته» معامله متقابل«داشته و يا منوط به 
البته اين عمل طبق . اند صرفا برخي از اختلافات را مشمول صلاحيت ديوان قلمداد نموده

  .نامه، مجاز استاساس 36ماده  3بند 
ي دادگستري، صلاحيت الملل بيناساسنامه ديوان  36در صورتي كه عراق مطابق ماده 

اجباري ديوان را بپذيرد اما در مورد پرونده غرامت جنگي، صلاحيت ديوان را نپذيرد و 
در صورت « دارد مياساسنامه كه عنوان  36ماده  6نسبت به آن اعتراض داشته باشد،طبق بند 

  ».ف درباره صلاحيت ديوان، حكم ديوان قاطع استاختلا
دوبار به (.تا كنون چهار پرونده كه ايران طرف آنها بوده، در ديوان مطرح شده است 

، پرونده 1951- 1952پرونده نفت ايران و انگليس ) عنوان خواهان و دو بار به عنوان خوانده
حمله ناو  ،1979- 1981ران آمريكا در ته كاركنان ديپلماتيك و كنسولي ايالات متحده

، و پرونده حمله ايالات متحده آمريكا 1989- 1996آمريكايي به هواپيماي مسافربري ايران 
با توجه به سابقه مراجعه ايران به .1992- 2003به سكوهاي نفتي ايران در خليج فارس 

                                                                                                                                        
اعلاميه پذيرش را تسليم دفتر ديوان دائمي دادگستري بين المللي نمود و در  1930اكتبر  20دولت ايران در «  -1

 )475: 1390ضيايي بيگدلي، (».آن را از ديوان بين المللي دادگستري مسترد داشت 1951ژوئيه  10
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ه ي دادگستري در خصوص سكوهاي نفتي و همچنين حمله ناو آمريكايي بالملل بينديوان 

هواپيماي مسافربري ايران و طرح دعوي عليه آمريكا، در مورد دريافت غرامت جنگي از 
در پرونده مربوط به سكوهاي نفتي، ديوان در . توان به اين ديوان مراجعه كرد ميعراق نيز 

 22منازعه ميان ايران و عراق در «، تاكيد دارد كه 2003نوامبر  6راي خود مورخ  23بند 
   ».ي غربي ايران شدند، آغاز شدها هنگامي كه نيروهاي عراقي وارد بخش 1980سپتامبر 

 ديوان، ورود نيروهاي عراقي به ايران را به عنوان يك واقعيت) 101 عيدي پور، پيشن،(
يك حقيقت پذيرفته شده  ديوان در مورد آغاز جنگ به عنوان اظهارنظرداند و  ميتاريخي 

له تعيين متجاوز و مسئوليت خسارات به ديوان د اين است كه چنانچه مسئتاريخي موي
ي دادگستري ارجاع شود، به احتمال زياد، ديوان نظر خود را بر اساس اين واقعيت الملل بين

  .تواند غرامت جنگي خود را از عراق دريافت نمايد ميتاريخي قرار خواهد داد و ايران 
جبران خسارات در در صورت ارجاع به ديوان و مسئول دانستن عراق در خصوص  

هر عضو ملل متحد متعهد است « منشور سازمان ملل متحد 94حكم ديوان، بر اساس ماده 
 1همچنين، مطابق بند ».در هر دعوايي كه او طرف آن است از تصميم ديوان تبعيت نمايد

اگر يكي از طرفين در جلسه رسيدگي حاضر « ي دادگستريالملل بيناساسنامه ديوان  53ماده 
بر طبق تواند از ديوان تقاضا كند كه  مييا از ابراز دلايل خودداري كند، طرف ديگر نشود 

پيش از اينكه « ماده مذكور 2در عين حال، به موجب بند  ».ي او حكم بدهدها درخواست
صلاحيت  37و  36ديوان اين تقاضا را بپذيرد، بايد مطمئن شود كه نه تنها طبق ماده 

ي مزبور،هم از ديدگاه حقوقي و هم از ديدگاه عملي صحيح و با رسيدگي دارد، بلكه ادعاها
. اساسنامه، احكام ديوان قطعي و غير قابل استيناف است 60بر اساس ماده  ».اساس است

درخواست تجديد نظر در حكم ديوان هنگامي ممكن « 61ماده  1همچنين، به موجب بند 
شته و پيش از صدور حكم، خود است تحقق يابد كه كشف امري در پرونده اثر قطعي دا

و از ناحيه  اند كند از وجود آن امر اطلاع نداشته ميديوان و طرفي كه تقاضاي تجديد نظر 
  . »طرف مزبور هم تقصيري براي اين عدم اطلاع نبوده است

پس از انقضاي ده سال از تاريخ حكم، هيچ « 61ماده  5در عين حال، مطابق بنده 
بنابراين و با توجه به آنچه گفته شد، » .ان پذير نخواهد بوددرخواست تجديد نظري امك
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ي دادگستري الملل بينتوان نتيجه گرفت كه با توجه به سابقه تاريخي مراجعه ايران به ديوان  مي
در پرونده حمله به هواپيماي مسافربري ايران و نيز پرونده سكوهاي نفتي ايران و 

نفتي مبني بر مسئول دانستن عراق در شروع جنگ، همچنين،نظر ديوان در پرونده سكوهاي 
ي در قضاياي مشابه در الملل بينمستندات حقوقي . اين سناريو به خوبي قابليت اجرايي دارد

خصوص احراز مسئوليت و نيز جبران خسارت، به خوبي نشان دهنده اين است كه اين امكان 
اما چنانچه . طرح دعوي و به نتيجه برسدبراي ايران وجود دارد كه بتواند در ديوان عليه عراق، 

نيز اشاره شد، اين امر صرفا در دو صورت امكان پذير خواهد بود؛ اول اينكه يك  تر پيش
خواست و اراده سياسي در بين مقامات ايراني در اين باره وجود داشته باشد، و دوم اينكه 

  .حيت اجباري ديوان را بپذيردي دادگستري، صلاالملل بيناساسنامه ديوان  36عراق مطابق ماده 
توان عليه عراق در  نميچنانچه عراق صلاحيت اجباري ديوان را نپذيرد به هيچ عنوان  

شود كه حتي در صورتيكه  ميبنابراين، مشاهده . ي دادگستري طرح دعوي كردالملل بينديوان 
ي دادگستري، از عراق الملل بينايران داراي چنين اراده سياسي باشد كه بخواهد از طريق ديوان 

. باشد ميغرامت جنگ را دريافت نمايد، اين عمل صرفا به عملكرد دولت عراق وابسته 
محقق ) پذيرش صلاحيت اجباري ديوان از سوي عراق اراده ايران و(چنانچه دو شرط بالا، 

  .نگردد، اين سناريو نيز به هيچ عنوان قابليت اجرايي نخواهد داشت
  
  گيري نتيجه

از پايان جنگ عراق عليه ايران، تا كنون هيچ  حاضر و با گذشت حدود سه دههدر حال 
اقدامي در خصوص دريافت غرامات جنگي از عراق صورت نگرفته است؛ اين در حالي 

، حميد بقايي، رئيس سابق سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري در 1388است كه در سال 
درخواست كرد تا موضوع مهور وقت از رئيس ج اي نژاد، طي نامه دولت دوم احمدي

ي نظير سازمان ملل الملل بينخسارات وارده به ايران در جنگ جهاني دوم از طريق مجامع 
  .ام صرفا يك اقدام سياسي استكاملا واضح است كه اين اقد. متحد، پيگيري شود

. در بحث دريافت غرامت موضوع حائز اهميت، برخورداري از قدرت سياسي است
تواند از كشور ضعيف غرامت بگيرد، اما كشوري كه قدرت  ميكشوري كه قدرتمند باشد 
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به عنوان مثال، دولت آمريكا .ندارد، گرفتن غرامت يا دشوار است و يا امكان آن وجود ندارد

عراق را اشغال كرد، دولت عراق را مجبور كرد تا به  در جنگ دوم خليج فارس، زماني كه
اين قدرت را داشتند  ها علت اصلي آن بود كه آمريكايي. رت بپردازدكويت و اسرائيل خسا

اما در رابطه با . كه بتوانند قدرت شان را در خصوص پرداخت غرامت به عراق تحميل كنند
جنگ عراق عليه ايران، ما اين توانايي را نداشتيم كه از لحاظ سياسي و تفاوت قدرت، 

يل كرده و عراق را مجبور به پرداخت غرامت شرايط مان را در آن دوران به عراق تحم
رسد كه در زمان حال حاضر برخلاف ادعاهاي مطرح شده در خصوص  ميبه نظر . نماييم

نفوذ همه جانبه ايران در عراق، ايران از قدرت كافي براي گرفتن خسارات جنگ از عراق، 
  . برخوردار نيست
عراق چند موقعيت مناسب  توان گفت براي دريافت غرامت جنگي از ميدر مجموع 

اولين موقعيت، بعد از تجاوز عراق به كويت بود كه سازمان ملل عراق را ملزم . وجود داشت
توانست در اين زمان خواهان دريافت غرامت از  ميايران . به پرداخت غرامت به كويت كرد

مل در اين عراق باشد كه بنا به دلايل نامعلومي چنين اقدامي صورت نگرفت؛ نكته قابل تا
خصوص طرح دعوي ايران عليه عراق در كميسيون غرامت سازمان ملل به دليل زيانهاي 

زمان مناسب بعدي پس . وارده به ايرانيان حاضر در كويت در زمان تجاوز عراق به كويت بود
سومين موقعيت  .از سقوط دولت صدام بود كه موقعيت ممتازي را براي اين اقدام فراهم كرد

ي دريافت غرامت از عراق، در جريان برگزاري دادگاه صدام بود كه در هيچكدام از مناسب برا
  .اين مواقع ممتاز،ايران كوچكترين اقدامي در خصوص احقاق حقوق حقه خود انجام نداد

 ها حال حاضرهيچكدام از اين فرضيهفوق نشان داد كه در به آزمون گذاشتن فرضيات
اختلافات از طريق  آميز هكار حل و فصل مسالمتدر خصوص را .رندقابليت اجرايي ندا

ميانجي گري و سازش بايد گفت حتي در صورتي كه اراده سياسي  مذاكره، مساعي جميله،
لازم در بين مقامات ايراني جهت دريافت غرامت از عراق وجود داشته باشد، عملكرد و 

نيستند در اين  اظهارات مقامات عراقي نشان داده است كه آنها به هيچ عنوان حاضر
از طرف ايران،  598عراق تمايل دارد بدون پيگيري بيشتر قطعنامه .خصوص مذاكره نمايند

از  گيري ابتدا به صلح كامل دست يافته و با استفاده ازموقعيت و در صورت امكان، با بهره
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ي آتي خود فصل جديدي از مناسبات دوجانبه با شرايط حقوقي جديد را الملل بينمناسبات 
بغداد،  1975تاكنون دولتمردان عراقي به صورت رسمي در زمينه قرارداد . با ايران آغاز نمايد
مزمن به فرصت مناسب موكول  اي و اين موضوع را به عنوان مسئله اند اعلام نظري نداشته

مواضع مقامات عراقي در مذاكرات با مسئولين ايراني، حاكي از اين  در عين حال،. اند كرده
عدم پيگيري موضوع غرامت جنگي از طرف ايران، از پيش نيازهاي برقراري است كه 

  .روابط دوجانبه و حسن همجواري است
در خصوص ارجاع موضوع به شوراي امنيت بايد توجه داشت كه تصميمات اين شورا 

توان انتظار داشت در شرايطي كه ايران و قدرتهاي بزرگ  ميكاملا جنبه سياسي داشته و ن
در . نمايد گيري راي تنش در روابط هستند، شوراي امنيت به نفع ايران موضعجهاني دا

ي دادگستري، بايد گفت كه با توجه به سابقه الملل بينخصوص ارجاع موضوع به ديوان 
ي دادگستري در پرونده حمله به هواپيماي مسافربري الملل بينتاريخي مراجعه ايران به ديوان 
نفتي و همچنين نظر ديوان در پرونده سكوهاي نفتي مبني بر ايران و نيز پرونده سكوهاي 

نيز  تر اما چنانچه پيش. مسئول دانستن عراق در شروع جنگ، اين سناريو قابليت اجرايي دارد
اشاره شد، اين امر صرفا در صورتي امكان پذير خواهد بود كه اولا يك خواست و اراده 

ن باره وجود داشته باشد، و ثانيا، عراق مطابق سياسي در بين تصميم گيرندگان ايراني در اي
ي دادگستري، صلاحيت اجباري اين ديوان را بپذيرد، در الملل بيناساسنامه ديوان  36ماده 
  .صورت اين سناريو نيز به هيچ عنوان عملي نخواهد بود  اين غير

شوراي  598رسد اين است كه مطابق قطعنامه  ميكه در اينجا ذكر آن لازم به نظر  اي نكته
امنيت، تا زماني كه تمامي بندهاي اين قطعنامه اجرايي نشوند، صلح كامل بين ايران و عراق 

به عبارت ديگر، برقراري صلح كامل، منوط به اجراي كامل مفاد قطعنامه . بوجود نخواهد آمد
اين بدان معنا است . باشد ميآن در خصوص غرامات و خسارات جنگ  7از جمله بند  598
  .در حال حاظر، از لحاظ حقوقي رابطه بين ايران و عراق، حالت نه جنگ و نه صلح داردكه 

در اين زمينه به عوامل گوناگوني  گيري در پايان بايد به اين نكته اشاره شود كه تصميم
كلي  طور  به. باشد ميبستگي دارد كه همزمان شامل ابعاد سياسي، حقوقي و اقتصادي 

در زمينه  گيري از تصميم تر مور سياسي به مراتب دشوارتر و پيچيدهسياستگذاري در زمينه ا
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اين تحقيق، صرفا تلاش نمود كه راهكارها و شرايط ممكن براي . امور اقتصادي است

توان در اين  ميدريافت اين حق ملي را بررسي نمايد و نشان دهد كه تحت چه شرايطي 
در مورد مسائل كلان مملكت  گيري ممسلما تصمي. خصوص اقدامات شايسته را انجام داد

بايد با در نظر گرفتن تمامي جوانب امر صورت بگيرد كه اين وظيفه سنگين و البته مهم به 
عهده مسئولان تصميم گيرنده ايران است كه سياستي را اتخاذ نمايند كه حداكثر منافع ملي 

  . را تامين كند
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