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Abstract 
Financial reporting, as the final product of the accounting process, is influenced 

by features such as the business environment, user needs, and stakeholder goals 

of financial information. However, the financial reporting of government and 

public entities, as well as for-profit and commercial entities, play a similar role 

in fulfilling accountability and providing information for decision-making (based 

on stewardship theory); But there are also significant differences between the 

reports they extract. At the same time, public sector financial statements contain 

important elements and information, and financial statements (which are legally 

required for the financial sector only financial reporting) are just one of these 

items. In terms of level of importance, research has shown that it is on a par with 

other elements of public sector financial reporting. The government, as the 

largest public institution and sector, municipalities and other non-governmental 

public institutions, carry out two types of activities to achieve their goals. The 

Governmental Accounting Standards Board (GASB) has categorized these 

activities as follows: First- governance activities (non-commercial) and second- 

commercial and consignment activities. Governance (non-commercial) activities 

differentiate public sector financial reporting from (private) for-profit 

institutions; However, in most countries, the financial reporting of public sector 

business and consignment activities is not significantly different from that of 

private for-profit institutions, and both use the same accounting bases and 

standards according to the accounting principles used. Environmental 

characteristics in public sector governance activities, how to obtain resources to 

fund these activities, citizens' rights based on accountability regarding how and 

where resources are used, information needs of users of financial reports, 

obligation of elected officials to be financially accountable, etc. There are 

examples that in some way in the method of financial reporting, the type and 

amount of information disclosure in these reports will be effective. 

Keywords: Public sector financial reporting, For-profit and commercial 

institutions, GASB, Accountability.
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 چکیده

یی ازجمله محیط فعالیت، هاتأثیر ویژگیتحت ان محصول نهایی فرآیند حسابداری،گزارشگری مالی بعنو
چه گزارشگری مالی نهادهای دارد. اگرقرار  اطلاعات مالیکنندگان و اهداف ذینفعان از نیازهای استفاده

واحدهای انتفاعی و تجاری، نقش مشابهی در جهت تحقق مسئولیت پاسخگویی  چنینعمومی و همدولتی و 
هایی که نمایند اما گزارشگیری )بر اساس تئوری مباشرت( ایفاد میفراهم نمودن اطلاعات برای تصمیم و

ی مالی بخش هاهم باهم دارند. در عین حال گزارشای های قابل ملاحظهکنند، تفاوتاستخراج می آنها
عد های مالی )که برای بخش انتفاعی از بُعمومی شامل عناصر و اطلاعات با اهمیت زیادی بوده و صورت

ها یت نیز، پژوهشقانونی تنها گزارش مالی الزامی است( فقط یکی از این اقلام  بوده و از نظر سطح اهم
دولت بعنوان بزرگترین نهاد  باشد.اصر گزارشگری مالی بخش عمومی میسطح با سایر عن، همنشان داده

ها و سایر نهادهای عمومی غیردولتی، برای تحقق اهداف خود، دو نوع های عمومی، شهرداریو بخش
ها را چنین ( این فعالیتGASBتدوین استانداردهای حسابداری دولتی ) هیأتند. دهفعالیت انجام می

 .های بازرگانی و امانیفعالیت -دوم)غیربازرگانی( و  های حکمرانیفعالیت -اول تفکیک نموده است:
 سسات انتفاعیاق گزارشـگری مالی بخش عمومی و مؤ)غیربازرگانی( موجب افتر های حکمرانیفعالیت

بازرگانی و امانی بخش عمومی های هرچند در اغلب کشورها، گزارشگری مالی فعالیت گردد؛)خصوصی( می
بسته به مباتی حسابداری مورد  هر دو ، تفاوت محسوسی نداشته وسسات انتفاعی بخش خصوصیبا مؤ

های محیطی حاکم بر ویژگی نمایند.دهای حسابداری مشابهی استفاده میاستفاده، از اصول و استاندار
شهروندان ها، حقوق تأمین هزینه این فعالیتهای حاکمیتی بخش عمومی، نحوه تحصیل منابع برای فعالیت

کنندگان از منابع، نیازهای اطلاعاتی استفادهخواهی در خصوص نحوه و محل مصرف مبتنی بر پاسخ
از مصادیقی هستند که به نحوی از  امات منتخب به پاسخگویی مالی و غیرهای مالی، الزام مقهگزارش

 ها، اثر گذار خواهد بود.شانحاء در شیوه گزارشگری مالی، نوع و میزان افشاء اطلاعات در این گزار

مسئولیت ، GASBنهادهای انتفاعی و بازرگانی، ، گزارشگری مالی بخش عمومی اژگان کلیدی:و

 .پاسخگویی



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  

85-68 صفحات، 99پاییز، 1اول، شماره  سال  

 

 
60 

 مقدمه. 1
شود. صورتهای مالی، ، توسط یک واحد گزارشگر ارائه میهای مالیاز طریق صورت طلاعات مالی معمولاًا

واحد گزارشگر، به  هزینه ها و غیره، تعهدات، درآمدها، ابزار اصلی انتقال اطلاعات حسابداری درباره منابع
شود. این در حالی است که صورتهای مالی دولت و نهادهای عمومی های برون سازمانی محسوب میگروه

غیر دولتی ممکن است شامل اطلاعاتی خارج از بخش حسابداری بوده و نیز از ابزارهای غیرمالی تهیه شده 
اده نماید برای استفداشته باشد اطلاعاتی که ارائه میاعتقاد که واحد گزارشگر رحال در صورتیهباشد. به

 اطلاعات داشته باشد،کنندگان مفید بوده و یا الزامات قانونی، مقرراتی و نظارتی تکلیفی برای ارائه این 
 های مالی خواهد بود.لف به افشاء آن اطلاعات در گزارشمک

با موضوع تمایز بین اطلاعات  ایالات متحده لت مرکزیمفاهیم نظری حسابداری مالی دو 6در بیانیه شماره 
 3های مالی دولت و نهادهای عمومی به بنیادی، اطلاعات مکمل لازم و سایر اطلاعات توضیحی، گزارش

ها، بندیده: اگر چه هر کدام از این طبقهشود. همچنین در این بیانیه عنوان شبخش مجزا تفکیک می
دهد، اما هریک از آنها ممکن است بر اساس های مالی قرار میخوانندگان گزارشاطلاعاتی را در اختیار 

 (، تابع فرآیندها و الزامات گزارشگری متعدد باشد.AGASاستانداردهای پذیرفته شده حسابرسی دولتی )
 انتفاعی و بازرگانی وجود مؤسساتدلایل افتراق زیادی میان گزارشگری مالی نهادهای عمومی و دولتی و 

 دارد که از آن جمله می توان به موارد ذیل اشاره کرد:

 انتفاعی مؤسساتتفاوت در اهداف و وظایف گزارشگری نهادهای عمومی و  .1

 اهمیت اجرای قوانین و مقررات در بخش عمومی و تقدم آن بر اصول پذیرفته شده حسابداری .2

صورتهای مالی نهادهای عمومی  ها مستقل( والجمله حساب)من هابندی و ثبت حسابتفاوت در طبقه .3
 سسات تجاریو مؤ

 لزوم تهیه، اجرا و کنترل بودجه و تطبیق آن با گزارش عملکرد در بخش عمومی .4

های ثابت نهادهای دولتی و عمومی با واحدهای تفاوت عمده در مبانی حسابداری و نحوه ثبت دارایی .5
 انتفاعی و تجاری

نمایند، ود برای موسسین و صاحبان آن تأسیس و فعالیت میب سانتفاعی با هدف کس مؤسساتاز آنجا که 
سیس و فعالیت گردد، اما تأگیری این گروه ارائه میهای مالی نیز برای بهبود تصمیمبنابراین گزارش

نهادهای دولتی و عمومی با هدف ارائه کالا و خدمات به شهروندان یک جامعه که در نهایت منجر به 
های واحدهای انتفاعی، انجام صادی و مالی کشور، کمک به فعالیتثبات اقت تأمینافزایش رفاه اجتماعی، 

قتصادی و فرهنگی در بخش عمومی وظایف حاکمیتی و تصدی دولت و نیل به اهداف سیاسی، اجتماعی، ا
های مذکور هیچ گونه منافع یا حقوق مالکیت مشخص و قابل نقل باشد. بنابراین در سازمانگردد، میمی
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نتقالی وجود ندارد و به همین جهت گزارشگری مالی به منظور پاسخگویی به شهروندان و نمایندگان و ا
 گردد.منابع مالی بخش عمومی، ارائه می و مصرف تأمینقانونی ایشان، در خصوص نحوه 

 

های مالی چارچوب نظری و اهداف گزارشگری مالی نهادهای عمومی و صورت. 2

 )تجاری( انتفاعی مؤسسات
عنصر  3 تأثیرچارچوب نظری نهادهای عمومی و دولتی بر پایه مسئولیت پاسخگویی عمومی و تحت 

اساسی اهداف گزارشگری که شامل: *ویژگی های محیط فعالیت، *نیازهای اطلاعاتی استفاده کنندگان و 
عیت است های ذینفعان از استفاده اطلاعات مالی، تدوین گردیده است. این موضوع مبین این واق*هدف

باشد که از وظایف ولیت پاسخگویی عملیاتی و مالی میایفاء و ارزیابی مسئ ،های گزارشگریکه یکی از مدل
ذاتی گزارشگری مالی است. به اعتقاد نگارنده عنصر چهارم دیگر نیز در اهداف گزارشگری مالی، مورد 

سسه و نهاد( در وق ارکان اجرایی مؤها و حقده )ویژگیرفتن حقوق پاسخغفلت قرار گرفته و آن در نظر گ
تضاد  های نمایندگی، از طریق تعدیل عدم تقارن اطلاعات وران خدمت مدیران برای کاهش هزینهقالب جب

بدلیل اینکه بحث در این مورد از موضوع و حوصله این باشد )ده، می)ذینفعان( و پاسخ خواهمنافع بین پاسخ
 دهد(.توضیح بیشتری ارائه نمینده مقاله خارج می باشد، نگار

حسابداری بخش عمومی کشورهای توسعه یافته و برخی کشورهای در حال توسعه که بر مبنای  نظام
استانداردهای حسابداری بخش عمومی  مشورتی هیأتچارچوب نظری، اصول و استانداردهای مصوب 

(FASAB) داری و گزارشگری مالی، مبانی شود، در رابطه با اهداف حسابطراحی و به اجرا گذاشته می
های اجرایی تابعه بعنوان جـزء های مالی سالانه دولت و دستگاههای حاکم بر تهیه گزارشنظری و سیاست

 گردد.بیل گزارش ها، افشـاء و تشریح میلایفک این ق
 شامل موارد ذیل می باشد:  FASABاهداف چهارگانه اصلی گزارشگری مالی بخش عمومی به اعتقاد 

اتی را فراهم کند تا دولت بتواند بر اساس آن، گزارشگری مالی دولت باید اطلاعای: رعایت التزام بودجه .1

به وظیفه پاسخگویی عمومی خود در قبال وجوه دریافتی از محل مالیات و سایر منابع و نحوه خرج 

 کردن آن در هر سال مالی بر طبق بودجه و قوانین و مقررات مربوط، عمل کند.

ن در ارزیابی امور خدماتی، گزارشگری مالی دولت باید به ذینفعاهای عملیاتی(: )فعالیت اجرای عملیات .2

مالی،  تأمینهای های مرتبط، میزان پیشرفت در دستیابی به اهداف واحد گزارشگری و روشهزینه

 ها کمک کند.ها و بدهییریت داراییمد
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های گذاریدر ارزیابی اثر عملیات و سرمایه هاذینفعان گزارشی دولت باید به گزارشگری مالمباشرت:  .3

دولت برای دوره مورد نظر و درنتیجه چگونگی تغییرات صورت گرفته در شرایط دولت و جامعه و نیز 

 میزان احتمال تغییر در آینده، کمک کند.

های مدیریت مالی مورد کفایت سیستگزارشگری مالی دولت باید به ذینفعان در مها و کنترل: سیسـتم .4

ات بر طبق قوانین و های داخلی حسابداری و اداری بر حصول اطمینان از تحقق انجام عملیو کنترل

ها در مقابل اتلاف و سوء استفاده و ای و سایر مقررات و استانداردها، حفاظت از داراییمقررات بودجه

 گزارش دهد. گیری عملکرد،کافی بر اطلاعات مربوط به اندازهوجود شواهد 

جای مسئولیت ه )ب گیریفاعی و بازرگانی، بر مبنای تصمیمچارچوب نظری گزارشگری مالی نهادهای انت
ل سودمندی اطلاعات مالی در پاسخگویی دربخش عمومی(، تهیه و تدوین گردیده است، و به همین دلی

 های اقتصادی در وهله اول اهمیت قرار دارد.گیریتصمیم
سسات انتفاعی و تجاری، متوجه خواهیم شد که این اهداف اصلی گزارشگری مالی مؤه ببا نگاهی گذرا 

و جریان وجوه نقد،  )ترازنامه(، گزارش عملکرد اهداف بر اندازه گیری منابع اقتصادی، گزارش وضعیت مالی
سابداری استانداردهای ح هیأت 2010دارد. در بیانیه سال  تأکیدکنندگان و تصمیم گیران، برای استفاده

بشرح ذیل بیان گردیده  13و  12انتفاعی در بندهای  مؤسسات(، اهداف گزارشگری مالی FASB)مالی 
 است: 

کند که متضمن ضعیت مالی واحد گزارشگر فراهم میهای مالی با مقاصد عام، اطلاعاتی درباره وگزارش -1
های باشد. بعلاوه، گزارشابع میمناطلاعات مرتبط با منابع اقتصادی آن واحد و ادعاهای حاکم بر این 

اقتصادی و ادعاهای حاکم بر مالی اطلاعاتی درباره آثار معاملات و رویدادهایی که موجب تغییر در منابع 
منابع  تأمیننماید. بنابراین این اطلاعات زمینه مناسبی برای تصمیم گیری در مورد شود، ارائه میآن می

 کند.واحد گزارشگری فراهم می
تواند و ادعاهای حاکم بر این منابع می اطلاعات مرتبط با ماهیت و میزان منابع اقتصادی واحد گزارشگر -2

استفاده کنندگان را در شناسایی نقاط ضعف و قوت آن واحد یاری رساند. این اطلاعات به استفاده کنندگان 
مالی اضافی و  تأمینبرای کمک خواهد کرد که نقدینگی و توان ایفای تعهدات واحد گزارشگر را که 

 چگونگی کسب این منابع مورد نیاز است، مورد ارزیابی قرار دهد.
را ارائه اطلاعاتی تلخیص و  در استاندارد شماره یک، هدف از تهیه صورتهای مالی هیأتهمچنین این 

 مینان ازاط پذیری مالی و به منظور حصولضعیت مالی، عملکرد مالی و انعطافبندی شده درباره وطبقه
قابلیت مقایسه با صورتهای مالی دوره قبل و صورتهای مالی واحدهای تجاری دیگر، که برای طیف وسیعی 

 تصمیمات اقتصادی، مفید واقع شود، بیان نموده است. از استفاده کنندگان صورتهای مالی، جهت اتخاذ
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منابع در اختیار انجام داده  همچنین بر این اساس مدیریت وظیفه مباشرت و حسابدهی خود را در مقابل
 است. 

گیری و در وهله دوم انجام برای تصمیم  ،بنابراین در نهادهای انتفاعی نیز هدف از ارائه اطلاعات مفید
 پاسخگویی بیان شده است.وظیفه 

 

های مالی های مالی و گزارشورای صورت ،های مالی جامع بخش عمومیگزارش. 3

 انتفاعی مؤسسات
انتفاعی و بازرگانی،  مؤسساتهای مالی( )صورت گزارشگری مالی ،دستیابی به اهداف تعیین شدهبه منظور 

باید حاوی اطلاعات مد نظر استانداردهای حسابداری مالی پذیرفته شده، باشد. به استناد استاندارد حسابداری 
عه کامل صورتهای ( مجمو1397)تجدید نظر سال  "ارائه صورتهای مالی"شماره یک ایران تحت عنوان 

 مالی مذکور باید شامل اطلاعاتی به شرح اقلام )اجزای( زیر باشد:
 )ترازنامه( به تاریخ پایان دوره مالی الف( صورت وضعیت مالی

 ب( صورت سود و زیان برای دوره مالی
 پ( صورت سود و زیان جامع برای دوره مالی

 برای دوره مالی ت( صورت تغییرات در حقوق مالکانه
 صورت جریان نقدی برای دوره مالی ث(

 ج( یاداشتهای توضیحی، شامل اهم رویه های حسابداری و اطلاعات توضیحی
 استاندارد شماره یک  37و  36چ( اطلاعات مقایسه ای دوره قبل طبق بندهای 

بندی صورت تجدید ارائه یا تجدید طبقه )ترازنامه( به تاریخ ابتدای دوره قبل در ح( صورت وضعیت مالی
 اقلام صورتهای مالی

توانند خارج دارد، برخی از واحدهای تجاری، میاین استان 12و  11علاوه بر اقلام مذکور به استناد بندهای 
های زیست محیطی خود را ارائه نمایند. بنابراین، های مالی مدیریت و گزارشاز صورتهای مالی، بررسی

ه، و افشاء سایر اطلاعات و بندهای الف تا ح را الزامی نموداستانداردهای حسابداری اقلام مندرج در 
داند. البته طبق مفاد ماده ارج از استانداردهای حسابداری میهای مالی و غیر مالی را  اختیاری و خگزارش

 "همدیر هیأتگزارش فعالیت "مدیره مکلف به ارائه  هیأتاصلاحیه بخشی از قانون تجارت ایران،  232
باشد. این گزارش حاوی اطلاعات توضیحی مبتنی بر اطلاعات ارائه شده الی مورد گزارش میبرای دوره م

ها و های مالی، فرصت)مانند نسبت در صورتهای مالی، اطلاعات در خصوص وضع عمومی واحد تجاری
 مدیره واحد تجاری، هیأت( و اطلاعاتی حاوی عملکرد غیرهها و تهدیدها، نقاط ضعف و قوت، محدودیت

بازرس قانونی نیز نسبت به صحت گردد و می تأییدمدیره تهیه و  هیأتباشد. گزارش مذکور توسط می
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کنند. لیکن گزارش مذکور مبنای شگری در این گزارش، اظهار نظر میمدیره واحد گزار هیأتادعاهای 
ای نارسایی بوده دهد، گزارش مذکور دارهای انجام شده هم نشان میاظهار نظر حسابرسی نبوده و پژوهش

-کند. در خصوص نارسایی گزارشو اطلاعات با اهمیتی را برای استفاده کنندگان و تصمیم گیران، ارائه نمی
  انتفاعی، در بخش بعد بحث خواهد شد. مؤسساتهای مالی نهادهای عمومی و 

عمومی، بر مفهوم گونه که عنوان شد، زیربنای نظام حسابداری دولتی و نهادهای هماناز طرف دیگر 
 گیریمعیارهای اندازه مسئولیت پاسخگویی استوار بوده و بر همین دلیل اهداف و مبانی حسابداری و نیز

 گذاری گردیده است.این نهادها، بر همین مفهوم پایه
( ارائه چارچوبی نوین برای گزارشگری که هدف اصلی آن 1999)مصوب سال   GASB 34طبق بیانیه 

ادای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی و مالی از طریق تغییر در مبانی گزارشگری و ارتقاء قابلیت بهبود فرآیند 
-ی از گزارشلت و نهادهای عمومی باید مجموعه فهم و سودمندی، فراهم گردید. بر اساس این بیانیه دو

 بخش اصلی، به شرح ذیل ارائه نمایند: 3های مالی خود را در 
 (OAIتجزیه و تحلیل و توضیحات مدیریت )های مجموعه گزارش  -1

دولت  "ها، تجزیه و تحلیل و توضیحات مدیریتررسیگزارش ب"اطلاعات در برگیرنده  اولین مجموعه از
باشد. در این گزارش واحد گزارشگر باید حداقل اطلاعاتی را بشرح اقلام زیر مرکزی و نهادهای عمومی می

 ارائه نماید.

 ساختار سازمانی واحد گزارشگرموریت و تشریح مأ -1-1
 نتایج و اهداف عملکردی واحد گزارشگر اقدامات، -2-1

 های مالی ضیحات مدیریت درخصوص اقلام گزارشتجزیه و تحلیل و تو -3-1

 ها و رعایت قوانین توسط واحد گزارشگرها، کنترلتجزیه و تحلیل و سیستم -4-1

تقاضاهای موجود بر آینده واحد  آثار احتمالی روندها، شرایط، رویدادها، ابهامات، مخاطرات و -5-1
 گزارشگر

های نهادهای عمومی و دولتی، در نگاه اول مشابه کنید این بخش از گزارشمیهمانگونه که ملاحظه 
رسد. در این مورد باید بیان انتفاعی و بازرگانی، به نظر می مؤسساتدر  "مدیره هیأتگزارش فعالیت "

 (، گزارش هایی تحت عنوان اطلاعات آماری2005سال  )مصوب GASB 44بر اساس بیانیه نماییم، 
(STبه گز )به استناد این بیانیه، در گزارش های مالی دولت و نهادهای عمومی، اضافه گردیده است.ارش-

ساله برای استفاده کنندگان  10های مالی دولت و نهادهای عمومی باید اطلاعات مفصلی از یک روند 
ترین اهداف ارزیابی وضعیت اقتصادی دولت و نهادهای مذکور، ارائه گردد. مهمهای مالی در جهت گزارش

*اطلاعات اعم از *روند مالی واحد گزارشگر  گروه از اطلاعات با اهمیت 5این بیانیه در بخش آماری به 
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طلاعات ها *اطلاعات  جمعیتی و اقتصادی *ادی *اطلاعات مربوط به ظرفیت بدهیمربوط به ظرفیت درآم
 گردد.ربوط به ظرفیت عملیاتی، تفکیک میم

تر و مفیدتر از تر، مفصلو نهادهای عمومی، بسیار با اهمیتدولت  OAIهای بنابراین مجموعه گزارش
به مثابه گزارش  OAIهای گزارش باشد. هرچندیره نهادهای انتفاعی و تجاری، میمد هیأتگزارش فعالیت 

گیرد، اما بدلیل سطح اهمیت و ارتباط زیاد برس قانونی قرار نمیای گزارش حسامدیره، مبن هیأتفعالیت 
نظر حسابرس، در خصوص صحت ت و نهادهای عمومی، و لزوم اظهارهای مالی دولن با سایر اجزاء گزارشآ

 گیرد.رسی حسابرسان بخش دولتی، قرار میادعای مدیران منتصب دولتی، مورد توجه و باز
 (BFSاساسی )های مالی مجموعه صورت  -2

های های مالی دولت و نهادهای عمومی، مربوط به اقلام بنیادی مندرج در صورتدومین بخش از گزارش
و عمومی از دو بخش اصلی باشد. صورتهای مالی اساسی  نهادهای دولتی مالی اساسی نهادهای مذکور می

که انعکاس کننده اطلاعات  ای()دیدگاه بودجه های مالی جامع دولتصورتشود،  بخش اول تشکیل می
 های مستقلاشد و بخش دوم صورتهای مالی حساببیپیرامون دولت بعنوان یک شخصیت گزارشگر م

ر مجزاء و طوههای مستقل اساسی ببرگیرنده اطلاعاتی پیرامون حساب کارکردی( که در-)دیدگاه سازمانی
 باشد.می ستقل غیر اساسی بصورت ترکیبی،های ماطلاعات مربوط به حساب

این مجموعه از صورتهای مالی بر مبنای تعهدی تعدیل شده و تعهدی کامل، تهیه شده و وضعیت مالی و 
تقل آن در قالب های مسون توجه به ساختار زیربنایی حسابنتایج عملیات نهادهای عمومی و دولت را بد

نماید. یکدیگر ترکیب کرده و ارائه می باهای از نوع انتفاعی های از نوع دولتی و فعالیتدو مجموعه فعالیت
ها. (صورت فعالیت2 ها(صورت خالص دارایـی1ها شامل دو نوع گزارش و اطلاعات مالی است: این صورت

ای، *خالص های سرمایهگذاری خالص در دارایـیگروه *سرمایه 3ها در یکی از ایـیصورت خالص دار
ها با استفاده از رویکرد گردد. صورت فعالیتامحدود، ارائه میهای نهای محدود و *خالص دارایـیدارایـی

های طور جداگانه و تحت گروهههای واحد گزارشگری عمومی و دولتی بهای برنامهو هزینهخالص درآمدها 
-گردند. اجزاء صورتبندی و گزارش میاعی و واحدهای تابعه مستقل، طبقههای انتفاعی و غیرانتففعالیت

 باشد:عمومی و دولتی شامل اقلام ذیل میاساسی جامع نهادهای های مالی 
 )ترازنامه( صورت وضعیت مالی  -2-1
 هاصورت خالص هزینه  -2-2
 صورت تغییرات در خالص وضعیت  -2-3
 هاصورت فعالیت نمایندگی  -2-4
 ایصورت منابع بودجه  -2-5
 برنامهصورت معیارهای عملکرد  /منابع مالی تأمینصورت   -2-6
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 های توضیحی همراهیاداشت  -2-7
گیری و نظام گزارشگری عملیاتی و مالی دولت و های اندازهاد نگارنده، اگر مبانی حسابداری، خاصهبه اعتق

، ارائه GASB 44و 34بیانیه های نهادهای عمومی کشور، تغییر یابد و اهداف گزارشگری مالی به استناد 
)شهروندان( و  اطلاعات مالی منتشر شده، برای استفاده کنندگان احتمالاًتوان انتظار داشت، گردد، می

)مقامات سیاسی و نظارتی(، از ویژگی کیفی مناسبی برخوردار خواهد بود و بخش عمومی را  گیرانتصمیم
 در انجام مسئولیت پاسخگویی بسیار یاری خواهد رساند. 

 (RSIمالی مکمل )مجموعه اطلاعات مکمل لازم و سایر اطلاعات   -3
های مالی بخش عمومی ترین وجوه افتراق و سرآمدی گزارشتوان اذعان نمود بارزترین و مهمبه جرات می

مجموعه اطلاعات مکمل لازم و سایر "ی تجاری و انتفاعی، ارائه الزامی نسبت به گزارش مالی واحدها
 باشد. می "(RSI)اطلاعات مکمل مدیریتی 

مقررات پذیرفته شده، صورت  بر اساس استانداردها، قوانین و RSIعنوان  های تحتمجموعه گزارش
ل ها شامگیرند. این گروه از گزارشحسابرس و بازرس قانونی قرار نمی نظرگیرد ولی مبنای اظهارمی

های یک دوره خاص گذاریکی موجود، آثار عملیاتی و سرمایههای فیزیاطلاعات اساسی مرتبط با سرمایه
های گذاریلت در حال حاضر و آینده، سرمایهوضعیت کشور، چگونگی تغییر شرایط مالی دولت و مبر 

ی حاصل از تحقیق و توسعه، هاها و عایدیگذاری در آموزش و تربیت، هزینهالجمله سرمایهانسانی من
نسبت به منابع یعی، ادعاها آلات و منابع طبع خاصی از املاک، تجهیزات، ماشینگذاری در انواسرمایه
تواند از باشد. این اطلاعات میهای بخش آماری و غیره می، گزارشهای پایداریای آتی، گزارشبودجه

گیری، اطلاعات با های اندازهشکل واحد پولی یا سایر مقیاسه دفاتر یا خارج از دفاتر واحد گزارشگر، ب
 دی، نقدی و مالی، تهیه و ارائه گردد.محتوای مالی و غیرمالی و نیز در قالب جریان منابع اقتصا

 

 های نظام گزارشگری مالی بخش عمومی در ایراننارسایی. 4
ولیت باشرت بعنوان یکی از اهداف اصلی گزارشگری مالی، دولت و نهادهای عمومی را ملزم به انجام مسئم

قانونی آنها( در  )شهروندان و نمایندگان کند تا از طریق آن صاحبان حقپاسخگویی مالی و عملیاتی می
مورد میزان دستیابی به اهداف عملیاتی از قبل تعیین شده، از نظر کارآیی، اثربخشی و مصرف منابع مالی 
و نیز نحوه، میزان و محل مصرف منابع مالی در جهت تحقیق اهداف مربوطه، را متقاعد کرده و اطلاعاتی 

 پیش بینی است، را ارائه نماید.در خصوص اینکه آیا تحقق این اهداف در آینده نیز قابل 
وزارت امور اقتصادی و دارایی و دیوان محاسبات، در خصوص سیستم  1381دستورالعمل حسابداری سال 

بندی عملیاتی به منظور دستیابی به نظام بودجه طبقه بندی درآمدها و هزینه های بودجه سالانه کل کشور،
وضعیت گذشته، نقاط قوت زیادی دارد ولیکن، دستورالعمل هرچند نسبت به (، GFS) های مالی دولتو آمار



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  

85-68 صفحات، 99پاییز، 1اول، شماره  سال  

 

 
67 

مبانی های با اهمیتی مانند مذکور در مورد نظام حسابداری و گزارشگری مالی، از جنبه نظری و در بخش
گیری و گزارشگری مالی، زنجیره مسئولیت پاسخگویی )بالاخص پاسخگویی حسابداری، معیارهای اندازه

و مشکلات جدی مواجه ها و درآمدها، دارای ابهامات اساسی و مشخص از هزینه و تعریف قانونی عملیاتی(
های عمده در نظام گزارشگری مالی دولت و نهادهای عمومی را به همراه باشد، که این امر نارساییمی

 داشته است. 
مت مبنای همچنین در وضعیت اقتصادی کنونی کشور، لزوم تغییر از مبنای نقدی و نقدی تعدیل شده به س

های ابداری بخش عمومی مبتنی بر ویژگیتعهدی کامل، اصلاح چارچوب نظری، اصول و استانداردهای حس
ئولیت پاسخگویی مدیران بخش تر در انجام مستدوین قوانین و مقررات سفت و سختمحیطی فعالیت، 

ستمر و حفظ استقلال های مهای داخلی مبتنی بر حسابرسیها و کنترلعمومی، بازنگری و اصلاح سیستم
مردم به عملکرد و تواند تا حد زیادی از بی اعتمادی قانونی، می ظاهری و باطنی حسابرسان و بازرسان

دولت و بخش عمومی، کاسته و بالتبع عامل مهمی در توسعه گزارشگری بر مبنای پایداری نظام گزارشگری 
 گردد. 

 

 گیرینتیجه. 5

ر درجه پاسخگویی در نظام گزارشگری مالی دولت و نهادهای عمومی، دگونه که بیان شد، مسئولیت مانه
های نظری جه دوم اهمیت، برای تدوین چارچوب، در درانتفاعی و تجاری مؤسساتو در  اول اهمیت

انتقاعی و  مؤسساتدر تمامی نهادهای عمومی و دولتی و یا  ی مالی قرار دارد. ولی به هر جهتگزارشگر
  GASBخگویی به ذینفعان و صاحبان حق، از اهمیت بالایی برخوردار است. در این راستا بازرگانی، لزوم پاس

)دولت( و هم در سطح سازمانی  ، کوشش نموده تا هم در سطح حکمرانی44و  34های با انتشار بیانیه
های مالی این ویژگی را گسترش داده و همین موضوع موجب ها و اجزاء گزارشدر تمام بخش )کارکردی(

-و تصمیمشده نسبت به مسئولیت پاسخگویی عملیاتی و مالی دولت و نهادهای عمومی به صاحبان حق 
 گیران، به بهترین نحو، ایفای نقش نماید.  

ی جامع دولت و بخش های مالگزارش ترسوی دیگر، به نظر نویسنده مقاله، تنوع و اجزاء )اقلام(  مفصلاز 
های عنصر اساسی:  *ویژگی 3انتفاعی و تجاری، متأثر از  مؤسساتهای مالی عمومی، نسبت به گزارش

از استفاده از اطلاعات مالی،  محیط فعالیت، *نیازهای اطلاعاتی استفاده کنندگان و *اهداف ذینفعان
های مالی بخش عمومی به کل گزارش ه عبارتی گستردگی محیط فعالیت، تعمیم نتایجتواند باشد. بمی

تواند از دلایل های مالی بخش عمومی، میعه( و ذینفعان سیاسی متعدد گزارشجامعه )همه شهروندان جام
 انتفاعی باشد. مؤسساتهای مالی بخش عمومی نسبت به ع و جزئیات بیشتر اقلام گزارشتنو
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ولت و هریک از نهادهای که نتایج عملیات دها، مبین این موضوع است بندی ذینفعان این گزارشطبقه
گذار باشد تأثیربر فعالیت و تداوم عملیات تمامی واحدهای انتفاعی یک کشور،  تواند مستقیماًعمومی، می

)مگر در شرایط  گذار باشدتأثیرتواند بر فعالیت نهادهای بخش عمومی یکن فعالیت یک واحد انتفاعی، نمیول
 انحصاری(.

تواند یکی دیگر از های مالی بخش عمومی، میکنندگان و ذینفعان گزارشبودن استفادههمچنین همگانی 
نوان یکی از اهداف و نیز مشروعیت بع باشد های مالی این بخشیل ویژگی کیفی بالای عناصر گزارشدلا

گرو ی یک جامعه در تواند مرتبط باشد که تداوم و پایداری حکمران، با این مفهوم میگزارشگری مالی
 با کیفیت و تحقق مسئولیت پاسخگویی حاکمیتی است.  گزارشگری مالی
ها و نهادهای عمومی ملزم به ، دولتGASB 44 با تصویب 2005ه گفته شد، از سال البته همانگونه ک

نیز موجب توجه روزافزون به مالیه عمومی  اند که این موضوعار اطلاعاتی در بخش آماری گردیدهانتش
شگری پایداری مالی شده است. این سطح از گزارشگری، دولت و نهادهای عمومی را مکلف نوین و گزار

به ارائه اطلاعات زیست محیطی، جمعیت شناختی، اعلام خط فقر و میزان درآمد سرانه شهروندان به 
بینی شده همچنین اقدامات صورت گرفته و پیش میزان آلودگی صنایع و مشاغل و غیره و تفکیک مشاغل،

های آماری در نماید. انواع گزارشی جامعه با هدف توسعه پایدار، میو سایر اطلاعات آمار ر این مورد،د
ت مکمل لازم و الجمله در بخش اطلاعاو نهادهای عمومی، من لتهای مالی دواجزاء مجموعه گزارش
 توان یافت. اطلاعات توضیحی می

انبوه و گستردگی مقررات و استانداردهای حسابداری الزامی فعلی در بخش عمومی،  با توجه به قوانین،
توان گفت که کور، میشناختی مذمحیطی و جامعهها و اطلاعات زیستاستفاده کنندگان و تنوع، اجزاء، آمار

 باشد. های مالی میعبارتی ورای صورته تر و بای مالی بسیار جامعهگزارش
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