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Abstract 
One of the most challenging issues for countries whose economies are heavily 

dependent on oil revenues and its derivatives is the optimal use and sale of 

these resources and the observance of intergenerational rights in oil-rich 

countries, including Iran. In fact, the observance of intergenerational rights 

emphasizes that the current generation, while meeting its own needs, should 

not harm the ability of the next generation to meet their needs, and that natural 

resources, which are the right of all present and future generations, should not 

be spent alone. Be the current generation. Therefore, in this article, according 

to the researches and their conclusion that during the years after the 

revolution, the bulk of oil sales have been spent on current expenditures, we 

intend to use library methods and collect and review economic statistics. 

From various sites such as the Central Bank, the Parliamentary Research 

Center and the Statistics Center to identify the factors affecting the non-

observance of intergenerational rights and provide ways out. 
Keywords: Intergenerational rights, Inflation, Government actions, Oil.
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 چکیده
ید به عایدات نفت و برانگیز برای کشورهای که اقتصاد آنها دارای وابستگی شدیکی از موضوعات چالش

بین نسلی در کشورهای نفت  نه از این منابع و فروش آن و رعایت حقوقباشند استفاده بهیمشتقات آن می
دارد که نسل فعلی  تأکید. در واقع رعایت حقوق بین نسلی بر این موضوع خیز ازجمله ایران مطرح است

نیازهای خود  تأمینای به توانایی نسل آتی در کند نباید صدمهاینکه نیازهای خودش را برطرف می ضمن
صرف مخارج جاری نسل  باشد نباید صرفاًهای فعلی و آتی میمنابع طبیعی که حق همه نسل د وواردکن

طی  گیری آنها مبنی بر اینکههای انجام شده و نتیجهن در این مقاله با توجه به پژوهشفعلی شود. بنابرای
ا با استفاده ت ، در صدد هستیم، عمده فروش نفت صرف مخارج جاری گردیده استسالهای بعد از انقلاب

های مختلف مانند بانک مرکزی، و بررسی آمارهای اقتصادی از سایتآوری ای و جمعهای کتابخانهاز روش
بر عدم رعایت حقوق بین نسلی را شناسایی نموده و  مؤثرعوامل  های مجلس و مرکز آمار،مرکز پژوهش

 .های برون رفت آن را ارائه نماییمراه

 ، اقدامات دولت، نفت.نسلی، تورم وق بینحق واژگان کلیدی:
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 مقدمه. 1
های مهم تولید هر کشور خصوصاً عنوان یکی از نهاده کالاهای استراتژیک جهان و به یکی ازخام  نفت

عنوان یکی از  باشد. ایران بهرود و نیاز اصلی فرآیند رشد اقتصادی میشمار می بعد از انقلاب صنعتی به
شده  که از لحاظ ذخایر اثباتیطور شود، بهمنابع اولیه انرژی در جهان تلقی میکشورهای غنی دارنده 

باشد. همچنین از زمانی که درآمدهای ناشی از نفت را در جهان دارا میبین سوم و چهارم نفت خام مقام 
اقتصاد  ،ادای سالیانه را به خود اختصاص دهدر اقتصاد ایران سهم بالایی از تولید ناخالص داخلی و بودجه

محصولی سوق داده شد. لذا با توجه به نهاده اصلی بودن این منبع انرژی  سوی یک اقتصاد تک ایران به
در فرآیند تولید و اقتصاد کشور و از سویی تجدید ناپذیر بودن آن، تردیدهای فراوانی در خصوص آینده رشد 

و تخصیص زمانی منابع انرژی اقتصادی مطلوب وجود دارد. بدین لحاظ مباحث عدالت بین نسلی 
  .(1395 ،)اسدی و همکاران باشندتجدیدناپذیر در راستای رشد اقتصادی بلندمدت بسیار حائز اهمیت می

این دارایی  باشد وک دارایی ملی میای بوده و ذخایر نفتی به عنوان ینفت به عنوان یک کالای سرمایه
های جاری نباید کل منابع نفتی را در هزینهها براین دولتبنا. ل فعلی و هم به نسل آتی تعلق داردهم به نس

ف آن به عدالت بین نسلی مرتبط باشد که نحوه مصرفت از مصادیق دارایی بین نسلی مین مصرف کنند.
 .(1394، باشد )باباجانی و پیفهمی

ارزیابی مربوط به ای انجام شده است که یکی  از آن تحقیقات ات زیادی در زمینه جقوق بین دورهتحقیق
ای حاکم بر مصرف عواید حاصل از فروش نفت و مشتقات آن که توسط دکتر روند تحقق حقوق بین دوره

  .باشدیباباجانی و احمد پیفه انجام شده است که نتایج حاصل از آن به شرح ذیل م
های نفتی حدود در دورة عمل بودجۀ سنوات پس از انقلاب اسلامی ایران، با افزایش یک درصدی درآمد

افزون بر  .باشدای از دیدگاه حسابداری شده است که رقم نسبتاً پایینی میآن صرف مخارج سرمایه 23%
ای دولت از دیدگاه حسابداری رمایهاین، در طول دورة مورد بررسی، روند اختلاف بین منابع مالی و مصارف س

وده، که این موضوع بیانگر آن است که در این از محل منابع طبیعی )نفت و مشتقات آن( رو به افزایش ب
ای شده و بخش اعظم نابع نفت و گاز صرف مخارج سرمایهدوره سهم کمتری از عواید ناشی از فروش م

آن به مصرف مخارج جاری رسیده است که این امر درجهت عدم رعایت تخصیص و مصرف عواید ناشی 
ای و در نتیجه، نشان دهندة تضییع حقوق ارج سرمایهآن( به مخ از فروش منابع طبیعی )نفت و مشتقات

 .باشد ای در این دورة زمانی میهدور بین

ق حقوق بین بر عدم تحق مؤثربا توجه به  نتایج تحقیق فوق در این مقاله بدنبال آن هستیم که عوامل 
 دهیم.ز آن را مورد بررسی قرار های برون رفت او راه ای عواید حاصل از فروش نفتدوره
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  های کلی درباره آنحقوق بین نسلی و دیدگاه. 2
های اخیر مورد توجه قرار گرفته است موضوع عدالت بین نسلی است این موضوع با ای که در سالمساله

های مختلفی را ایجاد نمود است تا به هایی برای گروهت بی رویه از منابع طبیعی دغدغهتوجه به مشکلا
 . به صورت جدی تری بیندیشند یندگانموضوع حقوق آ

تحت عنوان حفظ منافع آیندگان در مقابل  (اقتصاددان)جیمز توبین  1974این موضوع را اولین بار در سال 
. (1388کارگروه حقوق همبستگی کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران؛ ه )دعاوی نسل حاضر تعریف کرد

 ،جانی و همکاران)بابا کندهای آینده توجه مینسل ها یک مفهوم ارزشی است که به منافعحق برابری نسل
المللی این حق به صراحت مورد توجه قرار گرفته است و موضوع آن در در اسناد سیاسی و بین (1394

بیان شده است. بنابر گزارش کمیته اقتصاد و تلفیق کمیسیون  اقتصاد بیشتر در ضمن اصطلاح توسعه پایدار
امروزه مهمترین اصل توسعه پایدار،  (1386) اداری مجمع تشخیص مصلحت نظاماقتصاد کلان، بازرگانی و 

های ای که خود به منابع و ثروتباید به اندازهبه این معنا که هر نسل حداقل می نسلی است، عدالت بین
ت و برداری از عواید ناشی از فروش نفد منتقل نماید. این مبنا در بهرهعمومی دسترسی داشته، به نسل بع

 (.1394 ،)باباجانی و همکاران توجه جدی قرار گیردمشتقات آن نیز لازم است مورد 
در واقع توسعه پایدار بر پایه هوشیاری انسان نسبت به خودش و نسبت به منابع طبیعی کره زمین استوار 

تلاف ، ااست و مخالف مصرف بیش از اندازه است و خواهان یک سبک زندگی پایدار برای همه انسانها
 .(1385، ابطه با گذشته است )زاهدی و نجفیهای آینده و قطع رمنابع و بی توجهی به نسل

ند مستلزم آن است کبا عدالت درون نسلی تلفیق میهای توسعه پایدار که عدالت بین نسلی را یکی از بنیان
توان آن را صاحبنظران می این از نظر بعضی از. بنابردرآمدی و توزیعی تغییر پیدا کند هایکه ساختار الگو

ارتباط با توسعه پایدار دانست. واقعیت این است  ن پیش شرطی برای اتخاذ هر گونه استراتژی دربه عنوا
 .(1385 ،عدالت بین نسلی امکانپذیر نیست )زاهدی و نجفی که بدون عدالت اجتماعی در بین نسل حاضر

های متولد سلتکالیفی است که شهروندان به جوانان و نبسیاری معتقدند که عدالت بین نسلی در خصوص 
ه شهروندان ها عبارتست از وظایفی ک(. مطابق نظر راولز عدالت بین نسل2009اند )تامسون، نشده مدیون

 (.1999)راولز،  اندبه جانشیان خود مدیون
که به سمت بهبود عدالتی در تخصیص منابع مجاز نیست، مگر این گوید که بیقاعده عمومی راولز می

 مطلوبیت فقیرترین فرد جامعه معطوف باشد. 

نسلی مطمئن  اش برای مسائل بینسولو اشاره میکند که هر چند خود راولز هم از کاربردی بودن قاعده
نسلی به کار بگیریم نتیجه کاملا متفاوتی به دست  نیست، ولی اگر معیار راولز را برای تحلیل مساله بین

گوید که وضعیت فقیرترین نسل باید بهبود ر نسل را یک عامل در نظر بگیریم، این تابع میآید. اگر همی
نسلی پیامد مهمی دارد. اگر رشد جمعیت و استهلاک سرمایه صفر  کاربرد قاعده راولز برای مسائل بینیابد. 
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صورت موضوع  . اگر رشد جمعیت صفر نباشد در ایناز کنداند باشد هیچ نسلی نباید برای نسل بعد پس
انداز کند که سرمایه سرانه برابری را به نسل بعدی تحویل  کمی تغییر میکند و هر نسلی باید مقداری پس
نسلی چندان جذاب نیست، چون به شدت به وضعیت اولیه  دهد. این قاعده البته برای سیاستگذاری بین

هم باید در همان سطح زندگی  دیهای بعبستگی دارد و اگر نسل اول یک جامعه فقیر باشند تمام نسل
معرفی منابع پایانپذیر و امکان استخراج بیشتر آن برای جبران کمبود  (.1394، )باباجانی و همکاران کنند

اش قاعده بهینه ترکیب دو دهد. هر چند سولو در مقالههای متقدم مساله قبلی را تغییر میسرمایه در دوره
نسلی با معیار راولزی به هارتویک رسیده است.  اعتبار مساله برابری بین ولی ،کندنوع تولید را پیشنهاد می

ایده مصرف ثابت سولو را با فرض وجود هزینه تولید منابع پایانپذیر تعمیم داده است. او  (1977)هارتویک 
گوید که کند که به قاعده هارتویک برای پایداری مشهور شده است و میقاعده مشخصی را پیشنهاد می

های آلات و زیربناها و داراییماشین)های غیر پایانپذیر پذیر را در بخش مام عواید ناشی از منابع پایانت
را  (هااز جمله تمام درآمد ناشی از سایر سرمایه)گذاری کنید و بقیه درآمدهای اقتصاد سرمایه (مالی و غیره

مند میشود و هم اصل  گذاری بهره ایهمصرف کنید. به این ترتیب هم نسل فعلی از مواهب ناشی از سرم
شود. نسل فعلی هم فقط عواید حاصل های بعد منتقل میبه نسل (پذیر های غیرپایانبخش)سرمایه مولد 

ها چیزی را برای نسل کند و از درآمد ناشی از سایر داراییاز منابع زیرزمینی را به نسل بعدی منتقل می
 دهد:  د ساده به نوعی دو اصل زیر را تحت پوشش قرار میکند. این پیشنهاانداز نمی بعدی پس

 دهد، ولی  انداز برای نسل بعد کاهش نمی : نسل فعلی رفاه خودش را به خاطر پساولاً

 .(1388، سیقدو)کند های بعدی حفظ میثانیا: از طرف دیگر هم سرمایه ناشی از منابع طبیعی را برای نسل

ش نفت و مشتقات آن در بودجه جاری، و از اسناد بالا دستی عواید فروبر همین اساس عدم استفاده از 
 1404سند چشم انداز  8 توان به بند. به عنوان نمونه میباشدی قبل و بعد از انقلاب اسلامی میهاسال

سیاست کلی و قانون  85و  84، 22سیاست کلی برنامه چهارم توسعه و ماده  51و  42، ماده هجری شمسی
، از اه به نفت و درآمدهای حاصل از آنبرنامه پنجم توسعه اشاره نمود که همگی آنها با تغییر نگ مربوط به

های جاری دولت به درآمدهای نفت ای و قطع وابستگی هزینهبودجه عمومی به منابع سرمایه تأمینمنبع 
برداری از د توسعه و بهرهمولد به منظور پایدارسازی فرآینهای تبدیل درآمد نفت و گاز به داراییو گاز و 
 باشد.منابع می

لازم به ذکر است که موضوع فوق یکی از مباحث مشترک بین حسابداری و اقتصاد است، اما بین دیدگاه 
ای اختلاف نظر وجود دارد. از دیدگاه اقتصادی، افزون بر ین دو حوزه در مورد مخارج سرمایهحاکم بر ا

ای محسوب بهداشت و درمان نیز مخارج سرمایهج مربوط به آموزش و های ثابت و زیربنایی، مخاریاراید
 (.1394 )باباجانی و پیفه،. می شود
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های بهداشت، آموزش، ناکارامدی ین دیدگاه به عواملی مانند جمعیت، هزینهبا هم حاضر لذا در مقاله
بر عدم  مؤثرتواند به عنوان عوامل دازه دولت به عنوان عواملی که می، اندرآمدهای مالیاتی، تحریم، تورم

ای و در نتیجه عدم تحقق بین نسلی را منجر شوند، مورد برای مصارف سرمایهآمدهای نفتی مصرف در
 گیرند.بررسی قرار می

 

 جمعیت. 1.2
سیاسی آلمان  ( اقتصـاددان1917-1835)مورد مخارج دولت به آدلف واگنـر شده در  اولین بررسی انجام

شدن عملکرد عوامل  وی متوجه شد با فرایند صنعتی شدن سیستم اقتصادی و پیچیـدهمربوط است. 
شهری، وجود قراردادها و قوانین  دهنده بازار، گسترش شهرنشـینی، افـزایش جمعیـت در منـاطق تشکیل

تجاری و در نتیجه تشکیلات اداری و قضایی برای رسیدگی و نظارت به موارد فوق ضرورت یافتـه اسـت؛ 
های دولت اقتصادی لازم است و همین امر موجب افزایش رشد هزینه نـابراین دخالـت دولـت در مسـائلب

 "صـنعتی "بـه  "سـنتی"شده است. در تحلیل فوق علت اصلی رشد مخارج دولت، تبدیل جامعه از حالت 
 سـبت مشـارکتاسـت. دراین زمینه متغیرهایی مانند نیروهای کار اسـتخدام شـده در بخـش صـنعت، ن

واگنر  قانون زنان در بازار کار، رشد جمعیـت و هـرم سـنی آن و درجـه شهرنشـینی، معیارهـای ارزیـابی
  هستند.

الیات و اندازه گذار جمعیت بر نرخ مهای همپوشان، به بررسی اثربا استفاده از الگوی نسل (1990وربن )
کند درآمدها و هایی که جمعیت تغییر میه در دورهاین نتیجه رسیده است ک . وی بهدولت پرداخته است

الگوی رشد ساده به  ( با استفاده از یک1995اشواریا ) .کندهای دولت به اندازه دولت نیز تغییر میبدهی
های فدرال پرداخته است. نتایج وی سنی جمعیت و مخارج دولت در حکومتبین ساختار  بررسی رابطه

 ،جامعه و تقاضای کالا و خدمات، به دلیل تغییر در نیازهای ر ساختار سنی جمعیتکه با تغییر ددهد نشان می
 . کندمخارج دولت نیز تغییر می

 (1357باشد جمعیت ایران نسبت به سال پایه )مشخص می 1و نمودار  1جدول شماره که در طوریهمان
به جمعیت کل نیز ارائه گریده است نسبت جمعیت فعال  2، همچنین در نمودار شماره رشد چشمگیر داشته

و در مطالعات جامع نیز به اثبات  چالش اصلی پایداری مالی است ،که نسبت پایینی است. تغییرات جمعیتی
 منتقل دولت بودجه بر را جمعیتی تغییرات اثر که هاییکانال ترین . عمده(1396رسیده است )زارعی، 

 هستند اجتماعی و آموزش  تأمین هایهزینه بهداشتی، بلندمدت هایمراقبت و های سلامتهزینه کنندمی
 .شوندمی دولت بودجه تغییر ترکیب باعث که
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 جمعیت  .1جدول 

 

 1365 1364 1363 1362 1361 1360 1359 1358 1357 سال

 49445 47587 45798 44077 42420 40826 39291 37814 36393 (هزار نفرجمعیت )به 

 0.36 0.31 0.26 0.21 0.17 0.12 0.08 0.04 0 درصد رشد

 1374 1373 1372 1371 1370 1369 1368 1367 1366 سال

 59187 58331 57488 56656 55837 54496 53187 51909 50662 (جمعیت )به هزار نفر

 0.63 0.6 0.58 0.56 0.53 0.5 0.46 0.43 0.39 درصد رشد

 1383 1382 1381 1380 1379 1378 1377 1376 1375 سال

 68345 67315 66300 65301 64219 63152 62103 61070 60055 (جمعیت )به هزار نفر

 0.88 0.85 0.82 0.79 0.76 0.74 0.71 0.68 0.65 درصد رشد

  1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 سال

  76075 75150 74157 73196 72266 71366 70496 69390 جمعیت

  1.09 1.06 1.04 1.01 0.99 0.96 0.94 0.91 درصد رشد
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 تورم. 2.2
در طول زمان  مهمی اسـت کـهو تعامل تورم و مخارج دولت بر یکدیگر از موضوعات  گذاریتأثیرنحوه 

وضعیت اقتصادی کشور  های دولـت بـا توجـه بـهتوجه اقتصاددانان را به خود جلب کرده است. هزینه
ها جهت حصول ثبات در اقتصاد، نیـاز بـه صـرف هزینه، دولـت یدگاه کینزیکند. با توجه بـه دتغییر می

دولت برای ایفای دو نقش اساسی دیگر، یعنی توزیع و  ری دارد. همچنـینگـذاوری و سرمایهتحریک بهره
ـا توجـه بـه شود. اقتصاددانان نئوکلاسیک معتقدند بهایی میهزینه تخصـیص در کنـار تثبیـت، متحمـل

 (.  2013تواند به تورم بالا منجر شود )اولینق بو، های دولت، میافزایش در هزینه ،فـرض اشـتغال کامـل

است. مشکلات مربوط  سیاست مالی در بسیاری از کشورها با مشکلات بسیاری مواجـه طور کلی اجرایبه
های خارجی، دسترسی به سرمایه هـای نهـادی، مشـکلات مربـوط بـهآوری مالیـات، ضـعفبه جمـع

اند. بنابراین استفاده شود، از این دستهتورم می مخارج عمومی که این خـود باعـث تأمینانتشار پول برای 
 زا باشد )قورقانتپولوس و تسامیس،تواند تورمعلاوه بر اثرگذاری روی تولید، میاز سیاست مخارج دولتی 

2010.) 
های ، افزایش هزینههاهای مختلف نشان داده شده است. افزایش قیمتنرخ تورم در سال 3در نمودار شماره 

ولت بجای اینکه ضرف شود که درآمدهای دموضوع باعث می خواهد داشت و این دولت را نیز بدنبال
 های جاری هزینه گردد.ای شود در بخشمخارج سرمایه

 
 های مختلف. نرخ تورم در سال3نمودار 
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 تحریم . 3.2
 هایتحریم مختلف از کشورهای شود.می قهریه قوه اعمال و جنگ جایگزین بیشتر اقتصادی تحریم

 تحریم نوع این ولی کنند،استفاده می هدف کشورهای علیه خود سیاسی مقاصد برای اقتصادی محدود

د گوناگون باشد. توانمی ها در اقتصاد ایراناثر تحریم .(1393)عزتی و سلمانی،  است بوده اثر کم عموماً
ا بررسی ن اثرها ربرخی از ای اندهای ایران تلاش کردهبی در زمینه تحریمتجر -های علمیتعدادی از بررسی

های تجاری و اند اثر تحریمدر یک آماری تاریخی، تلاش  کرده( 1388) یاوری و محسنی. و براورد کنند
ت را بر صادرات نفتی و غیرنفتی ایران و همچنین بر واردا 2000مالی امریکا علیه اقتصاد ایران در سال 

ها اند که تحریم رسیده به این نتیجهکنند. در این بررسی ای و تسهیلات ارزی ارزیابی کالاهای سرمایه
است.  ای را کاهش داده، اما بر صادرات نفتی اثری نداشتهغیرنفتی و واردات کالاهای سرمایهصادرات 

های مالی اثر بیشتری بر اقتصاد گذاشته و نرخ های سود انتظاری  اند که تحریمهمچنین به این نتیجه رسیده
گیری اضافه رفاه   های یادشده را با  اندازهاست. در این بررسی اثر تحریمرده دهندگان را بالاتر ب وام

 .اندکرده ناخالص داخلی سالانه کشور براورددرصد تولید  1/1کننده ایران، برابر مصرف

های مختلف اقتصادی مانند در دستیابی به هدف نهایی، بر بخش ها صرفنظر از موفقیت در شکستتحریم
ها که در عمده بخش یتأثیرها با گذار هستند. تحریمتأثیر، اشتغال و رشد اقتصادی ذاریگتجارت، سرمایه

دم دسترسی به بازهای جهانی درامدهای دولت کاهش پیدا کند و شوند تا به علت عگذارند باعث میمی
 ،ایایهوری جاری و کالاهای اساسی سرمنین برای وارد کردن نیازهای اساسی از جمله در نیازهای ضرهمچ

لذا برای  .باشدهای دیگر ضعیف میکه درآمد دولت در بخشبودجه بیشتری را مصرف نماید و از آنجائی
 نماید.رای مخارج جاری استفاده میهای متضرر از درآمد نفتی بجبران بخش

  

 مدی نظام مالیاتی نا کارا. 4.2
 :بررسی نمودتوان در چهار بخش مجزا ناکارآمدی نظام مالیاتی کشور را می

 یک نظام اساسی رکن دولت توسط مؤدیان از مالیات وصول مجوز عنوان به مالیاتی مقررات و قوانین -1

 جمله )از های مالیاتیسیاست دربردارنده تنها نه مقررات و قوانین این چراکه گردند،می محسوب مالیاتی

 یک اصلی شاکله باشند، بنابراینمی نیز مالیات وصول کلی فرایندهای حاوی است مالیاتی( پایه و نرخ

 از مندیبهره که نمود اذعان توانرو می این ز. اگرددمی تعیین مربوطه قوانین چارچوب در مالیاتی نظام

 این به بود. خواهد اثربخش و کارا مالیاتی و مقررات قوانین از گیری بهر گرو در کارامد مالیاتی نظام یک

 مورد مالیاتی نظام پویایی حفظ و ساختن کارامد راستای مالیاتی در مقررات و قوانین اصلاح همواره دلیل

 صورت مطالعات اساس بر وجود، این با. است داشته قرار کشور ریزان اقتصادیبرنامه و سیاستگذاران توجه

 مقررات و قوانین در عدیده ضعف نقاط وجود کشور فعلی مالیاتی ناکارامدی نظام مهم علل از یکی گرفته



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  

9-31صفحات، 99پاییز، 1اول، شماره  سال  

 

 
19 

 اقتصادی امور )وزارت نمود بندی دسته ذیل موارد قالب در توانمی ضعف را نقاط این که باشد می مالیاتی

 (.1390 دارایی، و
 جامعیت عدم و گی پیچید  -

 ناکارامدی عین در گسترده کلی، هایمعافیت وجود  -

 اجرایی هایضمانت در ضعف  -

 مالیاتی هایپایه در محدودیت - 
 برخوردار کارایی لازم از که است اجرایی سازمان ،کشور مالیاتی نظام ناکارامدی عمده دلایل از دیگر یکی

قابل  و مستقیم تأثیرآن  عملکرد که گرددمی چندان دو آنجایی از تانسمالیات دستگاه اهمیت. نیست
 تواندمی مزبور سازمان اصلاحدیگر،  عبارت به دارد. مالیات وصول هایهزینه و مالیاتی تمکین بر توجهی

 .نماید ایفا مالیات های وصولهزینه کاهش و مالیاتی تمکین افزایش در ایکننده تعیین نقش

 ذیل به موارد توانمی مالیاتی امور سازمان همان یا ستانیمالیات اجرایی سازمان ناکارامدی علل از -2

 (.1390  دارایی، و یاقتصاد امور وزارت) نمود اشاره

 فناوری اطلاعات از گسترده کارگیری به عدم آن تبع به و اطلاعات فناوری هایزیرساخت در ضعف  -

 امور انجام در

 مؤدیان اطلاعات جامع پایگاه از مندیبهره و وجود عدم  -

 اجرایی تشکیلات میان آماری و اطلاعاتی ارتباط عدم  -

 ایپیمانه الگوی بر مبتنی گسترده اجرایی تشکیلات ساختار - 

 مالیاتی اخذ ناکارامد فرایندهای - 
 به آن نامطلوب وضعیت از نشان مالیاتی تمکین یکی دیگر از موارد ناکارآمدی نظام مالیاتی خصوص -3

 موجود نواقص بر علاوه آن ریشه که دارد مالیاتی نظام به نسبت مردم کشور آحاد داوطلبانه تمکین ویژه

 تمکین در را ذیل عوامل توانمی بنابراین است، نهفته جامعه در فرهنگ بسیاری حدود تا دیگر رکن در

 امور دانست )وزارت مؤثر مؤدیان داوطلبانه تمکین ویژه به مالیاتی نظام به نسبت جامعه آحاد نامناسب

 (.1390 دارایی، و یاقتصاد

 مالیات پرداخت با ارتباط در نامناسب عمومی فرهنگ - 

 هایسال مالیاتی طی درآمدهای کردن هزینه چگونگی خصوص در مناسب رسانیاطلاع در ضعف  -

 جامعه نگرش تغییر در آن اهمیت به توجه عدم و متمادی

 آنها به متعلق مالیات تعیین چگونگی از افراد درک عدم و محاسباتی پیچیدگی - 

 همسان مؤدیان میان مالیاتی متفاوت برخورد مفهوم به مالیاتی تبعیض وجود احساس - 

 کشور اقتصادی فعالان خصوص در پایین اطلاعاتی شفافیت - 
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وصول  هزینه باشد.می مالیات وصول هزینه بودن بالا ،کشور مالیاتی نظام در اجرایی مشکلات از -4
 .شودمی انجام هزینه میزان چه مالیاتی درآمد ریال هر وصول ازای در که دهدمی نشان مالیات

درآمدهای مالیاتی نسبت باشد نسبت مشخص می 4و نمودار شماره  2ماره جدول ش طوریکه درهمان
باشد ها میترین مشکل مربوط به درآمد دولتیز است و این موضوع یکی از اساسیدرآمدهای کل بسیار ناچ

ها مجبورند به دلیل وجود ، وجود دارد و دولتا و مشکلات موجود که اشاره گردیدهکه به دلیل ضعف
برای مخارج جاری از درآمدهای نفتی  ،ها و رشد چشمگیر جمعیتنبود درآمد در سایر بخش و هاتحریم

 استفاده کنند. 
 . نسبت درآمد مالیاتی به کل درآمدها2جدول 

 سال
 درآمدها 

 )میلیارد ریال(
درآمد نفت 
 )میلیارد ریال(

سایر درآمدها 
 )میلیارد ریال(

درآمد مالیاتی 
 )میلیارد ریال(

درآمد مالیاتی نسبت 
 به کل درآمدها

1357 1598.9 1013.2 119.8 465.9 0.29 

1358 1699.6 1219.7 111.6 368.3 0.22 
1359 1325.9 888.8 96.7 340.4 0.26 

1360 1770.1 1056.4 159.6 554.1 0.31 

1361 2501.9 1689.5 198.5 613.9 0.25 
1362 2773.7 1779.4 197.8 796.5 0.29 
1363 2714.8 1407.7 408.4 898.7 0.33 
1364 2666.2 1208.6 423.9 1033.7 0.39 
1365 1707.3 434.7 248 1024.6 0.6 
1366 2171.5 853.2 288.1 1030.2 0.47 
1367 2085.4 809.3 289.6 986.5 0.47 
1368 3174.6 1515.1 471.7 1187.8 0.37 
1369 5632.5 3375.1 562.4 1695 0.3 
1370 6933.5 3549.4 618.9 2765.2 0.4 
1371 9884.5 5145.9 963.1 3775.5 0.38 
1372 20250.7 14683.2 1506.2 4061.3 0.2 
1373 29244.5 21479.7 2274 5490.8 0.19 
1374 41575.4 29431.2 4831.2 7313 0.18 
1375 57121.9 38153 6408.7 12560.2 0.22 
1376 62378.1 36446.7 8586.8 17344.6 0.28 
1377 53626 22530 6214.4 24881.6 0.46 
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 سال
 درآمدها 

 )میلیارد ریال(
درآمد نفت 
 )میلیارد ریال(

سایر درآمدها 
 )میلیارد ریال(

درآمد مالیاتی 
 )میلیارد ریال(

درآمد مالیاتی نسبت 
 به کل درآمدها

1378 92315.7 44170.4 7879.6 40265.7 0.44 
1379 104641 59448.5 8607.1 36585.2 0.35 
1380 125480 71957.1 11736.3 41786.1 0.33 
1381 165157 102626 11943.8 50586.5 0.31 
1382 207868 128154 14614.6 65099 0.31 
1383 255000 150413 20165.9 84421.1 0.33 
1384 387669 186342 66752.6 134574 0.35 
1385 413928 181881 80425.9 151621 0.37 
1386 472995 173519 107661 191815 0.41 
1387 595975 215650 140584 239741 0.4 
1388 625159 157818 167306 300036 0.48 
1389 820068 434486 101055 284528 0.35 
1390 1114379 568277 186651 359452 0.32 
1391 996725 425527 176031 395167 0.4 

 

 
 

نمودار مقایسه بین درآمد مالیاتی و کل درآمد. 4نمودار   
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 آموزش عمومی . 5.2

 جنبه از تنهاآموزش نه  کند.می دلالت اقتصاد در آموزش اهمیت بر که دارد وجود زیادی تجربی شواهد

 بر نیز کشورها عملکرد اقتصادی جنبه از بلکه کار؛ بازار وضعیت و بهداشت وضعیت بهبود انسانی، توسعه

 حساسی نقش انسانی سرمایه و آموزش شود،می دانش محوری مرحله وارد اقتصاد کهوقتی. است مؤثر آنها

 و رشد باعث که جهت این از کند؛می ایفا حال توسعه در و توسعه یافته کشورهای اقتصادی رشد در را
 هایهزینه که است این این  امر علت .(1393، شود )آل عمران و آل عمرانمی کشورها این سریع توسعه

 و )کالومبرشد توسعه اقتصادی  ی افراد وزندگ هایدوره درآمد روی اغلب آموزش، روی دولت زیاد
 .است مؤثر (1997 ،چن و فقر )راوالیون کاهش ( و2004  همکاران،

 تحلیل و و تجزیه اقتصادی کارکردهای به توجه ضرورت اجتماعی، حیات پویایی در آموزش نقش افزایش

 در جهان کشورهای و رقابتی شگرف تغییرات است. کرده مضاعف مردم و دولت برای را آن فایده -هزینه

 و نقش به توجه شد باعث تحولات اینثیر تأ و اجتماعی رفاه و اقتصادی توسعه به سریعتر هرچه دستیابی
 به بایستی توسعه درحال کشورهای. شود بیشتری برخوردار توجه از عالی و عمومی آموزش کارکردهای

 زمان در توسعه به تا دهند اختصاص امر این به بیشتری و بودجه نمایند بیشتری توجه خود آموزشی نظام

 در نخست گام آموزش که اند عقیده این بر انسانی توسعه نظریه پردازان اغلب نظریه شوند. نائل مناسب

 نیروی را کشوری هر اجتماعی و اقتصادی توسعه اساس و پایه است. انسانی توسعه نیروی ریزیبرنامه

 آموزش اقتصادی، توسعه و رشد اصلی محورهای از یکی بنابراین دهد.می تشکیل متخصص ماهر و انسانی

 گرفتنبهره با پرورش و آموزش د.شومی هابخش سایر در تکامل باعث بخش این تکامل. است و پرورش

 .کندمی فراهم کشور توسعه و رشد برای را زمینه انسانی، افراد استعداد و هوش از
 بخش دو در دولت هایهزینه اثربخشی و کارایی به جدی توجه نیازمند هزاره، توسعه اهداف به نیل

 که دهدمی کلان نشان اقتصاد منظر از سلامت و آموزش وضعیت بررسی بود. خواهد بهداشت و آموزش

 اقتصاد کل گذاریسرمایه در نهایت، و انسانی نیروی در گذاریسرمایه بازگشت دوره انسانی، سرمایه رشد

 که سالهایی تعداد و کرده بیشتر را این منبع از برداریبهره هایسال که چرا داد؛ خواهد افزایش را

 گذاریسرمایه و پس انداز زندگی، به امید با افزایش هد.دمی افزایش را دارد مثبت بازده گذاریسرمایه

 شرایط بهبود در بلندی گام و شده تشویق خارجی گذاری مستقیمسرمایه همچنین و خصوصی بخش

 .(1393شود )آل عمران و آل عمران، می برداشته کشور اقتصادی
که با توجه به اینکه در  استنسبت دانش آموزان به کل جمعیت مشخص گردیده  5و نمودار  3در جدول 

درآمدها را در ای از بایستی بخش عمدهها میقانون کشورمان آموزش برای عموم رایگان است لذا دولت
، ی نظام مالیاتیکه کشور در شرایط تحریم و ناکارآمداز آنجائی گذاری نماید وقسمت آموزش سرمایه
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جه به بایستی از درآمدهای نفتی در این بخش با توا  میوابستگی شدید به درآمدهای نفتی دارد لذا ناچار
 ضروریات که ذکر شد صرف شود.

 
 نسبت دانش آموزان به کل جمعیت. 3جدول 

 نسبت  کل جمعیت  جمعیت دانش آموزان  سال 

1357-1358 7،277،291 36,393,000 0.2 
1358-1359  8،048،930 37,814,000 0.21 
1359-1360  7،589،056 39,291,000 0.19 
1360-1361  8،215،673 40,826,000 0.2 
1361-1362  8،463،873 42,420,000 0.2 
1362-1363  9،030،143 44,077,000 0.2 
1363-1364  9،511،257 45,798,000 0.21 
1364-1365  10،295،106 47,587,000 0.22 
1365-1366  10،933،788 49,445,000 0.22 
1366-1367  11،747،293 50,662,000 0.23 
1367-1368  12،738،043 51,909,000 0.25 
1368-1369  13،703،086 53,187,000 0.26 
1369-1370  14،649،286 54,496,000 0.27 
1370-1371  15،612،670 55,837,000 0.28 
1371-1372  16،494،055 56,656,000 0.29 
1372-1373  17،019،786 57,488,000 0.3 
1373-1374   17،518،947 58,331,000 0.3 
1374-1375  17،726،955 59,187,000 0.3 
1375-1376  18،102،021 60,055,000 0.3 
1376-1377  18،130،095 61,070,000 0.3 
1377-1378  18،101،879 62,103,000 0.29 
1378-1379  17،720،185 63,152,000 0.28 
1379-1380  17،346،278 64,219,000 0.27 
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 نسبت  کل جمعیت  جمعیت دانش آموزان  سال 

1380-1381  16،781،121 65,301,000 0.26 
1381-1382  16،126،705 66,300,000 0.24 
1382-1383  15،583،031 67,315,000 0.23 
1383-1384  14،842،819 68,345,000 0.22 
1384-1385  14،456،096 69,390,000 0.21 
1385-1386  14،015،391 70,496,000 0.2 
1386-1387  13،514،967 71,366,000 0.19 
1387-1388  13،098،637 72,266,000 0.18 
1388-1389  12،595،915 73,196,000 0.17 
1389-1390  12،381،026 74,157,000 0.17 
1390-1391  12،362،649 75,150,000 0.16 

 

 

 
 1391لغایت  1357. جمعیت دانش آموزان از سال 5نمودار 
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 وضعیت بهداشت . 2.6
. بهداشت در واقع نوعی رای زنگی هرکس پوشیده نیستاهمیت بهداشت به عنوان یک حق اساسی ب

در حقیقت خصوصیات  .سلامتی ثروت است ،. به عبارتیبخشدی است که به زندگی انسان ارزش میتوانمند
وری و تولید بیشتر تواند موجب بهرهشود. زیرا این خصوصیات میکیفی انسان نوعی سرمایه محسوب می

 و ایجاد درآمد و رفاه بیشتر گردد.
سلامت را در توابع مطلوبیت و تولید وارد کرد عقیده  ( که برای اولین بار سرمایه1972میکل گروسمن )

لذا سلامت کالای  شود وه صورت یک ذخیره در نظر گرفته میانسان ب وضعیت سلامتی" داشت که
تابع مطلوبیت و تولید وارد  توان آن را دربنابراین می ،کندت که عمر سالم برای فرد تولید میای اسسرمایه

 .(1390کرد )امین رشتی و اصغری،
چارچوب  در جامعه، اجتماعی و روانی جسمی، سلامت سطح ارتقای و تأمین برای درمان و بهداشت بخش

 اجرایی عملیات و هافعالیت از یافته نظام ایمجموعه دربرگیرنده شده، تعیین هایخط مشی و هاسیاست

 نامناسبی آثار تواندمی ها،هزینه مالی تأمین در عدالت به نکردن وجهت است. پزشکی مختلف هایدر زمینه
 :از اندعبارت آنها از که بعضی باشد داشته پی در
 کرد، خواهند هزینه بخش این در پرداخت( توان به توجه )با را ایناعادلانه سهم خانوارها •

 یابد،می افزایش شودمی تحمیل آنها بر کمرشکن هایهزینه که خانوارهایی سهم •

 یافت، خواهد افزایش درآمد توزیع در نابرابری یادشده، خانوارهای افزایش با •

فقر  زیرخط به سلامتی هایهزینه پرداخت در ناتوانی به دلیل خانوارها از دیگری گروه نهایت در •
 .آمد خواهند گرفتار فقر تله در و کرد خواهند سقوط

 پیشگیری به معنای بهداشت نخست، گیرد.می قرار توجه مورد اساسی مقوله دو درمان و بهداشت بخش در

 و بخش بهداشت کلی طوربه بیماری. پیشرفت کردن متوقف به معنای درمان دیگری و هابیماری بروز از
 درمان بهداشت و وزارت که است دولت تولیت بحث حیطه اولین دهد.می پوشش را حیطه چهار درمان

 و مدیریت تجمیع منابع، آوریجمع چگونگی سوم، و مالی منابع تأمین دوم. دارد عهده بر را وظیفه این

 و متخصص ماهر انسانی منابع آموزش راستای در گذاریسرمایه چهارم مورد. است خدمات خرید و منابع

 و ملزومات دارو تدارک تجهیزات، ساختمان، پژوهش، در گذاریسرمایه و پزشکی و بهداشتی گروه در

 .است فیزیکی منابع تولید کلی طوربه و پزشکی

 و هزینه صرف برای چندانی رغبت خصوصی بخش و است عمومی خدمتی درمان، و بهداشت ماهیت
 این یارانه در تأمین و گذاریسرمایه در هادولت تمامی تقریباً اینرو از .ندارد را آن در گذاریسرمایه انجام

 کشورها امری تمامی برای عرصه این در دولت کمک و نظارت دخالت، بنابراین دارند. مسئولیت بخش
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 با مشکلاتی درمانی و بهداشتی خدمات عرضه آنکه علت به دیگر سوی از است. شده پذیرفته و قبول قابل

  .رسدمی به نظر حیاتی امری بخش، این در دولت دخالت است، مواجه
 ارزیابی دقیق و کمیاب و محدود منابع از بهینه وریبهره و تحلیل به درمان و بهداشت بخش در اقتصاد

محیط زیست  از حفاظت و هاانسان سلامت ارتقای و حفظ ،تأمین راستای در مطلوب استفاده برای آنها
سلامت  تحقق جهت در موجود منابع از استفاده و منابع عادلانه توزیع بخش این در اصلی هدف پردازد.می

 .(1384یی، جنا) است جامعه افراد تمام برای
 

 
 های بهداشت. شاخص5نمودار 
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 امکانات اجتماعی  .6نمودار 

 
های بهداشت ارائه گردیده است، مشخص ت اجتماعی و شاخصامکاناهای که شاخص 6و  5در نمودار 

ها که جزء ضروریاتی  رسیدن به وضعیت مطلوب باید در این بخش ها برایباشد و دولتکننده رشد آنها می
که درآمد کشور متکی به بایستی دخالت نموده و از آنجائی. میباشداشاره گردید و اجتناب ناپذیر می که

 باشد برای این بخش نیز باید از محل درآمدهای نفتی هزینه گردد.نفت میدرآمد 

 
 اندازه و حجم دولت. 7.2

های دولتی دامن زدند و این امر موجب ها برای رفاه تحقق اهداف خود به توسعه و رشد سازمانحکومت
د. بزرگی عه را مصرف کننها باید بزرگ شوند و منابع کمیاب جامشده تا انتقاد شدت پیدا کند که چرا دولت

کرد و جامعه را دچار مشکلات اساسی میداد بود که بودجه دولتی را افزایش میای مقیاس دولت ضایعه
 .(1384 ،)الوانی

 1357 ت در اقتصاد ایران با بازه زمانیای تحت عنوان  محاسبه اندازه بهینه دولآقای حسین ملک در مقاله
قتصاد ناشی از گسترده های مصرفی در ابودن میانگین هزینه اند که بالاهبه این نتیجه رسید 1391لغایت 

ومی به دلیل افزایش چشمگیر . اندازه بخش عمهای دولتی استهای مصرفی دولت و شرکتبودن هزینه
تر شده ها بزرگها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت طی سالهای دولتی، بانکهای جاری شرکتهزینه
 .است
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 و راهکار برون رفتگیری نتیجه. 3

استفاده بهینه از منابع طبیعی و  ، ور و وابستگی شدید اقتصاد به نفتبا توجه به ماهیت نفتی اقتصاد کش
ا در . لذنفت خیز از جمله ایران مطرح است فروش آن به عنوان یک موضوع چالش برانگیز در کشورهای

 های بعد از انقلابطی سال یری آنها مبنی بر اینکهگشده و نتیجههای انجام این مقاله با توجه به پژوهش
ودیم تا عوامل این موضوع را مشخص ، بدنبال آن بای گردیده استعمده فروش نفت صرف مخارج سرمایه

 .برون رفت از آن را مشخص نمائیم نموده و در نهایت راهکارهای
ای ایجاد نمایند که نتیجه ادی را به گونهشرایط اقتص، تند در کنار برقراری نظم و امنیتها موظف هسدولت

تصمیمات اقتصادی دولت ایجاد شغل، افزایش  . لذا مهمترینایش درآمد و سطح رفاه جامعه باشدآن افز
طور عمده از محل مالیات، درآمدهای  بهها معمولاًها است. درآمد دولتتولید، درآمد کشور و کنترل قیمت

ها . در شرایط تحریم دولتباشدش و واگذاری اموال مازاد دولت میی غیرنفتی و فروصادرات کالاها ،نفتی
لذا برای رسیدن به  نیز به خط نندازند. های بعدی راباید علاوه بربالابردن سطح رفاه جامعه فعلی رفاه نسل

رح ذیل شبه  هاهای برون رفت از آنگذار بر حقوق بین نسلی و راهتأثیراین منظور و با توجه به عوامل 
 گردد:پیشنهاد می

کارا که از طریق برطرف  تواند با ایجاد یک نظام مالیاتی، دولت برای ایجاد درآمد میدر شرایط تحریم. 1
های های مالیاتی، حذف برخی از معافیتای موجود و اصلاح قوانین مالیاتی، گسترش پایههکردن ضعف

سازی در گزارشگری مالی بخش عمومی و مشخص شدن محل بی اساس، ایجاد فرهنگ مالیاتی و شفاف
ستگی به درآمدهای ، اقدام نماید تا کشور از وابموم و از طریق جلب اعتماد عمومیمصرف بودجه برای ع

 نفتی خارج شود.
ساز تشدید التهابات بسترتواند افزایش واردات میدر شرایط تنگنای مالی و ارزی در شرایط تحریم و . 2

و پایدار، صادرات . در شرایط عادی شودها میافزایش قیمتبه افزایش تورم و منجر به د و نهایتاً ارزی باش
طور کامل پوشش دهد؛ اما در شرایط تحریمی وضعیت است که نیازهای ارزی جامعه را بهای کشور به اندازه

خود قرار داد که کالاهای اساسی بسیار متفاوت خواهد بود. بنابراین باید این اصل مهم و حیاتی را چراغ راه 
های وابستگی بیش از حد صنایع و بنگاهو راهبردی مبتنی بر منابع و توانمندی داخلی باشد. از سوی دیگر 

داخلی به فناوری و تکنولوژی خارجی باید از طریق گسترش واحدهای تحقیق و توسعه و ارتباط میان 
های مبتنی بر توسعه اقتصاد ند با اتخاذ سیاستتوات میبر طرف گردد. در این بخش دولدانشگاه و صنعت 

 دانش بنیان به توسعه اقتصاد کشور و کاهش وابستگی به تولیدات خارجی کمک نماید.
توانند در شرایط تحریم انجام دهند توسعه فضای کسب و کار است ها میکه دولتیکی از اقدامات . 3

دولت باید با برداشتن موانع کسب و کار و اجرایی کردن قانون بهبود کسب وکار و کاستن مجوزهای دولتی 
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ها را کاسته و هم با ایجاد این طریق هم تبعات تحریم تواند بخش خصوصی و تولید را فعال نماید تا ازمی
 .درآمدهای مالیاتی را افزایش دهد سطح رفاه عمومی جامعه را افزایش داده و هم اینکهاشتغال 

های پولی و مالی و همچنین ا و برقراری انظباط مالی و سیاستهتواند از طریق کنترل قیمتدولت می. 4
 تورم را کنترل نماید. هاکاهش هزینه

اد با بخش خصوصی گر و برون سپاری و عقد قراردهای دیاز طریق واگذاری انجام امور دولت به بخش. 5
 های دولت کاسته شود تا از این طریق از افزایش مخارج دولت جلوگیری شود.از دامنه فعالیت
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 به عموم مردم داده شود.
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