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 چکیده
 و گسترده امنیتی و اقتصادی و اجتماعیو  سیاسی ایهمسئل کشور، کی یانسان ةیسرما عنوانبه تیجمع

 صحیح و جامع صورتبه آن جوانب ةهم به باید موالید، نرخ کاهش به توجه با امروزه که است پیچیده
 تیترب و یآورندفرز یاجتماع ـ یاقتصاد یهاعلاوه بر هزینه رانیا رشد نرخ کاهش یاصل علت. نگریست

 که درصورت است بویژه در کلانشهرها تمایل به شهرنشینی و جمعیت نامتناسب توزیع ،یزندگ سبک آن،
. دشومی روروبه متعددی مشکلات با کشور نیز جمعیت افزایش صورت در حتی ،به این مواردی توجهبی

 قوای رؤسای به را جمعیت کلی هایسیاست انقلاب، ممعظّ رهبر که رسید حدّ بدان موضوع این اهمیت
 از شیب ،جمعیتی یمِمستقغیر تقنینیِ هایسیاست ،میان این در رسدمی نظر به .فرمود ابلاغ گانهسه

بنابراین سوال . است نشده توجهچندان  نداب کهیدرحال ،دارد تیاهم مستقیم تقنینی هایسیاست
جمعیتی در جمهوری اسلامی ایران  سیاستگذاری تقنینی هایبایسته»نگارندگان مقاله این است که 

 تجمعی کلی هایسیاست تحقق برایفرضیه نگارندگان فارغ از اینکه از حیث شکلی اذعان دارند  .«چیست؟
 نیتأم مقررات اصلاح این است که قانونگذار باید با برسد تصویب به جمعیت تنظیم جامع قانون دیبا

 افزایشموجبات  «گراییمنطقه»و  اجتماعی و اقتصادی هایکمک و تسهیلات اعطای مالیاتی، اجتماعی،
 .فراهم آورد متناسب و موزون توزیع با ملاحظه ،را جمعیت

 هاکلیدواژه

 قانونگذاری ،ییگرامنطقه ،یتیجمع تعادل دمع ،یتیجمع یهااستیس 
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 مقدمه

 یهاریزیبرنامه است لازم کشور، پیشرفت در جمعیتّ عامل ایجابی نقش گرفتندرنظر با

 جمعیتّی هایسیاست با متناسب کشور فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی رشد برای یجامع

 یهادستگاه و نظام ارکان بین کار تقسیم و هماهنگی با است ضروری همچنین. گیرد انجام

 رصد نتایج و گیرد صورت قوّت و سرعت و دقّت با لازم اقدامات زمینه، این در ربطذی

 از پس اولیه هاىسال در (جمعیت کلی هایسیاست مقدمه)شود گزارش هاسیاست اجرای مستمر

 هاىحوزه در عدالت گسترش و معنوى نشاط و شور احساس اسلامى، انقلاب پیروزى

 کاهش با توأم مادى، برخوردارى سطح گسترش سبب... و برق و آب و ودرمانبهداشت

 در و نوزادان ومیرمرگ تهدید بدون بتوانند افراد که فرایند این. شد نوزادان ومیرمرگ شدید

 این براى و دهند افزایش را خود خانواده جمعیت اسلامى، نظام معنوى و مادى عدالت ةسای

 محسوس افزایش شوند، رخوردارب پرجمعیت هاىخانواده به اعطایی مزایای از گسترش

 به ایران جمعیت 1375 تا 1355 سال از .(47ـ46ص ،1383 فرید،)داشت دنبال به را زادوولدها

 صورتبه صعودی سیر ایران جمعیت 70 دهة اوایل تا 60 دهة طی. یافت افزایش دوبرابر

 آن در. شد گزارش نفر میلیون 60 حدود ایران جمعیت 1375سال در. کرد طی را جهشی

 اعلام کشور در جوان جمعیت انفجار دورة آینده سال 20 شناسانجمعیت نظر از زمان،

 جوانان این باروری و زناشویی دهة ،80 دهه که بینیپیش این با (.51ـ50ص ،1376 جهانفر،)شد

 این اجرای. آوردند روی جمعیت کنترل هایسیاست به جدی طوربه لتمرداندو بود، خواهد

 را آن و کند جلوگیری جمعیت افزایش از توانست خوبیبه زمان از برهه آن در هاسیاست

 هپرتگا دیگر لبه سوی به ار کشور دهه دو از بیش برای هاسیاست این تداوم اما ،دهد کاهش

 ئولانمس و دولت شدید نگرانی که ایگونههب ؛بود جمعیت رشد نرخ شدید کاهش ،آن و کشانید

 جمعیت کاهش و پیری با نزدیک ایآینده در ایران هابینیپیش آخرین طبق .شد موجب را

 کشور تجمعی کاهش خطر بر بارچندین نیز العالیمدظلهانقلاب معظم رهبر .شد خواهد روبرو

 خواستار را وضعیت این از خروج برای گذاریقانون و ریزیبرنامه لزوم و فرمود اشاره

 پیش البته .(23/7/1391 ؛19/7/1391 ؛16/5/1390 ؛3/5/1391 هایتاریخ در ایخامنهامام حضرت بیانات)شد

 مختلف نهادهای ،(1398) سال در گذاریقانون نظام کلی هایسیاست ابلاغ و تصویب از
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 تنظیم به را خود توجهمطلوب،  ةنقطبه  دنیو رس تیوضع نیخروج از ا یبرا کشور

 و ندکرد معطوف تیجمع و یبارور نرخ شیافزا و ارتقا یراستا در قوانینی و هاسیاست

 به جدی نیاز همچنان امروز، شرایط به توجه با ولی ،رساندند تصویب به هم قوانینی

 همیم رویداد چنین برای گذشته قوانین اصلاح همچنین و، کارشناسی شده جامع گذاریقانون

 لیتبد نظام تیاولو به تیجمع شیافزا یهااستیس نیو تدو میه تنظک حال .شودمی احساس

بلند و با  یاندازچشم با ،یالاجلو اقدامات ضرب یدور از هرگونه شتابزدگبه دیبا ،است شده

 شرایط با متناسب را هاسیاست نیا و زد ستد اقدام نیا به ،عوامل و هالفهؤم همهه به توجّ

 توجه لبمط چند به باید هاگذاریسیاست این در. کرد اجرا و تدوین جمعیتی، هایژگیوی و

 شوندیم تقسیم مستقیمغیر و مستقیم نوع دو به که یهایگذاریسیاست انواع اینکه اول: کرد

 باروری نرخ رشد روند بر توانندمی گذاریسیاست نوع دو این از یک هر که ثیریأت میزان و

 به توجه ،ترجامع نگاهی با کشورمان جمعیتی وضعیت به توجه دوم ؛باشند داشته جامعه

 دریافت سوم ؛مهاجرت و شهرنشینی روند و جمعیت توزیع نحوة ازجمله ،جمعیت ابعاد همه

 و درست هاییسیاست تنظیم درنهایت و جمعیت کاهش در ثرؤم علل از صحیح شناختی

 حوةن بلکه ،داشت توجه آن کمی افزایش به تنها نباید جمعیتی هایسیاست تعیین در. ثرؤم

 هب دولت، ایبودجه و مالی منابع محدودیت به توجه با و گرفت درنظر باید نیز را آن توزیع

. کرد ترجمعیتکم مناطق به خاصی توجه بایستمی و داشت مبذول ویژه توجهی گراییمنطقه

 رب علاوه تا گیرد صورت طریق دو به باید جمعیت افزایش برای دولت جمعیتی یاهسیاست

 ،کوچک شهرهای توسعه و رشد :کند جلوگیری آینده در جدیدی مشکلات ایجاد از کارآیی،

 هرچه کردنفراهم و شهر به شدنتبدیل از جلوگیری و روستاها بقای از حمایت سیاست

 جهبود اختصاص و( غیرمستقیم تقنینی هایسیاست) نیافتهتوسعه مناطق در امکانات بیشتر

 همة برای یکسان و دستیک قوانین وضع از دوری و مناطق جمعیتی وضعیت به توجه با

 وجه و پژوهشی پیشینة به توجه با (.مستقیم تقنینی یاهسیاست)کشور هایاستان و مناطق

 استحکام در جمعیتی هایسیاست و جمعیت نقش» مقالة ازجمله ،مقالات دیگر با آن تمایز

 و اجتماعی توسعة» مقالة و علیئی اثر «ایران اسلامی جمهوری نظام قدرت درونی ساخت

 زنجانی و حیدری اثر «(1385 تا 1357 سال از انقلاب، از بعد)ایران در جمعیتی هایسیاست
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 میان رابطة بر مروری و جمعیتی هایسیاست شناختیجامعه به صرفاً که ساروخانی و

 انونق اصلاح به مقاله نگارندگان توجه اند،پرداخته( ملی و اقتصادی سیاسی،) اقتدار و جمعیت

 این و ودب معطوف( غیرمستقیم و مستقیم) تقنینی هایسیاست به نسبت گذارقانون رویکرد و

 بر مبنی ابهامِ به ها،گذاریسیاست به توجه و فعلی قوانین به مروری با تا است آن بر مقاله

 در و بپردازد کشور حقوقی نظام گذاریقانون هایسیاست در هانگرش تغییر اصلی عامل

 هایگذاریسیاست در باید «گراییمنطقه» مهم عنصر که رسیده نتیجه این به آن، به پاسخ

 اسبنامن وضعیت آن، واسطة به تا بگیرد قرار لحاظ مورد( غیرمستقیم و مستقیم) تقنینی

 .برگردد اسلامی ایران مطلوب وضعیت به کشور جمعیتی
 

 لحاتطمص شناسیمفهوم

 گذاری )تقنین(قانون .1

گذاری ازجمله مفاهیم مهم علوم سیاسی و حقوق عمومی است که از لحاظ لغوی به قانون

و از  (17415ص ،11ج ،1377 )دهخدا،است بوده« گذاروضع کردن قانون و عمل قانون»معنای 

شود تا تضمینی بر اجرای آن نظر حقوقی عملی است که توسط قدرت سیاسی انجام می

)حائری آور از سوی حکومت استنجار الزامگذاری، صدور هباشد؛ قدر متیقن مفهوم قانون

 .(40ـ39، ص1397و دیگران، 

 

 جمعیتی هایو سیاست جمعیت .2
 «مردمی گروه و شدنمجتمع آمدن، هم گرد» معنای به «جمعیت» معین، فارسی فرهنگ در

 اهیگذارسیاست انواع از یکى «های جمعیتیسیاست» و (538ص ، 1381)معین، است شده تعریف

 تحولات مختلف، جهات از و داده قرار خود موضوع را جمعیت که است معاصر جهان در

و ممکن  است کرده بررسى جامعه، یک کلان موضوعات سایر با ارتباط در نیز را جمعیت

 ، 1394ئی، )علیدرنظر بگیرداست چندوجهی باشد و تغییرات متعددی را در رفتار باروری 

 ،شوندیاتخاذ نم یتدر جهت کنترل آهنگ رشد جمع صرفاً یتیجمع هاییاستس این .(109ص

 .(231ص ،1380 )تمنا،دنیرگیرا دربرم یتیل و مشکلات جمعئاز مسا یتریعوس یرةدابلکه 
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 جمعیتی هایسیاست راهبرد و مبانی ،پیشینه
 خاطر به و بوده خانواده نهاد در دولت ةمداخل اصلی عامل «جمعیتی تغییرات» زمان، طول در

 شده مداخله بیشترین به وادار دولت کلان، و خرد سطح در جمعیتی نیازهای ایجاد

 با نظرانصاحب و نمسئولا از برخی 60 دهه اواخر در .(15ص ،1397 ،جاوید و مهاجری)ستا

 روند عواقب به نسبت ،1365 سال عمومی سرشماری از آمدهدستبه اطلاعات به توجه

 پس ایران در جمعیت تنظیم برنامة رو،ازاین ؛دادند هشدار و ندشد نگران جمعیت رشد هفزایند

 زا پس و جنگ زمان کلاتمش. شد تبدیل راهبردی سیاست یک به دولتمردان میان انقلاب، از

 فراروی مشکلات نیز و هاتحریم و اقتصادی  و اجتماعی و فرهنگی هاینابسامانی و ،آن

 خانواده تنظیم تبدیل ساززمینه ها،بخش دیگر و مسکن و بهداشت و آموزش بخش در کشور

 یهابرنامهاهداف  نیتراز مهم تیکنترل جمع ترتیب،اینبه ؛شد راهبردی موضوع یک به

 رشد آهنگ و نوزاد 4 حدّ تا زنان عمومی باروری کاهشقرار گرفت و  اول و دوم توسعه

 کشور فرزندآوری تحدید سیاست درازمدت هایهدف ترینمهم 1390 سال در 2.3 یعیطب

 اول برنامه در جمعیت شدید ازدیاد عامل درحقیقت. گرفت قرار توسعه اول امهبرن قانون در

 و دبو کشور ةتوسع راه در بازدارنده عاملی که شدمی تلقی نامطلوب و منفی یعامل ،توسعه

 خیبر تیماح .آمدمی شماربه تلقی این به پاسخی برنامه این در موالید کنترل هایسیاست

 ،تیمشروع نیو ا دیبخش تیروعمش دولت خانواده میتنظ یهابرنامه به ،یرهبران مذهب

 دیتحد» یشورا جادیا که با شد نسل دیتحد جهت در ینیو وضع قوان اقداماتساز نهیزم

فرزند چهارم از ن کردمحروم قانونو با  شدشروع  68در وزارت بهداشت در سال  «دیموال

« هخانواد میظتن و تیجمع کنترل» قانون با و شد دنبال یو اجتماع یاقتصاد ازاتیامت یبرخ

نسل و کاهش  دیتحد ةنیقانون در زم نیترقانون که مهم نی. ادیبه اوج خود رس 72در سال 

پر اولاد و فرزندان  یهامتعلق به خانواده یهاها و پاداشزهیانگ ،رودیم شمار به ینرخ بارور

 یاجرا و دیکنترل موال یهااستیس اعمال یبرا یمشخص یقانون یمبان و کرد قطع را ادیز

 به نیها فراهم ساخت. همچندستگاه یبرا یمل کار میتقس با خانواده میتنظ یهابرنامه

و اشتغال  یآموزش یهافرصت جادیا :مانند ؛دیازی دست هخانواد میتنظ از فراتر یداتیتمه

سو و کیبهبود خدمات بهداشت مادر و کودک از  قینوزادان از طر یامکان بقا نیتأم ،زنان
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 گرید از کهولت نیسن تیحما و نیتأمعنوان منبع به یاجتماع نیتأمگسترش پوشش نظام 

 ،سال 30تا  بزرگسالان آموزش ژهیواقشار جامعه به ةیبالابردن سطح سواد در کل ،سو

سلامت مادران و کودکان در متون  نیتأمو  تیمربوط به جمع یگنجاندن مطالب آموزش

 به نسبت( دختران ژهیو)به رستانیآموزان دبدانش یسطح آگاه یارتقا یخود برا یدرس

ت با همان شدت و حدّ زیتوسعه ن یبعد یهابرنامه در اقدامات نیا .بالا یبارور یهاانیز

: عبارت بود از ی دوم توسعه،برنامه در مثلاً مقرر قوانین و اقدامات از برخی .شددنبال 

 مشارکت و آنان دانش سطح شیافزا قیطر از زنان یاجتماع تیبهبود موقع یکوشش برا»

 و آموزش بر دیتأک ،کشور یاسیس و یفرهنگ و یاجتماعو  یتر آنان در امور اقتصادیجد

 ةنیدر زم آموزش ؛دارند یبارور قدرت بالقوه که یایسن مقاطع در بانوان یآگاه شیافزا

 سطح در یباردار از یریشگیپ لیوسا گسترده عیتوز و نیتأم ،یکنترل بارور یهاتیمز

 و مقررات و نیقوان ةیکللغو  ،وم کشورحرها و مناطق مروستا ژهیوبه ،ییایجغراف مناطق

بهداشت  یهابرنامه تیتقو و تیپرجمع یهاخانواده مشوق یاجتماع و یاقتصاد ازاتیامت

 هایسرشماری نتایج اما. «بهداشت نارابط قیطر از خانواده میتنظ خدمات بر هیبا تک یبارور

 است، آمده توسعه قانون در آنچه با کشور جمعیتی تحولات روند که دهدمی نشان اخیر

 «یتجمع کنترل» به «جمعیت تنظیم» شعار تلویحى تبدیل. است بوده گیرچشم انحرافی دارای

 هواسط به انحراف این. است مزبور سیاست انحراف نشانة مهمترین «جمعیت کاهش» سپس و

 شعار پوشش در «رفاه» و «توسعه» گفتمان گیرىجاى و لیبرال فرهنگ از حقوق ثیرپذیریأت

 با فوق وضعیت تداوم .شد جدیدى مرحلة وارد 1376 تا 1368 هاىسال طى در «سازندگى»

 هاىبحران مرز تا را جامعه ،1384 تا 1376 هاىسال طى در «آزادى مثابه به توسعه» شعار

 مهم جینتا از یکیبراساس  .(79ص ،1392 ،تکلیمی کاظمی و مقامی ،فراهانی نوده)برد پیش جدى

 1385 سال درصد 1.62 از تیجمع نرخ رشد ،1390نفوس و مسکن سال  یعموم یسرشمار

 به 1385نفرسال  4.03 از خانوار بعُد و است افتهیکاهش  1390درصد سال  1.29 رقم به

 به استگذارانیس و کارشناسان هشدار باعث که است دهیرس 1390 سال در نفر 3.55 رقم

 تا ایران جمعیت شدهبینیپیش آمارهای اساس بر. شد تیجمع کنترل استیس در دنظریتجد

 همین به جمعیت رشد و باروری وضعیت اگر اما ؛شد خواهد نفر میلیون 100 آینده، سال 40
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 سالمندان تعداد و کمتر کارِ نیروی و جوان جمعیت ،آینده ةده چهار تا ،بماند باقی میزان

 .شد خواهد( نفر میلیون 20 حدود) بیشتر
 

 یتیجمع یهااستیس یاساس یبازنگر لزوم 
 را آنها توانیم که شودیم یاقداماتموجب  ،کشور یتیجمع یهااستیس یبازمهندس لزوم

    :داد یجا یکل دسته دو در

پیش سناریوهاى آمارى، شواهد ارائه طریق از موضوع؛ اصل اثبات و نفى و بررسى .1

 چارچوب در عمدتاً که... و گذشته هاىدهه جمعیتى هاىسیاست تحلیل و نقد و جمعیت بینى

 .(13ـ12ص ،1392 ،تکلیمی کاظمی و مقامی ،فراهانی نوده)شودمى گنجانده اظهارنظرها

 دو بر مشتمل که اصلاحى هاىبرنامه تصویب و تنظیم براى قانونگذار نهادهاى تلاش .2

 هاىسیاست و «جمعیت کنترل» هاىبرنامه حذف جهت در سلبى هاىسیاست: است بخش

 ترینابتدایى بر تأکید با فرزندآورى؛ ترغیب و ازدواج تسهیل درجهت تشویقى ـ ایجابى

 اصلاح قانون» و (فرهنگى انقلاب عالى شوراى 2/3/1391 جلسه مصوبه)نوزاد تولد یعنى ،مرحله

 .رسید نگهبان شورای ییدأت به 29/3/1392 تاریخ در که «خانواده و جمعیت تنظیم قوانین

 و دقیق هایگذاریسیاست تعیین ،دارد زمانی و رتبی تقدم اقدامات این همه بر آنچه اما

 و غیرعلمی هایهجمه از دور به باید ،بنابراین ؛است اهداف آن به رسیدن جهت ثرؤم

 تدابیر اتخاذ با و شود بازمهندسی کشور جمعیتی هایسیاست ،زدهسیاست و غیراصولی

 .گیرد قرار شدهحساب و عقلانی وضعیت یک در کشور تغییرات حرکت مسیر مناسب،

 : کرد تقسیم غیرمستقیم و مستقیم نوع دو به توانمی را جمعیتی هایسیاست

 موالید و ومیرمرگ با فرزندآوری، مبارزه به تشویق مانند: میمستق یهااستیس ≠

 .ایتشویقی رسانه هایتولید بسته

 طوربه هاسیاست اجرای غیرمستقیم هایسیاست در: غیرمستقیم هایسیاست ≠

 میزان کاهش یا افزایش مانند: دهندمی قرار تاثیر تحت را جمعیتی عوامل غیرمستقیم

 هایکمک ،(48ص ،1392 آبادی،رحمت و سوختانلو)جامعه اقتصادی هایفعالیت در زنان مشارکت

 مجانی زایمان بارداری، دوران طول در مادران به نقدی هایکمک ها،خانواده به اجتماعی
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 هایخانواده به تخفیف و کودک مهدهای در پذیرش تسهیلات زایمان، هزینة پرداخت عدم و

 (.105ص ،1375 کلانتری،)عمومی ونقلحمل وسایل از استفاده در اولاد پر

 

  مستقیم تقنینی هایسیاست
 جمعیت امر به مستقیماً که است هاییگذاریسیاست مستقیم، تقنینی سیاست از منظور

 و شاغل مادران هایمرخصی افزایش به توانمی هاسیاست این ازجملة :دشونمی مربوط

 درآمد بر مالیات کاهش همانند مختلف امتیازات درنظرگرفتن و آنان کاری ساعات کاهش

 کشورها روی بر تحقیقات .(16ص ،1393 غمامی،)کرد اشاره ترپرجمعیت هایخانواده ارث و

می گرفته کارهب جمعیت افزایش برای مشوق نوع 81 کشور، 180 در که دهدمی نشان

 جنگ بین فاصلة در که ولادت تشویق جمعیتی هایسیاست .(232ص ،1392 مجرد،حسینی)شود

 .بود موانعی و هامحدودیت دارای ،آمد در اجرا ةمرحل به اروپایی کشورهای در جهانی

 را باروری از جلوگیری و جنین سقط ،فرانسه کشور 1920 سال قانون مثال برای

 از اما ،بود باقی خود قوت به 1960 سال تا قانون این و بود کرده اعلام ممنوع صراحتبه

 زا جلوگیری هایشیوه و جنین سقط ،اروپایی کشورهای کلیه در تقریباً بعد به سال این

 بالایی سرعت با باروری میزان آن دنبال به و یافت رواج آنها امثال و کردنعقیمو بارداری

 و پاداش راه از ندکنمی سعی کشورها این هایدولت بعد به زمان این از. کرد پیدا کاهش

 بنابراین. دهند تغییر را موجود باروری هایگرایش مناسب اجتماعی و اقتصادی هایمحرک

 این و است جمعیت ازیاد درجهت غربی کشورهای جمعیتی هایسیاست حاضر حال در

 هایکمک ها،خانواده به اجتماعی هایکمک: شودمی اعمال موارد این طریق از سیاست

 زایمان، ةهزین پرداخت عدم و مجانی زایمان بارداری، دوران طول در مادران به نقدی

 وسایل از استفاده در اولاد پر هایخانواده به تخفیف کودک، مهدهای درپذیرش  تسهیلات

 برای آنکه به توجه با ما کشو در حاضر حال در .(105ص ،1375 ی،رکلانت)عمومی ونقلحمل

 قوانین و است بوده نظام مسئولان اصلی لویتاو جمعیت کاهش سیاست دهه دو از بیش

 است، بوده کمتر فرزندآوری به هاخانواده تشویق و باروری نرخ کاهش درجهت مقررات و

 با و نود دهه آغاز از البته ؛ندارد وجود جمعیت افزایش ةزمین در کاملی و جامع قوانین
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 و تنظیم برای هاییحرکت و هاتلاش ،العالیهظلّمدّانقلاب ممعظّ رهبر چندباره کیداتأت به توجه

 یکی که است گرفته صورت بیشتر فرزندآوری به هاخانواده تشویق برای مقرراتی تدوین

 به مربوط ملی اقدامات و راهبردها» عنوان با فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبه آنها از

 شورای  712 و 711 ،710 ،709 جلسات مصوبه) «نآ ارتقای و باروری نرخ کاهش از جلوگیری

 مهم مورد دومین و رسید نهاد این تصویب به 91 سال اوایل در که بود (فرهنگی انقلاب عالی

 پنج مصوبه اگرچه .بود بند( 14) در 1393 سال در «جمعیت کلی هایسیاست» ابلاغ آن،

 اجرای امکان در اما ،است گرفته درنظر را فراوانی و خوب هایمشوق عالی، شورای ایماده

 بخش دو بر مشتمل طرح این. دارد وجود تردیدهایی دولت توسط آن بندهای از برخی

 دادن و تشویق. 2 ،جامعه باروری سطح ارتقای برای کلی راهبردهای بیان .1: است

 دو در توانمی را هامشوق و امتیازات این. هاگوییکلی از خروج با ،زمینه این در امتیازاتی

 :کرد درج «جمعیت تنظیم جامع قانون» مفادّ در و بندیتقسیم دسته
 

 اجتماعی تأمین. 1
 ماه 21 به حقوق بدون مرخصی و ماه 9 به زایمان استعلاجی مرخصی افزایش

  ؛پدر به استحقاقی ایدوهفته مرخصی اعطای ≠

 ؛دارخانه هلأمت زنان بازنشستگی بیمة به کمک و شغل عنوانبه داریخانه احتساب ≠

  .کار ةسابق میزان هر با شاغل مادران بازنشستگی امکان ≠

 

 اجتماعی و اقتصادی هایکمک و تسهیلات اعطای .2
 ومس فرزندان برای ریال میلیون یکصد مبلغ به «فرزند» الحسنهقرض وام پرداخت ≠

  ؛گذاریسپرده به الزام بدون و ساله 10 بازپرداخت با پنجم تا

 ؛فرزندان تعداد و ازدواج سن با متناسب سربازی خدمت مدت کاهش ≠

 سن مبنای بر آزادی بهار سکة صورتهب مادر به فرزند تولد هدیة پرداخت ≠

 ؛مادر فرزندآوری

 ؛ برابر دو به استخدامی مقررات و قوانین کلیة در مندیعائله حق افزایش ≠
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 استخدامی مقررات و قوانین کلیه در پلکانی و ماهانه صورتهب اولاد پاداش پرداخت ≠

 ؛کشور

 ؛ردهتگس هایخانواده به نسلی چند هایمسکن واگذاری و ساخت طراحی، از حمایت ≠

 دارو، غذایی، هایمکمل شامل رایگان درمانی و بهداشتی ةبست اختصاص ≠

 زیر فرزند دارای و باردار مادران به ماهانه هایمعاینه و موردی و ایدوره هایآزمایش

 ؛نیازمندان و پایین درآمدی دهک سه حداقل برای سال 2

 درآمدی پایین هایدهک بیشترِ و فرزند 4 دارای هایخانواده برخورداری امکان ≠

 :مورد حسب زیر تسهیلات از یکی از جامعه

 تبازپرداخ با مسکن بانک اعطایی سقف برابر دو میزان به مسکن خرید وام دریافت .1

 ؛بانکی سود حداقل و ساله 30

 به سکونت محل شهر در مربع متر 200ـ150 مساحت به زمین قطعه یک دریافت .2

 .آن در ساله 15 سکونت و ساخت شرط

 این در هم دیگری پراکنده مقررات فرهنگی، انقلاب عالی شورای مصوبه این بر علاوه

 این وجود .است دولت هیئت هاینامهتصویب و هانامهینیآ آنها اکثر که دارند وجود زمینه

 مه را امتیازات اینگونه باید دولت و است ضروری و لازم امری تشویقی مقررات و قوانین

 و قانونگذاری از نوع این با رابطه در جدی اشکال چند لکن ،دهد ارتقا کیفی هم و کمی

 :دارد وجود گذاریسیاست

 تمایل ذاتی طوربه جوانان بلکه ،دشو القا مردم به که نیست موضوعی جمعیت افزایش .1

 امر این از مانع که دارد وجود راه سر بر یمشکلات اما ،دارند خانواده تشکیل و ازدواج به

 آنگونه تواندنمی ...و مرخصی ،پول سکه، مانند هاییپاداش گرفتن درنظر رواین از .شودمی

 یبسترها باید ابتدایی قدم در بلکه ،باشد ثرؤم امری باروری ترویج در شاید و باید که

 هایسیاست اعمال به نیازی حتی شاید دیگر ،صورتدراین شود فراهم آن برای لازم

 جایی به راه جامعه شرایط گرفتن درنظر بدون قانون نوشتن همچنین. نباشد تشویقی

 زیاد فرزند داشتن از هاخانواده که است شده ایگونهبه امروز زندگی شرایط .برد نخواهد

 حقوق شیافزا کی و سکه دادن ایآ. توانندنمی نیز بخواهند اگر حتی و کنندمی دوری
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جهت داشتن فرزند را  زهیانگ تواندیم دارد، نییپا یدرآمد که یکارمند یبرا رمستمریغ

رزند ف کی یو سلامت برا تیترب و لیتحص و داشتن حداقل مکان یصعود نهیهز ؟کند جادیا

با  یخدمات کشور تیریقانون مد 68ماده  4. جالب آنکه بند ستین یمعضل کم زین دیجد

(، امتیاز 200معادل فرزند هر برایفرزندان ) یبرا یحداقل اریبس ازیامت کی دنقراردا

 که شخصیهم محسوب کرده است.  رمستمریغ یایباصراحت حق اولاد را ازجمله مزا

 به امیدی چه با ،کنند بیرون کارش از را او است ممکن لحظه هر و ندارد شغلی امنیت

 قیتحقی طبق نیز، مادران هایمرخصی این با رابطه در حتی کند؟ فکر بیشتر فرزندآوری

 میان از ماه 18 زمان مدت در است، گرفته صورت اجتماعی تأمین انسازم سوی از که

 ازگشتب از پس نفر هزار 47 اند،کرده استفاده زایمان ماهه 6 مرخصی از که زنی هزار 145

 .(392861 شماره خبر تابناک،)اندشده اخراج کار، به

 امتیازات، سلب مواقع، از خیلی در که است دولت هایامتیازدهی نحوة در دیگر مطلب .2

 وقتی ولی ،1372 سال خانواده تنظیم قانون (1) ماده مانند ؛دشومی شهروندان همه شامل

 اختصاص کارمندان به تنها امتیازات و تسهیلات اعطای شود،می دادنامتیاز نوبت که

 تنها که بود (2) تبصره ،1392 سال اصلاحی قانون در مقرر امتیاز تنها چنانکه .دابیمی

 کارتبن سکه، حقوق، با طولانی مرخصی کارمندان به اینکه .بود شده لحاظ کارمندان برای

 میلیون نیم و دو از غیر برای ایفایده چه ،شودمی داده دیگر فرزند یک تولد برای...  و

 که آنها یا و کار قانون ناتابع برای وعیدها و وعده و امتیازات این دارد؟ دولت کارمند

 چهارم فرزند بیمه منع برداشتن البته. ندارد ثمری هیچ...  و دانشجوها یا دارند آزاد مشاغل

 محسوب ثریؤغیرم مشوق بتواند ظاهر در خانواده تنظیم قانون اصلاحی قانون با شاید

 هابیمه ،توسعه پنجم برنامه قانون( 32) ماده حکم برخلاف که شرایطی در نه ولی ،شود

 .اندشده متقبل را سلامت حوزه از ناپایدار و گزینشی البته و ناچیز سهم

 یگذارتیبا اولو دیبلکه با ،ردیدربرگ را همه کسانی و دستکی طوربه دینبا نیقوان. 3

 ترتیجمعکم یهااستان و مناطق به و کرد وضع را آنها شهرها، و هااستان مناطق، نیب

 هاگرچ. گرفت درنظر را مطلب نیا هم دولت کارمندان با رابطه در یحت و کرد توجه شتریب

 اما ،باشد دولت کارمندان به منحصر دینبا لاتیتسه و ازاتیامت یاعطا که شد انیب بالا در
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 نیا مختلف مناطق و هااستان تیوضع با متناسب ستیبایم باز ،باشد هم نیچن اگر یحت

 .شود انجام کار
 

  غیرمستقیم تقنینی هایسیاست
 اسلامی شورای مجلس) مربوط نهادهای توسط که اخیری قوانین محتوای به اجمالی نگاهی

 تربیش آنچه که دارد آن از حکایت ،است رسیده تصویب به( فرهنگی انقلاب عالی شورای و

 دارد آن از نشان که است مستقیم هایسیاست است، گرفته قرار امر نمسئولا توجه مورد

 خواهندمی نیز اینجا در دیگر، هایبرنامه و هاطرح از بسیاری مانند مربوط نمسئولا که

 تحقق ضامن آنچه کهدرحالی ؛ندکن اجرا را ثرؤمغیر و غیرکارشناسی و ضربتی طرحی

 مربوط مستقیم هایگذاریسیاست به آنکه از بیش ،است مطلوب نقطه به رسیدن و اهداف

 آمارهای به توجه با که دارد مدت طولانی غیرمستقیم هایگذاریسیاست در ریشه ،شود

 شهری جمعیت نامناسب توزیع چون مواردی جمعیت، رشد نرخ کاهش بر علاوه ،جمعیتی

 هک دارد وجود قوانین و زندگی سبک تغییر همچنین و روستایی جمعیت ساختار تغییر و

 .بشود ایویژه توجه آنها به است لازم
 

 جمعیتی مناسبنا توزیع. 1
 ایران جمعیت. است جمعیت ساختار مهم مباحث از یکی جمعیت مکانی توزیع چگونگی

 اعیاجتم و اقتصادی و طبیعی مختلف عوامل از ناشی که دارد نامتعادل و نامتناسب توزیعی

 که است مهمی بسیار مسئله جمعیت مطلوب پراکندگی و توزیع. است سیاسی و فرهنگی و

 :است مختلفی ابعاد دارای

 در ساکن جمعیت از متناسبی تعداد از است عبارت که جمعیت فیزیکی بهینه توزیع ≠

 ؛معین مساحت یک

 هایظرفیت براساس که است جمعیتی شامل که جمعیت اقتصادی بهینه توزیع ≠

  ؛کنندمی زندگی منطقه یک در اقتصادی
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 براساس جمعیت تراکم و ترکیب بهترین که جمعیت نظامی ـ سیاسی بهینه توزیع ≠

 ؛(69ص ،1389 محمدی،)کنندمی تعیین را منطقه در سیاسی هایگرایش و نیروها

 نظم به ماحترا ضمن که است جمعیتی از ترکیب بهترین نمبیّ که امنیتی بهینه توزیع ≠

 .نکنند وارد خللی ملی و ایمنطقه مشارکتی فرآیندهای در عمومی،

 اشاره جمعیتی تعداد به که است جمعیتی ظرفیت دارد اهمیت آن بیان که دیگری مفهوم

 رفیتظ. کند تأمین نیازها نظر از کامل طورهب خصوصیاتش تمام با طبیعی محیط یک که دارد

 هایزمین چون مختلفی امکانات و منابع به توجه با توانمی را کشوری هر جمعیتی توان و

 فناوری و صنعتی توسعه میزان و زیرزمینی ذخایر و معادن و خاک حاصلخیزی و کشتقابل

 تراکم محاسبة ،جمعیتی ظرفیت دادننشان برای جمعیتی هایشاخص از یکی. کرد مشخص

 را جمعیت تعداد و منطقه وسعت بین ةرابط که است شاخصی 1جمعیتی تراکم. است زیستی

تفاوت دارای کشور هایاستان زیستی تراکم حاضر حال در .(22ص ،1383 عزیزی،)کندمی معین

 ،60.73 تهران ،10.75 اصفهان ،8.1 مازندران استان زیستی تراکم مثلاً ،است ایعمده های

 بنابراین ؛(67ص ،1389 محمدی،)است کشتقابل زمین هکتار هر در نفر 2.73 شرقی بایجانرآذ

 مرکزت و آن نامتوازن توزیع ایران جمعیت کنونی مشکل شده، ذکر جمعیتی تراکم به توجه با

 نظر به .(36ص ،1389 مهاجرانی،)است تهران شهرکلان در ایران جمعیت درصد 20 حدود

 دارد، آن در ریشه هم جمعیت رشد نرخ کاهش که ما کشور جمعیتی اصلی مشکل که سدرمی

( 9) بند راستا، همین در .است شهرها در جمعیتی بالای تراکم و جمعیت نابرابر توزیع

 جمعیتّ، جغرافیایی و فضایی بازتوزیع: »است کرده مقرر چنین جمعیت کلی هایسیاست

 فشار کاهش و متعادل توزیع هدف با آب تأمین بر تأکید با زیستی ظرفیت با متناسب

 روستایی نامهاجر هجوم و شهرنشینی رشد شتابان سرعت اصلی، مسئله درواقع ؛«جمعیتّی

 تعداد از اندک تعدادی در جمعیت تمرکز و بزرگ شهرهای به متوسط و کوچک شهرهای و

نسبت روند. است ایران جمعیت توزیع در بیشتر ناهماهنگی ایجاد و ایران شهرهای پرشمار

انونک فضایی توزیع و دارد آن شتابان رشد از حکایت گذشته سال پنجاه در شهرنشینی های

 عمده بخش و است بوده تمرکز بر مبتنی توسعه هایطرح و هابرنامه تابع شهری، های

 
.ـ.ــــــــــــــــ��ــــــــ����ـــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــ
1- population density 



38   72/ شماره 1399/ بهار و تابستان دوفصلنامه علمي فقه و حقوق خانواده/ سال بيست و پنجم 
 

 

 ،1370 ارجمندنیا،)است گرفته صورت شهری بزرگ هایکانون در هاگذاریسرمایه و هافعالیت

 افزایش به منجر بیستم سدة اوایل از سوم جهان کشورهای به شدنصنعتی موج ورود .(13ص

 شهرها اندازة و تعداد روند این. دش شهری خدمات برای تقاضا آن دنبال به و درآمد و تولید

 رد تعادل عدم و نابرابری برای را زمینه بیستم سدة اواسط از و برد بالا کشورها این در را

 امکانات دلیل به مناطق، برخی .(pumain, 2003, P.25)آورد فراهم کشورها این شهری نظام

 و ندارند را جمعیت جذب قدرت مناطق، برخی و هستند جمعیت جذب مستعد مختلف، رفاهی

 بر( شهری عمدتاً) نقاط برخی در اشتغال امکانات بسط .هستند روروبه جمعیت منفی رشد با

 عمدتاً) دیگر نقاط در امکانات این کاهش سو،یک از داریسرمایه مناسبات ةتوسع اثر

 هایمهاجرت زمینة ،دیگر سوی از داریسرمایه پیشین مناسبات فروپاشی اثر بر( روستایی

 1390 سال در که است ترتیبی به روند این. است کرده فراهم ایران در را شهرنشینی و داخلی

 از درصد 15 از بیش تنهاییبه تهران که است بوده درصد 69 بر بالغ ایران شهری جمعیت

 کرج شیراز، تبریز، اصفهان،) دیگر شهرکلان پنج و است داده اختصاص خود به را رقم این

 امر این .اندداده جای خود در را ایران شهری جمعیت درصد 17 حدود مجموعاً( مشهد و

 غیر و پایتخت کوچک، شهرهای و بزرگ شهرهای روستاها، و شهرها بین را جمعیتی توازن

 ملل، سازمان تعریف طبق .شودمی موجب را «شهرینخست» ةپدید و بردمی بین از آن

 شهری مجموعه یا شهر یک در کشورها شهری جمعیت بالای تمرکز شهری،نخست ویژگی

 و اشتغال ایجاد و صنعت جذب باعث هازیرساخت درواقع (united nations,2004, P.97).است

 امر این که (lim,2005, P.124) دشومی شهری نخست به منجر درنهایت و مهاجرت شروع

 هازجمل ؛است داشته کشور جمعیت کاهش بر غیرمستقیمی و مستقیم منفی تبعات و آثار

 و ازدواج سن بالارفتن افراد، توقعات و انتظارات سطح بالارفتن زندگی، هایهزینه بالارفتن

 منفی آثار و هاخانه شدنکوچک و نشینیآپارتمان رشد بانوان، اشتغال باروری، دورة کاهش

 و اجتماعی آثار از غیربه اینها همه .اندهداشت جمعیت کاهش در سزاییبه ثیرأت که یدیگر

 جنایت، ،سرقت بزهکاری،: چون آثاری ؛کندمی ایجاد جمعیت تراکم که است محیطی زیست

 کاهش ،اجتماعی تضادهای افزایش تربیتی، هایزمینه در نارسایی آرامش، و آسایش فقدان

 محیطیزیست هایآلودگی بهداشتی، مخاطرات افزایش پرتراکم، محلات در گروهی انسجام
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 .(69ـ68ص ،1378 شیعه،)ناامنی عوامل تراکم هویت، بحران نیازها، نشدنبرآورده هوا، ویژههب و

 در جمعیت رشد نرخ تفاوت شاهد امروزه شهری، جمعیت روزافزون افزایش بر علاوه

 پنج تقریباً مرزی هایاستان رشد نرخ که ایگونهبه ،هستیم ایحاشیه و مرکزی هایاستان

 نیمة از بیشتر مراتببه کشور غربی نیمة در جمعیت تراکم و است مرکزی جمعیت رشد برابر

 شهر چند در اقتصادی هایبنگاه و امکانات تمرکز .(124ص ،1388 وشمگیر،)است آن شرقی

 جمعیتی نیازهای برآوردن برای لازم امکانات از روستاها بیشتر که است حالی در معدود،

 سال 50 طی. دارد ادامه تشدّ با شهرها طرف به مهاجرت سیل ،روازاین ؛اندبهرهبی خود

 همواره 1355 ـ1365 هایسال استثنای به نیز روستایی مناطق در جمعیت رشد آهنگ ،گذشته

 روستایی مناطق در جمعیت سالانة رشد درصد ،بعد به 1375 دهه از حتی است، بوده کاهنده

 جمعیت و درصد 61.3 ایران شهری جمعیت 1375 سال سرشماری طبق. است شده منفی

 و شهری جمعیت در 68.4 به 1385 سال سرشماری در آمار این اما ،بود 38.3 آن روستایی

به روستا و شهر در ارقام این هم 1390 سرشماری طبق و رسید روستایی جمعیت در 31.4

 .(49ص ،1389 محمدی،)شد 29 و 71 ترتیب

 

  زندگی سبک تغییر از تقنینی هایحمایت .2
 زندگی سبک سازینهادینه و ترویج»: است هکرد مقرر جمعیت کلی هایسیاست( 5) بند

 جمعیتی، مباحث. «غربی زندگی سبک نامطلوب ابعاد با مقابله و ایرانی ـ اسلامی

 ؛مؤثرند جمعیت تغییرات در متعددی عوامل. هستند ساحتی چند و بعدی چند موضوعاتی

 ها،سیاست اجرای کنار در. ...  و بهداشتی اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، عوامل :ازجمله

 اد،سو سطح افزایش شهرنشینی، افزایش قبیل از کشور در اقتصادی و اجتماعی تحولات

 و ارزشی تغییرات عالی، آموزش مراکز و هادانشگاه به زنان و دختران گستردة رودو

 ،1392 آبادی،رحمت و سوختانلو)آیندمی حساب به زادوولد کاهش اصلی عوامل از ،نگرشی

ترین عامل کاهش نرخ زادوولد در دهه نظران بر این باورند که مهمبرخى صاحب .(55ـ51ص

 ازهفتاد و هشتاد و به تبع آن، کاهش ناگهانى رشد جمعیت، بیش و پیش از آنکه ناشى 

تغییر و  هاى تحدید جمعیت نظام اسلامى باشد، ناشى از تحولات ساختارىاعمال سیاست
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گرایانه بود که در پى اجراى الگوهاى سبک زندگى و تسلط گفتمان فردگرایانه و مصرف

 عدم .(475ـ147ص ،1380پور، )رفیعغربى از اواخر دهه شصت به بعد در کشور رخ داد ةتوسع

 و مقررات و قوانین همة» مدارِخانواده رویکرد بر مبنی سیااس قانون دهم اصل به توجه

 خواهانهبرابری رویکردهای حاکمیت جنسی، آزادی فردگرایی، ،«مربوط هایریزیبرنامه

 فرزندان کردنبزرگ و نگهداری هایهزینه افزایش زنان، وقتتمام اشتغال همانند ،فمنیستی

 هایتکنولوژی پیدایش و مادران اشتغال و بازار اقتصاد گرایمصرف هایسیاست دلیل به

 در جمعیت کاهش به خودخودیبه که بودند عواملی...  و شهرنشینی بارداری، کنترل

 در و مدرنیته ابعاد ثیرأتتحت جمعیت کاهش اینکه دلیل به اتفاقاً. انجامید غربی کشورهای

. است کرده رسوخ غربی انسان روزمرة رفتارهای در داده، رخ طولانی زمانی فرآیند یک

 ساختار با که عادتی ،است شده تبدیل عادت یک به او برای جمعیت کنترل دیگرعبارتبه

 رشد با که اییافتهتوسعه کشورهای ،اساسبرهمین. است هماهنگ کاملاً او جدید زندگی

 ترغیب بیشتر فرزندآوری به را مردم تبلیغات، با اندنتوانسته ،اندشده مواجه جمعیت منفی

 آن مه مسئله این دلیل. بپذیرند بیشتری سهولت با را پناهندگان و نامهاجر ناچارند و کنند

 کاهش به همه که ساختارهایی وجود با دارشدنبچه و ازدواج به مردم ترغیب که است

بچه که اندکرده متقاعد را خود که مردمی هم آن. نیست آسانی کار کنند،می دعوت جمعیت

 سیاست یپ در .(166ص ،1389 ترابی، و نسبسمیعی)افزایدمی آنها دردسرهای به فقط دارشدن

 و جمعیت طبیعى رشد نرخ کاهش براى گوناگونى هاىبرنامه و هاطرح موالید، تحدید

 برخى و مدتکوتاه و مستقیم اثرگذارى آنها از برخى که شد اجرا زنان عمومى بارورى

 مقررات کلیه لغو» چون هایىبرنامه و هاطرح. داشتند بلندمدت و غیرمستقیم اثرگذارى دیگر

 نقانو طبق «کشور موالید تحدید سیاست با متناسب تدابیر اتخاذ و جمعیت رشد مشوق

 قوانین در که امتیازاتى کلیه» شدنِتلقى اعمال و محاسبه غیرقابل یا توسعه اول برنامه

« بعد و چهارم فرزندان مورد در اند،شده وضع و بینىپیش عائله یا فرزندان تعداد براساس

 هاىروش انواع ترویج» یا ،1372 سال مصوب جمعیت و خانواده تنظیم قانون براساس

 ،«بهداشتى مراکز در باردارى از پیشگیرى وسائل رایگان عرضة» و «باردارى از پیشگیرى

 سواد سطح بالابردن» مانند هایىبرنامه و هاطرح و بودند مدتکوتاه و مستقیم اثر داراى
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لازم دختران تحصیلى پوشش ضریب افزایش خصوصهب و جامعه افراد عمومى دانش و

 مشارکت هاىزمینه افزایش و آموزش تعمیم طریق از زنان موقعیت اعتلاى» و «التعلیم

 اثر توسعه، اول برنامه قانون طبق «خانواده و جامعه اجتماعى اقتصادى امور در زنان

 ،ستین دهیپوش یکس بر هااستیس نیبودن احال که اشتباه .داشتند بلندمدت و مستقیم

به دولت  20/3/1392یدر قانون اصلاح یراصولیشناور غ استیس کیقانونگذار با اخذ 

و  ازیامت جادیرا درخصوص ا خود استیس ،بارکیهر پنج سال  است تا اجازه داده

 .است ینیتقن یداریناپا یمعن به نیا دهد؛ رییتغ یبارور تیمحدود
 

 قوانین و هاگذاریسیاست در «گراییمنطقه» عنصر لزوم
 منظوربه جمعیت مجدد توزیع سیاست اخیر، دهة چند طی جهان کشورهای از بسیاری در

 و سیاسی پایداری و ثبات و اجتماعی عدالت و اقتصادی کارآیی مانند اهدافی به دستیابی

 ,UNCHS)است گرفته قرار توجه مورد زندگی محیط کیفیت بهبود و درآمد ةعادلان توزیع

1985, P.23). برخوردار یکسانی مکانی امتیازات از نواحی و مناطق همه اینکه به توجه با 

 منتخب، هایگاهسکونت و رشد نقاط تقویت و ایجاد با را موردحمایت نواحی آنها نیستند،

 توسعة و ونقلحمل ةدرزمین ویژههب هازیرساخت تقویت مسکن، خاص هایسیاست اعمال

 هامشیخط و هاسیاست بین هماهنگی .(Herington,1989, P.89-101)ندکنمی یاری صنعت

 رضوانی،)است ضروری دیگر طرف از جمعیت جاییهجاب و توزیع موضوع و سویک از

 رساندمی یاری خود اهداف به رسیدن جهت در را ما که راهبردهایی از یکی .(76ص ،1381

 منظور، همین به. است گراییمنطقه لزوم د،شو لحاظ جمعیتی هایگذاریسیاست در باید و

 حساسیت مذکور، موضوع به نسبت جمعیت کلی هایسیاست( 10) بند اول قسمت در

 و تراکمکم و مرزی مناطق و روستاها در جمعیّت جذب و حفظ»: شودمی مشاهده ایویژه

 طریق از عمان دریای و فارس خلیج سواحل و جزایر در ویژههب جمعیتّی جدید مراکز ایجاد

 با ارک و کسب فضای ایجاد و گذاریسرمایه تشویق و حمایت زیربنایی، هایشبکه ةتوسع

 اخیر سال پنجاه طول در کشور جمعیتی ساختار اینکه به توجه با ،درواقع .«کافی درآمد

 گرفته خود به بالایی شتاب و سرعت شصت دهه اواسط از امر این و شده ناموزون بسیار
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 نواحی برخی در جمعیت محسوس کاهش و مناطق برخی در جمعیتی بالای تراکم و است

 کاهش ،آن ثیراتأت ترینمهم از یکی و هکرد ایجاد ما برای را متعددی مشکلات کشور، دیگر

تسیاس اجرای برای کشور منابع اینکه درنظرگرفتن با همچنین و است بوده جمعیت رشد

سیاست در گراییمنطقه اهمیت است، محدود( غیرمستقیم و مستقیم) جمعیتی تقنینی های

: «هحقَّ حق ّ ذی کل عطاءإ» :گویندمی عدالت تعریف در. شودمی نمایان بیشتر جمعیتی گذاری

پرداخت در مساوات معنایبه اصلاً مسئله این و ؛کند دریافت را خود حق حقی،ذی هر یعنی

 یکسان پرداخت عدالت .(133ص ،1387 مطهری، ؛331ص ،12ج تا،بی ،ییطباطبا)نیست توجهات و ها

 قسیمت مساوات به سیر و گرسنه میان را سیب که نیست آن عدالت. نیست غنی و فقیر به

 نگاه رد مسئله همین. بخشید سیر و غنی از بیش گرسنه و فقیر به که است آن عدالت. کرد

 باید دولت تشویقی هایسیاست. شود لحاظ باید نیز کشور مختلف مناطق رةدربا و ترکلان

می صورتدراین ؛دشو معطوف متوسط یا کم جمعیت با شهرهای و روستاها به بیشتر

 روستاها از هامهاجرت رویهبی سیل از مانع و کرد پیدا دست جمعیتی مجدد توزیع به توان

 و شهرهاکلان در زندگی فراوان مشکلات چراکه ؛شد شهرهاکلان به کوچک شهرهای و

 خود جمعیت افزایش سمت به هاخانواده که شودمی این از مانع پرتراکم و بزرگ شهرهای

 دادن با توانمی که است ینادرست تصور این .باشند مایل هم قلباً آنکه ولو ،بروند پیش

 هازایمان هزینة نکردرایگان یا و ،حقوق با حتی اجباری مرخصی روز چند و جایزه چند

 اجرای بزرگ، شهرهای خلافبر. کرد حل را جمعیت کاهش مشکل دست،این از اقداماتی و

 شهرهای در زندگی مشکلات نبود علت به روستاها و کوچک شهرهای در هاسیاست همین

 .بود خواهد ترموفق بسیار بزرگ،
 

 پژوهش هاییافته
 مورخ ابلاغی ،گذاریقانون نظام کلی هایسیاست( 4) بند رعایت لزوم به توجه با. 1

 تحقق جهت قانون تصویب بر مبنی ،العالیظلهدامرهبری معظم مقام توسط 6/7/1398

 ،کلی هایسیاست این به مربوط قانون تصویب و تنظیم در نباید جمعیت، کلی هایسیاست

 در مصرح موارد به توجه با بلکه ،کرد توجه جامعه باروری نرخ کاهش یا افزایش به تنها
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 در جمعیت توزیع نحوة جملهاز دیگری هایلفهؤم همچنین و جمعیت کلی هایسیاست

 و مناطق برخی. کرد جدی اهتمام جمعیت مقوله حل به باید ،جمعیت تراکم همان یا کشور

 جمعیتی تراکم دیگر برخی و هستند برخوردار بالایی جمعیتی تراکم از ما شهرهاینخست

 زا مهاجرت سیر و یاجتماع و اقتصادی امکانات تمرکز و انباشت دلیل به و دارند یپایین

 .دشومی بیشتر توازن عدم این روزروزبه شهرها،کلان به کوچک شهرهای و روستاها

 هب نسبت یتوجهیب درصورت که است هکرد ایجاد را مختلفی مسائل و مشکلات امر همین

 .شد خواهد افزوده مشکلات این شدت و دامنه بر آن،

 کتدار والدین برای امتیازاتی و هامشوق باید جمعیت، تنظیم جامع قانون تصویب در. 2

 درج جمعیت تنظیم جامع قانون مفادّ در و بندیتقسیم ،دسته دو ذیل را آنها و شود دیده

 مرخصی و ماه 9 به زایمان استعلاجی مرخصی افزایش مانند اجتماعی، تأمین. 1: کرد

 داریخانه احتساب پدر، به استحقاقی ایدوهفته مرخصی اعطای ماه، 21 به حقوق بدون

 ادرانم بازنشستگی امکان و دارخانه متأهل زنان بازنشستگی بیمه به کمک و شغل عنوانبه

 ازجمله ،اجتماعی و اقتصادی هایکمک و تسهیلات اعطای. 2 ؛کار سابقه میزان هر با شاغل

 پنجم تا سوم فرزندان برای ریال میلیون یکصد مبلغ به «فرزند» ةالحسنقرض وام پرداخت

 متناسب سربازی خدمت مدت کاهش گذاری،سپرده به الزام بدون و ساله 10 بازپرداخت با

 بهار سکه صورتبه مادر به فرزند تولد هدیه پرداخت فرزندان، تعداد و ازدواج سن با

 شامل رایگان، درمانی ـ بهداشتی بسته اختصاص و مادر فرزندآوری سن مبنای بر آزادی

 امکان کردنفراهم همچنین و موردی و ایدوره هایآزمایش دارو، غذایی، هایمکمل

 دهک سه حداقل برای سال 2 زیر فرزند دارای و باردار مادران به ماهانه هایمعاینه

 .نیازمندان و پایین درآمدی

 متراک و شهرنشینی رشد ،کشور در جمعیت کاهش اصلی علت و ریشه رسدیم نظر به. 3

 رد موجود مشکلات و شرایط دلیل به مردم زندگی سبک تغییر و شهرها در جمعیتی بالای

 قسمت لحاظ با باید جمعیتی، هایسیاست تنظیم در عوامل، این به توجه با. است شهرها

 خانواده تنظیم و جمعیت به راجع قوانین اصلاح و جمعیت کلی هایسیاست (10) بند آغازین

 ستقیمغیرم تقنینی هایسیاست به ایویژه و شایسته توجه مذکور، کلی هایسیاست براساس
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 بیشتر شدنبزرگ از و کندمی کمک کشور جمعیت بازتوزیع روند به که هاییسیاست ؛داشت

 درنظر بدون جمعیت یکمّ افزایش بر صرف کیدأت ،واقعدر. کندمی جلوگیری شهرهاکلان

 هاسیاست اجرای برای. کرد خواهد ایجاد آینده در را جدی یمشکلات ها،لفهؤم سایر گرفتن

 مستقیمغیر و مستقیم هایسیاست نباید و ندارد لزومی یعنی ،کرد توجه گراییمنطقه به باید

 دولت مالی منابع توزیع نحوة. دبشو اجرا کشور همه در یکسان و دستیک صورت به دولت

 هایویژگی و شرایط لحاظ با بایستمی کشور مختلف مناطق در هاسیاست این اجرای برای

 تعلق جمعیتکم مناطق به که ایبودجه تخصیص میزان ترتیببدین و گیردب صورت منطقه هر

 انینقو و هاسیاست درمورد مسئله این. باشد شهرها و پرجمعیت مناطق از بیش باید ،گیردمی

 هایشهر در رفاهی و شغلی تسهیلات و امکانات ایجاد .باشد ترپررنگ باید غیرمستقیم

 افزایش به ،شودمی مناطق این آبادانی موجب اینکه بر علاوه ،ترجمعیتمک مناطق و کوچک

 .کرد خواهد کمک نیز جمعیت بازتوزیع و جمعیت

 برای جانبههمه هایریزیبرنامه ایران، جمعیت مکانی توزیع کردنمتعادل درجهت. 4

به ،متوسط شهرهای جاذبه توان افزایش و( کوچک شهرهای و روستاها) جمعیتکم نقاط

 در باید ،کنند جذب را کوچک شهرهای و روستایی جمعیت سرریز بتوانند کهصورتی

 مطلوب مقیاسی را میانی شهرهای نیز توسعه پردازاننظریه از بسیاری .گیردب قرار اولویت

 میانی شهرهای ،دیگرعبارتبه. دانندمی اقتصادی کارآیی و اجتماعی عدالت برقراری برای

 بتنس مرکز نقش پذیرش با و هستند واسط نقش سپردن برای موقعیت ترینمناسب دارای

 در رشد لازم هایبنیان تثبیت موجب خود، رشد بر علاوه ،ایمنطقه مقیاس در پیرامون، به

 .شد خواهند خود نفوذ حوزة توسعة و منطقه
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