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پولشویی در نظام  وراهکارهاي  حقوقی مبارزه بامقایسه قوانین 
 1حقوقی ایران وانگلیس

 )12/05/1399، تاریخ تصویب 15/02/1399خ دریافت  تاری(

 مهدي سلیمانی تبار
  صیکارشناسی ارشد حقوق خصو

 چکیده

نهادهاوسازمان هاي ، به بررسی ومقایسه قوانین وآئین نامه هاي ضد پولشویی حاضر مقاله
، قانون اساسی42درایران جداي ازاصل، دو کشورمی پردازداین پیشرودرمبارزه با پولشویی در

تصویب کنوانسیون ، )1374( ارز و مبارزه باقاچاق کالا، )1367قوانین؛مبارزه بامواد مخدر(
 و )1386( پولشویی تصویب قانون مبارزه با، )1380)پیوستن به کنوانسیون پالرمو(1370وین(

مجازات ، )1381قانون جدیدمبارزه باموادمخدر(، )1388آئین نامه اجرایی مبارزه باپولشویی(
)وآخرین مصوبه 1395مبارزه باتامین مالی تروریسم( ، )1365( اختلاس ، ن به ارتشاءمرتکبی

 تبصره214و بند164، ماده 158فصل و15قانون پولشویی در14الحاقی به مادهآن؛لایحه 

 و دستورالعمل وآئین نامه ازسوي بانک مرکزي به بانک ها30بیش از و )22/7/1398(
جلوگیري ، )1987مخدر( جرایم مربوط به مواد؛قوانین ،موسسات مالی واعتباري ودرانگلیس

همکاري بین المللی درزمینه عدالت ، )1993مقررات راجع به پولشویی(، )1989( ازتروریسم
قانون عدالت ، )1995)عوایدناشی ازجرم دراسکاتلند(1994قاچاق موادمخدر(، )1990کیفري(
)وچندین نهادمختلف 2013وآخرین مورد؛آژانس ملی جرم وجنایت(، )1987کیفري(

شوراي باروغیره درانگلیس؛که ، درآمد گمرکی، دیگرمثل؛موسسات حسابداري ورفتارمالی

                                                             
 نویسنده می یاشد. ارشد ینامه کارشناس انیپا مقاله برگرفته از عنوان  1

 ارــون یــانــق ییــن المللـــلنامه بصـــف
License Number: 78864 Article Cod: 2020S4D14SH30M ISSN-P: 2538-3701
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که به نظر می . ازمهمترین قوانین دوکشوردرزمینه مبارزه باپولشویی است، همه قوانین مذکور
وتر رسد قوانین مصوب در ایران از نظر مقابله با پولشویی نسبت به کشورهاي همسایه پیشر

مشکل نظام حقوقی ایران در اجراي . وحتی نسبت به قوانین موجود در انگلیس مترقی تراست
                                                                                                                                      . آن به چشم می خورد
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 بخش اول: سیرتاریخی وتعریف پولشویی

اي طولانی داشته ودر مورد  درمورد تاریخچه این جرم ؛به عنوان پدیده فساد مالی سابقه      
 23ند( درحدود اي در کشور ه همین بس که یکی از مسئولین منطقه، قدمت این پدیده مخرب

پولشویی و سوءاستفاده مالی از ، روش مختلف براي اختلاس 40در خصوص   ،قرن  پیش)
منابع دولت هشدار داده است ودر آن زمان؛ در کشورچین باستان نیز مبلغی به عنوان ضد فساد 

     .شده است براي افزایش مقاومت مسئولین در برابر وسوسه فساد به مامورین دولتی پرداخت می
ها الکاپون مبالغ هنگفتی را به صورت نقد از راه گانگسترها و در رأس آن 1920در دهه 

قاچاق مواد مخدر و مشروبات الکلی و غیره بدست آورده و ناچار بودند منبعی  ، قمار ، اخاذي
پولشویی پدیده جدیدي در دنیا نیست و ، علاوه براین. براي وجود غیرقانونی خود معرفی کنند

و با کشف یک چمدان حاوي  1979براي نخستین بار در سال . تازگی اتفاق نیفتاده استبه 
 ، میلیون دلار پول نقد در فرودگاه پالرمو که حاصل فروش مواد مخدر بود مطرح گردید 600
اي هاي رختشویی سکهشود این اصطلاح از مالکیت سازمان مافیا بر دستگاهچنین گفته میهم

در آمریکا  1973در قضیه واترگیت در سال  . )1382، (سلیمی. گرفته استدر آمریکا نشأت 
به متون حقوقی و  1983براي نخستین بار اصطلاح پولشویی وارد مطبوعات شد و در سال 

 ، سازمان بورس اوراق بهادار ، (دبیرخانه کمیته مبارزه با پولشویی. قضایی آمریکا راه یافت
نامشروع و  ، هاي غیرقانونی ع و درآمدهاي کسب شده از راهپولشویی به مناف.)1392تیرماه 

ترین جرائم مالی محسوب  امروزه پولشویی یکی از مهم. شود ناسالم اقتصادي اطلاق می
هاي اخیر در اسناد و  اي است که به عنوان جرمی سازمان یافته و فراملی در دهه شود و پدیده می

ابراین پولشویی فرایندي است که طی آن عواید بن. به آن پرداخته شده است کشورهاحقوق 
در روند مبادلات مالی و نقل و انتقالات بانکی وارد شده و مشروع جلوه داده  ، حاصل از جرم

اختفا  ، در تعریفی از پولشویی آن را شامل تبدیل یا انتقال اموال ، 1کنوانسیون پالرمو. شود می
تصرف یا استفاده از آن اموال و شرکت در    ل یا تحصی ، یا پیچیده نمودن اهمیت واقعی منبع

                                                             
Palermo convention  - 1  
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 سازمان. )1386، (موسوي مقدم. داند ارتکاب یا همکاري یا تبانی و تحصیل مال نامشروع می

تصرف ، نگهداري، تملک، آن راتحصیل ، درتعریفی ازپولشویی (1fatf)گروه اقدام مالی
انتقال درآمدهاي حاصل از جرم و یااستفاده ازدآمدهاي حاصل از جرم و تبدیل و مبادله یا 

                 . )1386 ، (اسعدي. کند هاي جرم یاد می اخفا یا پنهان کردن ماهیت

                                             تعریف پولشویی به صورت زیر است: 1990در دستورالعمل جامعه اروپایی مصوب مارس 

 ، هاي مجرمانه به دست آمده باشد باعلم به اینکه از فعالیت، راییدیل یاانتقال یک دابت«         
یا کمک به شخصی که  ، به منظور پنهان داشتن یا گم کردن رد منشاء غیر قانونی آن دارایی

                                                              »مرتکب چنین جرمی شده است براي گریز از پیامدهاي قانونی جرم مزبور

استراسبورگ  1990نامه شوراي اروپا مربوط به نشست اوت  تعریف پولشویی در پیمان  
                                                                                                  . )1389، زاده و شفیعی (بهرام. تکمیل شد و مواردآن به دستورالعمل جامعه اروپا افزوده شد

پول یا حق مالکیت غیر قانونی یا نا مشروع است که مجرم می خواهد  ،ثروت ،پولشویی    
                                                                                                                        . )1391، آن را به صورت قانونی وپاك تبدیل کند(جوادیان ولک

ردوبدل ویا انتقال درآمدها به منظور ، عبارت است ازتبدیل ، در تعریفی دیگر از پولشویی    
پنهان کردن منشاء غیر قانونی آن و به منظور فرار از قانون و تبدیل آن به پول تمیز و قانونی که 

فعالیت هاي  ،مالی تقلبات ،شودبه عنوان مثال؛قاچاق مواد مخدر به بدنه اقتصاد تزریق می
تقلبات مالی  ،قمار، گروگانگیري ،فرارمالیاتی ،معاملات دلالی ،جرایم سازمان یافته ،تروریستی

پولشویی درآمدهاي  ، همچنین در تعریفی دیگر .)1392، اینترنتی وغیره می شود (زارع
س از محسوس و نامحسوس ورود و خروج غیرقانونی پولی و مالی است که بدون فیلترکارشنا

پذیرد لذا به  هاي تعادل بخشی در سطح ملی صورت می ناحیه بانک مرکزي و سایر سیستم
اما با پیامدهاي منفی به رقابت و جنگ  ، وضوع روشن است که پولشویی به صورت هم عرض

مشروع جلوه دادن پول هایی که . )1392، (کشتکار. پردازد اقتصادي پویا و در حال توسعه می

                                                             
1-Financial Action task force   
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نی یا نا مشروع به دست می آیند با استفاده از روش هایی که با عث پنهان شدن وناز راه غیر قا
پولشویی  .)1395 ،منشاء غیر قانونی آن پول می شود را پولشویی می گویند(شهیدي نسب

فعالیتی غیرقانونی است که در طی انجام آن عواید و درآمدهاي ناشی از اعمال خلاف قانون 
و  3بندي لایه ، 2) و شامل سه بخش جایگذاري2010 ، 1ن(کتزما. یابد مشروعیت می

ترین موسسات مالی  ها از جمله شناخته شده بانک .)2016، 5(سریناگار. شود می 4سازي یکپارچه
و هدف اصلی پولشویان قانونی ساختن  پول کثیف و مجرمانه . در این زمینه پولشویی هستند

کند  به حساب افراد حقیقی یا حقوقی استفاده می ها از پول وارد شده اکثر عمیلات بانک. است
و سپس از طریق عملیات بانکی پول را به سایر بانک هاي کشور یا خارج از کشور منتقل 

ترین اشکال پولشویی از طریق سیستم  ) مرسوم2012 ، 6کنند(نیکولاسکا و سیمونسکی می
                                                                                                                            بانکی شامل:

و در . شود سیستم بانکداري زیرزمینی که به آن سیستم بانکداري موازي هم نامیده می- 1  
                                                                                                               . شود نامیده می 9و در شرق دور فی چیئن 8هاندي ، و در هند 7آسیا حاوالا

خودپردازها که شامل دستگاه تحت مالکیت و کاربرد در بانک و دیگري شامل دستگاه -2  
                                                                                                                              . )2015 ، 10(سولیوان. باشد تحت مالکیت و کارکرد شخص می

                                                             
1-Gnutzmann. 
2-Placmenr  
3- Layering. 
4-Integration. 
5-Srinagar. 
6- Nikoloska & Simonovski. 
7- Hawala. 
8- Handi. 
9- Fei ch’ien. 
10- Sulivan. 

 سازمان. )1386، (موسوي مقدم. داند ارتکاب یا همکاري یا تبانی و تحصیل مال نامشروع می

تصرف ، نگهداري، تملک، آن راتحصیل ، درتعریفی ازپولشویی (1fatf)گروه اقدام مالی
انتقال درآمدهاي حاصل از جرم و یااستفاده ازدآمدهاي حاصل از جرم و تبدیل و مبادله یا 

                 . )1386 ، (اسعدي. کند هاي جرم یاد می اخفا یا پنهان کردن ماهیت

                                             تعریف پولشویی به صورت زیر است: 1990در دستورالعمل جامعه اروپایی مصوب مارس 

 ، هاي مجرمانه به دست آمده باشد باعلم به اینکه از فعالیت، راییدیل یاانتقال یک دابت«         
یا کمک به شخصی که  ، به منظور پنهان داشتن یا گم کردن رد منشاء غیر قانونی آن دارایی

                                                              »مرتکب چنین جرمی شده است براي گریز از پیامدهاي قانونی جرم مزبور

استراسبورگ  1990نامه شوراي اروپا مربوط به نشست اوت  تعریف پولشویی در پیمان  
                                                                                                  . )1389، زاده و شفیعی (بهرام. تکمیل شد و مواردآن به دستورالعمل جامعه اروپا افزوده شد

پول یا حق مالکیت غیر قانونی یا نا مشروع است که مجرم می خواهد  ،ثروت ،پولشویی    
                                                                                                                        . )1391، آن را به صورت قانونی وپاك تبدیل کند(جوادیان ولک

ردوبدل ویا انتقال درآمدها به منظور ، عبارت است ازتبدیل ، در تعریفی دیگر از پولشویی    
پنهان کردن منشاء غیر قانونی آن و به منظور فرار از قانون و تبدیل آن به پول تمیز و قانونی که 

فعالیت هاي  ،مالی تقلبات ،شودبه عنوان مثال؛قاچاق مواد مخدر به بدنه اقتصاد تزریق می
تقلبات مالی  ،قمار، گروگانگیري ،فرارمالیاتی ،معاملات دلالی ،جرایم سازمان یافته ،تروریستی

پولشویی درآمدهاي  ، همچنین در تعریفی دیگر .)1392، اینترنتی وغیره می شود (زارع
س از محسوس و نامحسوس ورود و خروج غیرقانونی پولی و مالی است که بدون فیلترکارشنا

پذیرد لذا به  هاي تعادل بخشی در سطح ملی صورت می ناحیه بانک مرکزي و سایر سیستم
اما با پیامدهاي منفی به رقابت و جنگ  ، وضوع روشن است که پولشویی به صورت هم عرض

مشروع جلوه دادن پول هایی که . )1392، (کشتکار. پردازد اقتصادي پویا و در حال توسعه می
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شود و در هر  هاي دیجیتال که از طریق بورس اوراق بهادار دیجیتال خریداري می )پول3 
(موسوي و . شود پذیرد پرداخت می فروشگاهی که پول دیجیتال را به عنوان پرداخت می

                                                                              . )1396 ، سورانی

هاي  خسارات و زیان ، سازمان یافتگی و فراملی بودن آن ، میزان بالاي پولشویی در جهان   
اجتماعی و سیاسی آن و ارتباط تنگاتنگ با جرایم دیگر باعث به تصویب رسیدن  ، اقتصادي
المللی و منطقه اي شده است این اسناد  اي متعدد و دیگر اسناد بین ی و منطقهالملل اسناد بین

اند که به چهار قسمت راهکارهاي  شویی ارائه داده راهکارهاي مختلفی براي مبارزه با پول
راهکارهاي پیشگیرانه و راهکارهاي قضایی وحقوقی  ، راهکارهاي اجرایی و اداري ، تقنینی

هاي  اغلب شبکه ، هاي مجرمانه خود شویان به منظور مخفی کردن فعالیتپول. قابل تقسیم هستند
کنند که سیستمهاي بانکی ضعیفی دارند یا کشورهایی که اقدام  خود را به کشورهایی منتقل می

هاي بانکی هسته  ) از آنجا که  سیستم1398، (کشتکار. دهند موثري علیه پولشویان انجام نمی
بنابراین کارایی یک نظام ضد پولشویی به  ، هاي مالی هستند اصلی شبکه حفاظت از سیستم

ترین  مهم. شویی دارد ها در مبارزه با پول میزان زیادي بستگی به سازو کارها و کوشش بانک
کمیته نظارت بانکی موسوم . است 2در فرایند تطبیق KYC)  (1موضوع شناسایی مشتري ، گام

کرده است که رعایت آن تا  تهیه اسناد و ارائه رهنمودهاییبه کمیته بازل در این راستا اقدام به 
ها مکلفند  )بانک1391، (یاریان. تواند گام موثري در مبارزه با پولشویی باشد حدود زیادي می

پولشویی و مقابله با آن تدابیر لازم را اخذ نمایند چرا که یکی از  براي جلوگیري از رویه ناپسند
هاي  شویی از طریق سیستم استفاده از منافع حاصل از جرم پول  ،عوامل عمده موفقیت مجرمین

فقه و مبانی حقوقی  در .شویی دارند ها نقش مهمی در امر مبارزه با پول لذا بانک ، بانکی است
ل و تحصیل مال نامشروع یاد شده که مذموم و ناپسند به حساب اسلام از آن به معناي اکٌ

فرماید: (لاتأکلوا أموالکم بالباطل) که که می قرآن کریمسوره بقره  188مطابق آیه آیدو می
 علامه. گرفتن یا مطلق تصرفات است و کاربرد آن دراین معنا مجازي است ، منظور از أکل
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آورده که عبارت ازملکی است که طبعاً ، طباطبایی درتفسیر المیزان درموردواژه مال
شیخ طبرسی و  ، فیض کاشانی ، طوسیالبته علماي دیگري مثل شیخ  موردرغبت ومیل باشد

چندین تن از علماي بزرگ اسلام در این مورد به ابراز دیدگاه پرداخته که فعلاً از بیان آن 
درقواعد فقهی اسلام قواعدي مثل؛ ، علاوه بر بیانات علماي معززّاسلام. کنیمنظر میصرف

در این موارد(موارد ه واصل برائت وغیره به روشنی وجود داردک، قاعده سوق، قاعده ید
پس ، مشکوك مالی) دید گاه هاي فقهی در مورد تک تک آن هابه صراحت بیان شده است

مفهوم پولشویی سابقه اي طولانی داشته و اختصاص به غرب وقرن  ، آنچه مهم است
بحث پدیده پولشویی درتمام کشور هاي جهان مورد ، سال اخیر50تا40طی   . حاضرندارد

قبل از آن قوانین حقوقی مدون ومنسجمی در مورد مبارزه باپولشویی ، ته استتوجه قرار گرف
لاکن طی این مدت اخیرهمه کشورها به فراخور نیاز حقوقی وشرایط سیاسی ، وجود نداشته

کشورایران دو. اقدام به تصویب قوانین حقوقی ودستورالعمل ضد پولشویی دراین زمینه زدند
آنچه مهم وضروري است ؛امروز  .است نین متعددي وضع نمودهنیز دراین زمینه قوا، وانگلیس

اي است که به عنوان  پدیده ، پولشویی یکی از مهمترین جرایم مادي محسوب می شود
مباحث عمده اي را در سال هاي  اخیر در اسنادتجاري  وتمامی ، جرایمی سازمان یافته وفراملی

ن وصف و به لحاظ تاریخی پولشویی ریشه با ای. رشته هاي  حقوق به آن اختصاص یافته است
کنند که از طریق درآمدهاي  در گذشته تا امروز دارد و به آن به عنوان ساز و کاري یاد می

 ، به بیانی دیگر . شود شروع جلوه داده می ، هاي غیرقانونی و سازمان یافته نامشروع از فعالیت
هاي نامشروع و غیرقانونی شود  ز فعالیتهاي حاصل ا هر اقدامی که سبب قانونی جلوه دادن پول

                                          . گردد پولشویی محسوب می

              بخش دوم: مفهوم شناسی پولشویی                                                                                                 

ی مساله محور مبناي مقایسه قوانین مبارزه با پولشویی در این پژوهشنظربه این که   
بررسی ومقایسه قوانین ضد پولشویی دردو کشور ایران وانگلیس به مقایسه  ،؛علاوه برنقداست

نهایی قوانین هردو کشور با توجه به دستوالعمل نهادهاي بین المللی و سازمان هاي پیشرو در 

شود و در هر  هاي دیجیتال که از طریق بورس اوراق بهادار دیجیتال خریداري می )پول3 
(موسوي و . شود پذیرد پرداخت می فروشگاهی که پول دیجیتال را به عنوان پرداخت می

                                                                              . )1396 ، سورانی

هاي  خسارات و زیان ، سازمان یافتگی و فراملی بودن آن ، میزان بالاي پولشویی در جهان   
اجتماعی و سیاسی آن و ارتباط تنگاتنگ با جرایم دیگر باعث به تصویب رسیدن  ، اقتصادي
المللی و منطقه اي شده است این اسناد  اي متعدد و دیگر اسناد بین ی و منطقهالملل اسناد بین

اند که به چهار قسمت راهکارهاي  شویی ارائه داده راهکارهاي مختلفی براي مبارزه با پول
راهکارهاي پیشگیرانه و راهکارهاي قضایی وحقوقی  ، راهکارهاي اجرایی و اداري ، تقنینی

هاي  اغلب شبکه ، هاي مجرمانه خود شویان به منظور مخفی کردن فعالیتپول. قابل تقسیم هستند
کنند که سیستمهاي بانکی ضعیفی دارند یا کشورهایی که اقدام  خود را به کشورهایی منتقل می

هاي بانکی هسته  ) از آنجا که  سیستم1398، (کشتکار. دهند موثري علیه پولشویان انجام نمی
بنابراین کارایی یک نظام ضد پولشویی به  ، هاي مالی هستند اصلی شبکه حفاظت از سیستم

ترین  مهم. شویی دارد ها در مبارزه با پول میزان زیادي بستگی به سازو کارها و کوشش بانک
کمیته نظارت بانکی موسوم . است 2در فرایند تطبیق KYC)  (1موضوع شناسایی مشتري ، گام

کرده است که رعایت آن تا  تهیه اسناد و ارائه رهنمودهاییبه کمیته بازل در این راستا اقدام به 
ها مکلفند  )بانک1391، (یاریان. تواند گام موثري در مبارزه با پولشویی باشد حدود زیادي می

پولشویی و مقابله با آن تدابیر لازم را اخذ نمایند چرا که یکی از  براي جلوگیري از رویه ناپسند
هاي  شویی از طریق سیستم استفاده از منافع حاصل از جرم پول  ،عوامل عمده موفقیت مجرمین

فقه و مبانی حقوقی  در .شویی دارند ها نقش مهمی در امر مبارزه با پول لذا بانک ، بانکی است
ل و تحصیل مال نامشروع یاد شده که مذموم و ناپسند به حساب اسلام از آن به معناي اکٌ

فرماید: (لاتأکلوا أموالکم بالباطل) که که می قرآن کریمسوره بقره  188مطابق آیه آیدو می
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واهدشد  به همین دلیل در پیشینه پژوهش از تحقیق هایی که به این زمینه مبناي پرداخته خ
با تمام این  .سازمان هاي بین المللی درزمینه مبارزه با پولشویی می پردازند هم اشاره خواهد شد

هیچ کشوري از این جرم مبرا ، پولشویی ریشه در گذشته دارد، اوصاف که شرح آن بیان شد
ن نهاد پیشرو در این زمینه مثل تصویب قوانین حقوقی چندی نیست آنچه مهم است هماهنگی

امنیتی واطلاعاتی ونظام بانکی  ،پشتوانه سیاسی، بازدارنده ودستورالعمل هاي شفاف و کارآمد
کار آمد با استفاده ازپرسنل آموزش دیده وبه کارگیري دانش وابزار هاي ضد پولشویی واز 

وضوع دیگر می تواندتا حد زیادي در این همه مهمتر خواست نظا م سیاسی کشورهاودهها م
زمینه موثر واقع شود چیزي که در همه کشورها موضوعی آرمانی است وکشور ایران وانگلیس 

مصادره و  ، قانون نمونه مبارزه با پولشویی. تارسیدن به هدف آرمانی فاصله زیادي دارند
تاریخی مبارزه با آن که به  المللی درباره عواید حاصل از پولشویی به سیرهاي بینهمکاري

نامه وین که المللی در این زمینه پیمانگردد و اولین سند بینمیلادي به بعد برمی 1980هاي سال
هاي دیگر تا امروز که به تصویب سازمان ملل متحد رسید و سازمان 1988دسامبر  19در 

دهد که در انونی میگانه است همگی نشان از ارائه ق40+9و پیشنهادهاي  FATFآخرین آن 
نماید و هر کدام نقایص و تنگناهاي قوانین قبلی را مبارزه با پولشویی سیري تکاملی را طی می

ها و مؤسسات مالی با نگاهی به مبارزه با پولشویی در بانک )1382 ، پوشاند (میرزاوندمی
سپتامبرهیچ 11ونگاهی به قانون ضدتروریسم ایالات متحده آمریکا مشخص شد پس از حوادث
-خمامی(طلبدکشوري به تنهایی قادربه مبارزه بااین پدیده به تنهایی نیست واجماع جهانی رامی

پس از تقدیم لایحه  ، ) تنگناهاي ساختاري حاکم بر لایحه مبارزه با پولشویی1382 ، زاده
رکز هاي اقتصادي مدفتر بررسی ، مبارزه با پولشویی از سوي دولت به مجلس شوراي اسلامی

هاي حقوقی ذیربط نظران و برخی شخصیتهاي مجلس اقدام به نظرخواهی از صاحبپژوهش
در مورد لایحه مذکور نمودکه نشان دهنده کمبود ها وتنگناهاي  ،ها وموسسات مالیمثل بانک

ري پولشویی و راهکارهایی که اانگدر جرم )1382 ، متعددي در این زمینه می باشد(تصدیقی
حقوقی و مباحث شامل -نظام حقوقی و مبانی فقهی ، مجازات تعیین شده است، براي این جرم

المللی و چنین مستندات بیناصل حجت در اصول فقه اسلامی و هم ، قاعده سوق ، قاعده ید
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هاي متعدد و مستندات داخلی (فقهی شامل منع و تحریم اکل اي شامل اسناد و کنوانسیونمنطقه
قانون اساسی و قانون مبارزه با  49ام (علی) مستندات حقوقی واصلمال به باطل) و سیره ام

در  ، در معرفی گروه ضربت اقدام مالی علیه )1383 ، باشد (حیدريپولشویی از این موارد می
نه تنها تمام کشورهاي . شودزمره اصول و قواعد حقوقی  براي مبارزه با پولشویی محسوب می

-گانه به تصویب و کپی 40هاي با الهام از این توصیهکشورهاي غیرعضو هم  ، FATFعضو 

مثل گروه ناظران بانکی دور . اندبرداري در قانون مبارزه با پولشویی در کشور خود اقدام نموده
-جرم   .است جمله این از پولشویی مورد در پسیفیک –گروه آسیا  ، (OGBS)از ساحل 

به قوانین موجود  ، ل و نظام حقوقی ایرانالملانگاري پولشویی و گستره آن در اسناد بین
درایران وسایرکشورهاي اروپایی و آمریکا که در آن پولشویی به عنوان یک جرم تلقی شده 
است اشاره شده است و معتقد است پولشویی به عنوان یک جرم دردهه هشتاد میلادي آن هم 

 دجلب نموده استالملل رابه خونخست درارتباط باقاچاق موادمخدرتوجه جامعه بین
یافته ویکرد نوین نسبت به اموال مجرمین در بزهکاري سازمانر . )1386 ، (گلدوزیان وعباسی

شناختی یا اقتصادي مطالعه تطبیقی در حقوق ایران و فرانسه مشخص شد که از دیدگاه جرم
کال هاي سیاست کیفري در قبال اشها براي افزایش بازدارندهشرطترین پیشیکی از ضروري

سفیدها و بزهکاري یافته یا جرایم یقهسودآور بزهکاري که ذیل عناوین بزهکاري سازمان
هاي مالی مجرمین و به خصوص شود همانا سرکوب انگیزهها یاد میاقتصادي (پولشویی) از آن

شناسایی و ضبط و مصادره اموال و عواید مجرمانه  ، انگاري و پیشگیري از پولشوییجرم
س از مطالعه تطبیقی حقوق ایران و فرانسه مشخص شد به رغم تصویب قانون آنهاست و پ

این قانون داراي اشکالات مهمی است که در راستاي  1386ماه مبارزه با پولشویی در بهمن
العاده هاي حقوقی کشور بر ضد این اشکال غیرمتعارف و فوقبخشی بیشتر سیاستنتیجه

در مبارزه با پولشویی در قوانین  )1389 ، دلیفیان شورهخطرناك باید لزوماً رفع گردد (یوس
هاي المللی بر مبارزه با پولشویی تأکید شده است و تلاشبه عزم بین ، المللیایران و اسناد بین

-اساس ، گردانالمللی متعددي مثل کنوانسیون سازمان ملل متحد درباره موادمخدر و روانبین

کنوانسیون پالرمو و موارد مشابه براي مبارزه با  ، اتحادیه اروپا 1990منشور  ، نامه کمیته باسل

واهدشد  به همین دلیل در پیشینه پژوهش از تحقیق هایی که به این زمینه مبناي پرداخته خ
با تمام این  .سازمان هاي بین المللی درزمینه مبارزه با پولشویی می پردازند هم اشاره خواهد شد

هیچ کشوري از این جرم مبرا ، پولشویی ریشه در گذشته دارد، اوصاف که شرح آن بیان شد
ن نهاد پیشرو در این زمینه مثل تصویب قوانین حقوقی چندی نیست آنچه مهم است هماهنگی

امنیتی واطلاعاتی ونظام بانکی  ،پشتوانه سیاسی، بازدارنده ودستورالعمل هاي شفاف و کارآمد
کار آمد با استفاده ازپرسنل آموزش دیده وبه کارگیري دانش وابزار هاي ضد پولشویی واز 

وضوع دیگر می تواندتا حد زیادي در این همه مهمتر خواست نظا م سیاسی کشورهاودهها م
زمینه موثر واقع شود چیزي که در همه کشورها موضوعی آرمانی است وکشور ایران وانگلیس 

مصادره و  ، قانون نمونه مبارزه با پولشویی. تارسیدن به هدف آرمانی فاصله زیادي دارند
تاریخی مبارزه با آن که به  المللی درباره عواید حاصل از پولشویی به سیرهاي بینهمکاري

نامه وین که المللی در این زمینه پیمانگردد و اولین سند بینمیلادي به بعد برمی 1980هاي سال
هاي دیگر تا امروز که به تصویب سازمان ملل متحد رسید و سازمان 1988دسامبر  19در 

دهد که در انونی میگانه است همگی نشان از ارائه ق40+9و پیشنهادهاي  FATFآخرین آن 
نماید و هر کدام نقایص و تنگناهاي قوانین قبلی را مبارزه با پولشویی سیري تکاملی را طی می

ها و مؤسسات مالی با نگاهی به مبارزه با پولشویی در بانک )1382 ، پوشاند (میرزاوندمی
سپتامبرهیچ 11ونگاهی به قانون ضدتروریسم ایالات متحده آمریکا مشخص شد پس از حوادث
-خمامی(طلبدکشوري به تنهایی قادربه مبارزه بااین پدیده به تنهایی نیست واجماع جهانی رامی

پس از تقدیم لایحه  ، ) تنگناهاي ساختاري حاکم بر لایحه مبارزه با پولشویی1382 ، زاده
رکز هاي اقتصادي مدفتر بررسی ، مبارزه با پولشویی از سوي دولت به مجلس شوراي اسلامی

هاي حقوقی ذیربط نظران و برخی شخصیتهاي مجلس اقدام به نظرخواهی از صاحبپژوهش
در مورد لایحه مذکور نمودکه نشان دهنده کمبود ها وتنگناهاي  ،ها وموسسات مالیمثل بانک

ري پولشویی و راهکارهایی که اانگدر جرم )1382 ، متعددي در این زمینه می باشد(تصدیقی
حقوقی و مباحث شامل -نظام حقوقی و مبانی فقهی ، مجازات تعیین شده است، براي این جرم

المللی و چنین مستندات بیناصل حجت در اصول فقه اسلامی و هم ، قاعده سوق ، قاعده ید



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

460

در تحلیل و نقد نظام قانونی حاکم بر جرم پولشویی  )1390 ، این پیدا است (غلامی و پوربخش
در نظام حقوقی ایران جرم پولشویی به عوان جرم  1386مشخص شده که تا سال  ، در ایران

المللی از جمله کنوانسیون ملل متحد براي هاي بیننوانسیونشده لکن الزام کمستقل تلقی نمی
معروف به  1988دسامبر  20گردان مصوب مبارزه با قاچاق موادمخدر و داروهاي روان

ها و نیازهاي قانونی و قضایی از سوي دیگر ضرورت ، سوي) از یک3کنوانسیون وین (ماده 
در پژوهشی با عنوان  )1390 ، است (آرین تصویب قانون مبارزه با پولشویی را عملی نموده

انگاري پولشویی در نظام حقوق کیفري پرداخته که شامل به جرم ، نقدي بر فرآیند پولشویی
کاري این عواید و درآمدها مبادله عواید و اقتصاد پنهان ، تبادل ، نگهداري ، تحصیل و تملک

                                . )1392 ، شود (نقديمی

المللی مرتبط با پولشویی سازوکارهاي کنترل پولشویی در حقوق داخلی ایران و اسناد بین  
-المللی را به همراه داشته و آن موظفکه طیف متنوعی از اقدامات لازم در سطح داخل و بین

 المللی مرتبط و پیشنهادهاي مناسبهاي بیندیگر و نیز با سازمانبودن اعضا به همکاري با یک
هاي حقوقی و به تر شدن نظامزمینه را براي شبیه ، براي ارتقاء کیفیت حقوق داخل کشورها

 ، نماید (نصیريالمللی در مبارزه با پولشویی را فراهم میهاي بیندنبال آن سهولت در همکاري
 در بررسی تطبیقی راهکارهاي پیشگیري از جرم پولشویی در قانون مبارزه با پولشویی   ) 1394

مشخص شد که کشورهاي مختلف براي مقابله با پیشگیري از جرم چه  ، و کنوانسیون مریدا
المللی پا با تحولات بیناند و در نظم حقوقی ایران نیز هماقدامات و راهکارهایی در نظر گرفته

هایی و پیشرفت تکنولوژي به منطور برقراري نظم و امنیت در خصوص مبارزه با پولشویی اقدام
دربررسی مطالعه تطبیقی عنصرهاي جرم پولشویی در  )1394 ، ت گرفته است (باقريصور

که تعهد جمهوري اسلامی ایران رغم آنمشخص گردید علی ، المللیحقوق ایرن و اسناد بین
المللی فاصله اي از رویه بیندر مرز بندي کردن رفتارهاي فیزیکی جرم پولشویی تا اندازه

آید که جرم ر صحیح قانون مبارزه با پولشویی این نتیجه بدست میاینک با تفسی ، گرفته
پیري المللی از حیث شرایط و اوضاع و احوال تفاوتی ندارد (سیاهپولشویی در ایران و رویه بین
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به  ، درمطالعه تطبیقی قوانین مبارزه با پولشویی در ایران و جهان )1395 -کرمخانی و دهقان
 ، عواملی مثل قاچاق کالا ، دو نوع فعالیت مجرمانه و غیرقانونی است اقتصاد زیرزمینی که حامل

اختلاس و ارتشا و عملیات مجرمانه و تأثیر و تاثرات آن بر   ،موادمخدر وقاچاق انسان ، ارز
درمورد الزامات مبارزه با پولشویی در حقوق  )1395 ، روي اقتصاد اشاره شده است (شاکري

تواند پولشویی یک جرم فراملی است که می ، وق کیفري فراملیکیفري در ایران در پرتو حق
هایی مثل سازمان اکو به دلیل ساختار و هدف سازمان. زمینه را براي جرایم دیگر نیز فراهم کند

هاي عضو است و این هدف مستقیماً توسط پولشویی تهدید اصلی آن که ارتقاي اقتصاد دولت
تواند همکاري لی براي مبارزه با پولشویی است که میالدوترین بستر بینمناسب. شودمی

دیگر باشد شناختن متقابل تصمیمات قضایی یککشورها در این مورد به معناي به رسمیت
                                                                                                                                     . )1396 ، زاده و دیزچی و اردبیلی(شفیع

-به پولشویی از دیدگاه اسناد بین ، انگاري پولشوییدرپژوهشی با عنوان درنگی در جرم 

المللی و ایران و ارکان جرم پولشویی کم کردن قانونی با توجه به قانون مجازات اسلامی 
چنین قانونی اساسی و و هم ) و رکن مادي جرم و رکن روانی جرم2(ماده  1392مصوب سال 

مجمع تشخیص مصلحت نظام و قانون   ،قانون مبارزه با موادمخدر ، آن 49نحوه اجراي اصل 
هاي قانون منع خرید و فروش کوپن ، قانون مجازات اسلامی ، مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 2/11/67مصوب  نامه مالی ستاد مبارزه با موادمخدرو آئین 1376کالاهاي اساسی مصوب سال 
مورد نقد و استناد قرار گرفته و پولشویی را به عنوان یک فعالیت مجرمانه مالی که درآمدهایش 

بسیار  )1396 ، نماید (خوئینی و همکارانهاي غیرقانونی است تلقی و بیان میزائیده منفعت
هاي  بخشهاي مالی غیرمشروع و مقدار واقعی  رسد که حجم واقعی جریان دشوار به نظر می

هاي مالی غیرمشروع به  در کشورهاي عقب مانده حجم جریان. مختلف آن برآورده گردد
گذشته از آن براساس گزارش ماه دسامبر . )2012، (هینفري. شود میلیاردها دلار برآورد می

بر اثر  2012تا  2003کشورهاي عقب مانده و رو به توسعه از سال  ، سازمان تجارت جهانی
دهد حجم خروج  که نشان می. اند میلیارد دلار زیان دیده 6/6الی غیرمشروع هاي م جریان

در تحلیل و نقد نظام قانونی حاکم بر جرم پولشویی  )1390 ، این پیدا است (غلامی و پوربخش
در نظام حقوقی ایران جرم پولشویی به عوان جرم  1386مشخص شده که تا سال  ، در ایران

المللی از جمله کنوانسیون ملل متحد براي هاي بیننوانسیونشده لکن الزام کمستقل تلقی نمی
معروف به  1988دسامبر  20گردان مصوب مبارزه با قاچاق موادمخدر و داروهاي روان

ها و نیازهاي قانونی و قضایی از سوي دیگر ضرورت ، سوي) از یک3کنوانسیون وین (ماده 
در پژوهشی با عنوان  )1390 ، است (آرین تصویب قانون مبارزه با پولشویی را عملی نموده

انگاري پولشویی در نظام حقوق کیفري پرداخته که شامل به جرم ، نقدي بر فرآیند پولشویی
کاري این عواید و درآمدها مبادله عواید و اقتصاد پنهان ، تبادل ، نگهداري ، تحصیل و تملک

                                . )1392 ، شود (نقديمی

المللی مرتبط با پولشویی سازوکارهاي کنترل پولشویی در حقوق داخلی ایران و اسناد بین  
-المللی را به همراه داشته و آن موظفکه طیف متنوعی از اقدامات لازم در سطح داخل و بین

 المللی مرتبط و پیشنهادهاي مناسبهاي بیندیگر و نیز با سازمانبودن اعضا به همکاري با یک
هاي حقوقی و به تر شدن نظامزمینه را براي شبیه ، براي ارتقاء کیفیت حقوق داخل کشورها

 ، نماید (نصیريالمللی در مبارزه با پولشویی را فراهم میهاي بیندنبال آن سهولت در همکاري
 در بررسی تطبیقی راهکارهاي پیشگیري از جرم پولشویی در قانون مبارزه با پولشویی   ) 1394

مشخص شد که کشورهاي مختلف براي مقابله با پیشگیري از جرم چه  ، و کنوانسیون مریدا
المللی پا با تحولات بیناند و در نظم حقوقی ایران نیز هماقدامات و راهکارهایی در نظر گرفته

هایی و پیشرفت تکنولوژي به منطور برقراري نظم و امنیت در خصوص مبارزه با پولشویی اقدام
دربررسی مطالعه تطبیقی عنصرهاي جرم پولشویی در  )1394 ، ت گرفته است (باقريصور

که تعهد جمهوري اسلامی ایران رغم آنمشخص گردید علی ، المللیحقوق ایرن و اسناد بین
المللی فاصله اي از رویه بیندر مرز بندي کردن رفتارهاي فیزیکی جرم پولشویی تا اندازه

آید که جرم ر صحیح قانون مبارزه با پولشویی این نتیجه بدست میاینک با تفسی ، گرفته
پیري المللی از حیث شرایط و اوضاع و احوال تفاوتی ندارد (سیاهپولشویی در ایران و رویه بین
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درصد افزایش یافته است (این رقم برابر است با  4/9ها سالانه به طور غیرعادي  غیرمشروع پول
. 8این رقم به   2017و در پایان سال  ، دو برابر رشد تولید ناخالص داخلی جهان)

خروج پول به صورت غیرقانونی در سطح جهان به طور میانگین . میلیارددلاررسیده است16
میلیارد دلار  2/991میلادي  2012در سال . دهد درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می 9/3

 2018پایان سال از کشورهاي عقب مانده و در حال توسعه به خارج انتقال یافته است این رقم تا
جرم   )2018نوامبر  ، میلیارد رسیده و روند افزایشی دارد(سازمان تجارت جهانی1300به رقم 

هاي غیرقانونی منجر به خروج غیرقانونی سرمایه  فساد فرار از پرداخت مالیات و سایر فعالیت
اد شده دلار در کشورهاي ی 2/991کاروسپانچرز خروج مبلغ . شود براساس پژوهشی از د می

هاي رسمی خالص و  گذاري مستقیم خارجی و کمک بیشتر از رقم همه سرمایه 2012در سال 
                    . )20: 2014کاروسپانچرز؛ . (د. باشد بیان شده طی همین سال در کشورهاي یاد شده می

اي مالی غیر ه سازمان همکاري اقتصادي و توسعه با ارائه این نتایج اعلام کرد میزان جریان   
ها ومقدارکمک خارجی به  گذاري مجاز در کشورهاي عقب مانده به مراتب بیشتر از سرمایه

مالی غیرمجاز بر   بر این جریان )2014، (سازمان همکاري اقتصادي و توسعه. این کشورهاست
تر آوري منابع داخلی کشور نیز تاثیر منفی گذاشته که این خود منجر به وابستگی بیش روند جمع

هاي مالی غیرمجاز همچنان در  جریان. سازد هاي دیگر کشورها آشکار می یک کشور به کمک
دار و داراي  ریزد چنانچه بر شهروندان سرمایه یک جامعه سیستم عدالت اجتماعی را به هم می

کنندزیرا  فشار مالی کمتر و بر شهروندان فقیرفشاربیشتري احساس می ، وضع اقتصادي بهتر
 )345 ،(همان. شان رادرکشورهاي خارجی پنهان سازند انندهمانند فراد متمول سرمایهتو نهانمی

هاي مالی غیرمجاز تنها به کشورهاي عقب مانده منحصر نبوده  پیامدها و تاثیرات مخرب جریان
هاي مالی غیرمشروع  جریان. آنها داراي تاثیرات جهانی نیز هست  بلکه بنابر ماهیت تغییر ناپذیر

المللی حتی  بین  هاي عقب مانده از طریق جهانی سازي تجارت و جرایم سازمان یافتهدر کشور
قاچاق مواد مخدر و حمایت مالی از  ، در برابر امور مالی غیرمشروع مثل تجارت اسلحه

به این ترتیب چالش  )2015، تروریسم را نیز دشوار خواهد ساخت(سازمان تجارت جهانی
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بلکه براي کشورهاي  ، از نه تنها براي کشورهاي عقب ماندههاي مالی غیرمج کنترل جریان
هاي  شود و این کشورها در امر مبارزه با فعالیت پیشرفته اولویت غیرقابل انکار شمرده می

هاي کثیف از منابع  مشکل آنجاست که جداکردن پول ، شوند تر می غیرمجاز جهانی جدي
) 234  ،(همان. نمایند ها استفاده می د از این پولقانونی دشوار و مجرمین بدون اینکه گرفتار شون

علاوه بربحث قوانین حقوقی وقضایی موضوع؛طیف متنوعی از اقدامات پیشگیرانه درارائه 
احراز هویت مشتریان  ، المللی مطرح شده است راهکارهاي حقوقی ومالی سازمان هاي بین

اي است واز جمله  رهاي پیشگیرانهها و بایگانی اطلاعات مربوط به آنهااز جمله راهکا بانک
بخش ب  ، کنوانسیون پالرمو 31ماده  2بخش د بند  ، کنوانسیون وین 9ماده  1بخش ب از بند 

. FATF-10همین سند و توصیه شماره  14ماده  3کنوانسیون مریدا و بخش آ بند 52ماده  2بند 
کنوانسون مریدا آمده  14ده ما 3و  2وبحث نظارت بر جابجایی وجوه و دارایی مشتریان در بند 

بر ضرورت انجام اقدامات عملی در زمینه شناسایی و نظارت بر وجوه نقد  14ماده  2بند . است
نهادهاي مالی را  ، نماید و بند سوم این ماده و دیگر اسناد مالی قابل نقل و انتقال  تاکید می

ویت شخص اصیل در نقل و مکلف کرده تا ضمن ارائه اطلاعات صحیح و قابل اتکا در مورد ه
هاي مضاعفی را دراین خصوص داشته  این اطلاعات را حفظ نموده و نظارت ، هاي مالی انتقال
. کنوانسیون پالرمو نیز مقررات مشابهی را دراین زمینه پیش بینی کرده است 7ماده  2بند  .باشند

حقوق کشورها در زمینه  هاي مالی از دیگر راهکارهاي هاي اطلاعاتی و ضبط داده ایجاد پایگاه
به نگهداري سوابق اختصاص داده  FATF -11پیشگیري از پولشویی است که در توصیه شماره 

کنوانسیون مریدا نیز بر ضرورت تشکیل نهادي بنام  58و ماده  7ماده  1بخش ب بند . شده است
د مسئولیت این واح. اند هاي بانکی تاکید کرده واحد اطلاعات مالی توسط موسسات و سیستم

ربط را دارا  تحلیل و انتشار اطلاعات مربوط به معاملات مشکوك به نهادهاي ذي ، دریافت
 31ماده  7بند  ، کنوانسیون پالرمو 12ماده  6بند  ، کنوانسیون وین 5ماده  3بند . باشد می

در جهت رفع موانع تحدید اصل رازداري بانکی  FATF- 9کنوانسیون مریدا  و توصیه شماره 
هاي مرتبط با  تعلیم شیوه ، هاي آموزشی کارکنان پیش بینی برنامه   . مواردي اشاره داشته است

موارد دیگري است ... اقدامات و تدابیر تکمبلی در مورد اشخاص داراي و ، شناسایی و نظارت

درصد افزایش یافته است (این رقم برابر است با  4/9ها سالانه به طور غیرعادي  غیرمشروع پول
. 8این رقم به   2017و در پایان سال  ، دو برابر رشد تولید ناخالص داخلی جهان)

خروج پول به صورت غیرقانونی در سطح جهان به طور میانگین . میلیارددلاررسیده است16
میلیارد دلار  2/991میلادي  2012در سال . دهد درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می 9/3

 2018پایان سال از کشورهاي عقب مانده و در حال توسعه به خارج انتقال یافته است این رقم تا
جرم   )2018نوامبر  ، میلیارد رسیده و روند افزایشی دارد(سازمان تجارت جهانی1300به رقم 

هاي غیرقانونی منجر به خروج غیرقانونی سرمایه  فساد فرار از پرداخت مالیات و سایر فعالیت
اد شده دلار در کشورهاي ی 2/991کاروسپانچرز خروج مبلغ . شود براساس پژوهشی از د می

هاي رسمی خالص و  گذاري مستقیم خارجی و کمک بیشتر از رقم همه سرمایه 2012در سال 
                    . )20: 2014کاروسپانچرز؛ . (د. باشد بیان شده طی همین سال در کشورهاي یاد شده می

اي مالی غیر ه سازمان همکاري اقتصادي و توسعه با ارائه این نتایج اعلام کرد میزان جریان   
ها ومقدارکمک خارجی به  گذاري مجاز در کشورهاي عقب مانده به مراتب بیشتر از سرمایه

مالی غیرمجاز بر   بر این جریان )2014، (سازمان همکاري اقتصادي و توسعه. این کشورهاست
تر آوري منابع داخلی کشور نیز تاثیر منفی گذاشته که این خود منجر به وابستگی بیش روند جمع

هاي مالی غیرمجاز همچنان در  جریان. سازد هاي دیگر کشورها آشکار می یک کشور به کمک
دار و داراي  ریزد چنانچه بر شهروندان سرمایه یک جامعه سیستم عدالت اجتماعی را به هم می

کنندزیرا  فشار مالی کمتر و بر شهروندان فقیرفشاربیشتري احساس می ، وضع اقتصادي بهتر
 )345 ،(همان. شان رادرکشورهاي خارجی پنهان سازند انندهمانند فراد متمول سرمایهتو نهانمی

هاي مالی غیرمجاز تنها به کشورهاي عقب مانده منحصر نبوده  پیامدها و تاثیرات مخرب جریان
هاي مالی غیرمشروع  جریان. آنها داراي تاثیرات جهانی نیز هست  بلکه بنابر ماهیت تغییر ناپذیر

المللی حتی  بین  هاي عقب مانده از طریق جهانی سازي تجارت و جرایم سازمان یافتهدر کشور
قاچاق مواد مخدر و حمایت مالی از  ، در برابر امور مالی غیرمشروع مثل تجارت اسلحه

به این ترتیب چالش  )2015، تروریسم را نیز دشوار خواهد ساخت(سازمان تجارت جهانی
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. المللی اشاره شده و حاکی از تمهیدات  حقوق هرکشور در این راستاست که در اسناد بین
ها و  دولت ، ها در زمینه پولشویی )براین اساس باتوجه به نقش با اهمیت بانک1394 ، ي(نصیر

در مورد آثار . ها نمایند بایست بیشترین اقدامات و پولشویی متوجه بانک می ، جامعه جهانی
تخریب  ، اثرات پولشویی بر اقتصاد کلان کشور ، توان به این نکات اشاره کرد پولشویی می

تاثیر پولشویی بر تخریب  ، تاثیر بر نرخ ارز ، تاثیر بر اقتصادهاي مبتنی بر نرخ بهره ، بازار مالی
واز همه مهمتر تاثیر آن بر سیاست کلی  ، بخش خصوصی و تخریب بخش واقعی اقتصاد

نوپیدا و جدیدي است که به تازگی اي پولشویی پدیده . )1382 ، (هادیان. اشاره کرد ، کشور
لی وارد حقوق داخلی کشور ها شده است به گزارش شبکه اجراي احکام المل از حقوق بین

میلیارد  18به  2008میلیارد دلار در سال 6/3هزینه براي مبارزه با پولشویی از  1(FECN)مالی
هاي گزاف در  علیرغم همه هزینه. )1396، زاد افزایش یافته است(معصومی 2016دلار درسال 

درجهان کشف  هاي مجرمانه پولشویی درصد ازفعالیت 2تا  1 مبارزه با پولشویی همچنان بین
هاي مبارزه باپولشویی کارایی  لازم رادررهگیري وکنترل چنین  شودومتاسفانه سیستم می

براساس توانایی  ، حل ضد پولشویی ارزش هر راه. )1396 ، (معصومی راد. هایی ندارد فعالیت
هایی که  اسایی مشخصات افرادپولشویاسازمانهاي مالی مشکوك با شن آن در شناسایی فعالیت

امروزه ، )  درموردابزارهاي ضد پولشویی2012، 2شود(درزوسکی باآن درگیرندمشخص می
، وجود داردکه توانایی نظارت برهرتراکنش مالی3(LAMLS)سیستم ضدپولشویی هوشمند

سوب هایی راکه خطري براي موسسات مالی مح کشف رفتا غیرمعمول وجداسازي تراکنش
هاي جدید  شود شناسایی و وجه عمده این سیستم توانایی یادگیري و انطباق و درك مدل می

) تعیین هر تراکنش غیرعادي که توسط شناسایی رفتار 2006، 4(گائو. پولشویی همزمان را دارد
ها در موسسات مالی  یا الگوهایی در هنگام تجزیه و تحلیل مشخصات مشتري و تراکنش

                                                             
1- Financial crime Enforcement Network. 
2-Derzzwski. 
3-Interlligent Anti Money Laundering system. 
4-GAO. 



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

465

 

ها از جمله  ) بانک2004 ، 1(باچنان. گیر و گاهی پیچیده است فرابندي وقتگیرد  صورت می
و هدف اصلی پولشویان قانونی . ترین موسسات مالی در زمینه پولشویی هستند شناخته شده

ها از پول وارد شده به حساب افراد حقیقی یا  اکثر بانک. ساختن  پول کثیف و مجرمانه است
هاي کشور یا  از طریق عملیات بانکی پول را به سایر بانک کند و سپس حقوقی استفاده می

بطور کلی وظایف واحد  )2012 ، 2کنند(نیکولاسکا و سیمونسکی خارج از کشور منتقل می
 هاي مبارزه با پولشویی در تمام واحد هاي حقوقی و مالی به شرح زیر است:

ور شناسایی معاملات نظارت بر فعالیت ارباب رجوع و اشخاص مشمول مربوط به منظ  -1
 . مشکوك

اولویت بندي و اعلام نظر در مورد گزارش هاي ارسالی کارکنان  ، تحقیق ، بررسی  -2
 . دستگاه ذیربط

ارسال فوري گزارش هاي مذکور در قالب برگه (فرم) و سازوکار هاي مشخص شده   -3
 . توسط مرکز بدون اطلاع ارباب رجوع

منظور تسهیل در دسترسی سریع به اطلاعات مورد نیاز در  تهیه نرم افزار هاي لازم به  -4
 . اجراي قانون و مقررات و نیز شناسایی سامانه اي (سیستمی) معاملات مشکوك

نظارت و واپایش (کنترل) فرایند هاي مبارزه  ، طراحی سازوکار لازم جهت الویت بندي  -5
استخدام نیرو  ، و تحلیل اطلاعاتبا پولشویی و تامین مالی تروریسم (فرایند هاي جمع آوري 

 . آموزش و غیره) و ارزیابی و ممیزي میزان اجراي آن در دستگاه مربوط ، ها

تامین اطلاعات تکمیلی مورد نیاز مرکز و سایر مراجع ذي صلاح در امر مبارزه با   -6
 . پولشویی و تامین مالی تروریسم

                                                             
1- Buchanan.B. 
2- Nikoloska & Simonovski. 

. المللی اشاره شده و حاکی از تمهیدات  حقوق هرکشور در این راستاست که در اسناد بین
ها و  دولت ، ها در زمینه پولشویی )براین اساس باتوجه به نقش با اهمیت بانک1394 ، ي(نصیر

در مورد آثار . ها نمایند بایست بیشترین اقدامات و پولشویی متوجه بانک می ، جامعه جهانی
تخریب  ، اثرات پولشویی بر اقتصاد کلان کشور ، توان به این نکات اشاره کرد پولشویی می

تاثیر پولشویی بر تخریب  ، تاثیر بر نرخ ارز ، تاثیر بر اقتصادهاي مبتنی بر نرخ بهره ، بازار مالی
واز همه مهمتر تاثیر آن بر سیاست کلی  ، بخش خصوصی و تخریب بخش واقعی اقتصاد

نوپیدا و جدیدي است که به تازگی اي پولشویی پدیده . )1382 ، (هادیان. اشاره کرد ، کشور
لی وارد حقوق داخلی کشور ها شده است به گزارش شبکه اجراي احکام المل از حقوق بین

میلیارد  18به  2008میلیارد دلار در سال 6/3هزینه براي مبارزه با پولشویی از  1(FECN)مالی
هاي گزاف در  علیرغم همه هزینه. )1396، زاد افزایش یافته است(معصومی 2016دلار درسال 

درجهان کشف  هاي مجرمانه پولشویی درصد ازفعالیت 2تا  1 مبارزه با پولشویی همچنان بین
هاي مبارزه باپولشویی کارایی  لازم رادررهگیري وکنترل چنین  شودومتاسفانه سیستم می

براساس توانایی  ، حل ضد پولشویی ارزش هر راه. )1396 ، (معصومی راد. هایی ندارد فعالیت
هایی که  اسایی مشخصات افرادپولشویاسازمانهاي مالی مشکوك با شن آن در شناسایی فعالیت

امروزه ، )  درموردابزارهاي ضد پولشویی2012، 2شود(درزوسکی باآن درگیرندمشخص می
، وجود داردکه توانایی نظارت برهرتراکنش مالی3(LAMLS)سیستم ضدپولشویی هوشمند

سوب هایی راکه خطري براي موسسات مالی مح کشف رفتا غیرمعمول وجداسازي تراکنش
هاي جدید  شود شناسایی و وجه عمده این سیستم توانایی یادگیري و انطباق و درك مدل می

) تعیین هر تراکنش غیرعادي که توسط شناسایی رفتار 2006، 4(گائو. پولشویی همزمان را دارد
ها در موسسات مالی  یا الگوهایی در هنگام تجزیه و تحلیل مشخصات مشتري و تراکنش

                                                             
1- Financial crime Enforcement Network. 
2-Derzzwski. 
3-Interlligent Anti Money Laundering system. 
4-GAO. 
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و مقررات مربوط به مبارزه با صدور بخشنامه هاي لازم در خصوص اجراي قانون   -7
 . پولشویی و تامین مالی تروریسم براي دستگاه هاي تابع

بازرسی و نظارت از واحد هاي تحت امر به منظور اطمینان از اجراي کامل قوانین و   -8
 . مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم

مان هاي تابع در خصوص اجراي تهیه آمار ها و گزارش هاي مربوط به اقدامات ساز  -9
 . مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم و نتایج آن

) قانون به مراجع اداري و قضایی و 4) ماده (3ارسال پرونده اشخاص مذکور در تبصره (  -10
 . اعلام آن به مرکز

موارد  نگهداري سوابق و گزارش هاي مکاتبات مربوط به دستگاه متبوع در خصوص  -11
 . مربوط به پولشویی و تامین مالی تروریسم

تهیه برنامه سالانه اجراي مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در شخص   -12
 . مشمول و واپایش (کنترل) ماهانه میزان اجراي آن

 . تهیه برنامه هاي آموزشی بر حسب نوع فعالیت در خصوص موضوع این قانون  -13

رسی و انطباق مقررات و رویه هاي داخلی شخص مشمول با مقررات مبارزه با بر  -14
پولشویی و تامین مالی تروریسم و ارایه بازخورد هاي مناسب و اتخاذ اقدامات لازم جهت رفع 

 . ایراد هاي موجود

 . انجام سایر وظایف محوله از سوي مرکز در چهارچوب مقررات این قانون  -15

این است که همه پولشویان بیشترین درآمدخود را به  این مقالهبیین مساله تسخن پایانی در   
با استفاده ، فرار مالیاتی وغیره، قاچاق مواد مخدرودارو ،صرافی ها، ارزي ، کمک سیستم بانکی

ترین و بهترین شیوه براي  که از رایج، از خلا قوانین حقوقی و یا گریز از آن در سراسر دنیا
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زدر آمد حاصل از پولشویی وبه دنبال آن تطهیر پول است استفاده می نمایند حصول واستفاده ا
 . و بهترین گذر گاه براي درآمد هاي هنگفت پولشویی خودرا در نظام بانکی جستجو می کنند

 سازمان هاي جهانی پیشرو در مبارزه با پولشویی مهمترین  بخش سوم:

زمینه مبارزه با پولشویی؛کنوانسیون وین  مهمترین سازمان هاي بین المللی پیشرو در     
کنوانسیون شوراي  ، 2001و رهنمودهاي تکمیلی در سال  1988 1کنوانسیون بازل ، 1988
 FATF2 گروه اقدام مالی یاهاي چهل گانه  توصیه ، 1991دستورالعمل اروپایی  ، 1990اروپا 

 ، 2000در سال  3پالرمو کنوانسیون ، 1996-2000هاي آن در سال  و اصلاحیه 1990در سال 
گروه . 2003براي مبارزه با فساد مالی  4ملل متحد مشهور به مریدا مبارزه با فساد کنوانسیون 

 ، 2005وونیزدستورالعمل اتحادیه و شوراي اروپا 7وگروه پمپید 6گروه ولفسبورگ ، 5اگمونت
شوراي امنیت در  1373قطعنامه  ، 2012گانه ) در سال FATF)49هاي تجدید نظرشده  توصیه

طبق فصل  ، هاهاي شوراي امنیت در مبارزه باپولشوییکه این قطعنامهو دیگر قطعنامه 2001سال
لادن و بن ، خواهد دارایی طالبان افغانستاناز کشورهاي عضو می ، هفتم منشور سازمان ملل

. مسدود نمایند  ،هاي وابسته به آنان به دلیل پولشویی وتامین مالی تروریسم القاعده و شرکت
در تاریخ  1333به مسئله طالبان پرداخت و قطعنامه  1999اکتبر  15در تاریخ  1267ابتدا قطعنامه 

ژانویه  30( 1363هاي بعدي به ترتیب قطعنامه. بن لادن و القاعده راهدف قرارداد 2000دسامبر 
) تدابیري 2003انویه ژ 17( 1455 ، )2002دسامبر  20(1452 ، )2002ثانویه  16( 1390 ، )2001

                                                    . جهت نظارت واجراي بهتر وضع کردند

 

                                                             
1 -Basel Committee on Banking Supervision(BCBS). 
7 -.Financial Action task force.   

3 -Palermo convention.   
  4 -Merida  convention9 
5 -egmont 
6 -wolfsboorg 
7 -pampido 

و مقررات مربوط به مبارزه با صدور بخشنامه هاي لازم در خصوص اجراي قانون   -7
 . پولشویی و تامین مالی تروریسم براي دستگاه هاي تابع

بازرسی و نظارت از واحد هاي تحت امر به منظور اطمینان از اجراي کامل قوانین و   -8
 . مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم

مان هاي تابع در خصوص اجراي تهیه آمار ها و گزارش هاي مربوط به اقدامات ساز  -9
 . مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم و نتایج آن

) قانون به مراجع اداري و قضایی و 4) ماده (3ارسال پرونده اشخاص مذکور در تبصره (  -10
 . اعلام آن به مرکز

موارد  نگهداري سوابق و گزارش هاي مکاتبات مربوط به دستگاه متبوع در خصوص  -11
 . مربوط به پولشویی و تامین مالی تروریسم

تهیه برنامه سالانه اجراي مقررات مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم در شخص   -12
 . مشمول و واپایش (کنترل) ماهانه میزان اجراي آن

 . تهیه برنامه هاي آموزشی بر حسب نوع فعالیت در خصوص موضوع این قانون  -13

رسی و انطباق مقررات و رویه هاي داخلی شخص مشمول با مقررات مبارزه با بر  -14
پولشویی و تامین مالی تروریسم و ارایه بازخورد هاي مناسب و اتخاذ اقدامات لازم جهت رفع 

 . ایراد هاي موجود

 . انجام سایر وظایف محوله از سوي مرکز در چهارچوب مقررات این قانون  -15

این است که همه پولشویان بیشترین درآمدخود را به  این مقالهبیین مساله تسخن پایانی در   
با استفاده ، فرار مالیاتی وغیره، قاچاق مواد مخدرودارو ،صرافی ها، ارزي ، کمک سیستم بانکی

ترین و بهترین شیوه براي  که از رایج، از خلا قوانین حقوقی و یا گریز از آن در سراسر دنیا
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                                                                                           بیان اهمیت موضوع بخش چهارم: 

دیر زمانی است که بسیاري ، لشویی یک پدیده نوین وجهانیهمانطور که قبلا بیان شد پو      
توجه به اهمیت موضوع به  با از کشورهاي جهان را درزمینه مبارزه با آن درگیر کرده است لذا

         . پردازیم بعضی از اثرات مهم و ضروري در مورد مبارزه پولشویی می

 ، هاي عملیاتی هش ریسککا ، کاهش جرایم مالیآثار کلان مبارزه با پولشویی؛ 
 ، (بهرام زاده وشفیعی. توسعه اقتصادي کشورها ، قانونی و شهرت ثبات بازار و موسسات مالی

1389( .                                                                                               

حاصل از قاچاق مواد مخدر با  ؛نقل و انتقال وجوه آثار کوچکتر مبارزه با پولشویی
افزاري تبدیل  جرایم سازمان یافته از حالت کنترل فیزیکی به کنترل نرم ، شود مشکل مواجه می

هاي  امکان ردیابی شبکه ، تر خواهد شد شده و امکان اثبات این جرایم در محاکم قضایی آسان
گریز ازجرم پولشویی  تر خواهد شد و امکان اصلی قاچاق کالا و مواد مخدر بسیار آسان

یابد و میزان خروج سرمایه از  تا حد بسیار زیادي کاهش می ،ویافرارازپرداخت مالیات وغیره
ریزي و اتخاذ  شود و در نتیجه برنامه تر می کشور که هیچ آماري از آن موجود نیست شفاف

                                                                              . )39 نتدابیر لازم جهت جلوگیري از آن میسر خواهد( هما

 آثار اقتصادي پولشویی بخش پنجم:

اخلال و بی ثباتی در اقتصاد؛بر هم زدن ساز و کاري عرضه و تقاضا و باعث سرعت رشد 
 .)13-14با اندکی تلخیص: صص، (بحث آثار اقتصادي همان. شود نقدینگی و افزایش تورم می

روان   وجوه حاصل به دلیل برخورداري از ویژگی هاي دولت؛ مد و افزایش هزینهکاهش درآ
بار  آثار زیان. شان به عنوان منابع مالیاتی بسیار دشوار است شناسایی ، بودن و تغییر شکل سریع

هاي کیفري آن براي زندانیان و فروشندگان  مواد مخدر و ایجاد مراکز بازپرسی معتادان و جنبه
گذاري و خروج سرمایه از  تغییر جهت سرمایه. ردب ها را بالا می خدر هزینهآن مواد م

هاي  گذاري بلندمدت به سرمایه گذاري کوتاه مدت در بخش تغییر جهت سرمایه؛کشور
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این . هاي دراز مدت دولت دارد ریزي هاي اقتصادي و برنامه خدماتی که تاثیر زیادي بر برنامه
دت در سطح کلان باعث خروج سرمایه از کشور و صدمات هاي کوتاه م گذاري نوع سرمایه

کند به عبارتی پول سیاه ملیت ندارد و باعث سرازیر  ناپذیري بر پیکره اقتصاد وارد می جبران
تضعیف امنیت اقتصادي؛از . دشو شدن سرمایه از کشورهاي فقیربه کشورهاي غربی می

و خارجی) محفوظ ماندن حقوق گذاري (داخلی  هاي امنیت اقتصادي براي سرمایه مولفه
گذاري که  اشخاص از هرگونه تعدي خودسرانه است و از سوي دیگر کاهش ریسک سرمایه
تر  گسترده ، مولفه دیگر امنیت اقتصادي است جز با شفافیت و حکومت قانون میسر نخواهد شد

 ، بعاد قضاییکنترل و مبارزه با فساد از ا ، هاي کشف هزینه ، هاي فساد و آلودگی شدن حوزه
تضعیف بخش خصوصی؛در برخی از کشورها ، آور است انتظامی و کیفري براي دولت هزینه

. گیرند پیتزا فروشی هامورد استفاده قرار می ، براي پوشش عواید حاصل از قاچاق مواد مخدر
ها (پوششی) در واقع به وجوه غیرقانونی قابل توجهی دسترسی دارند که به  این گونه شرکت

کند محصولات و خدمات خودرا با قیمتی کمتر از سطح قیمت بازار ارائه کنند  ا کمک میآنه
تر از بازار و تضعیف بخش خصوصی  و باعث ایجاد رقابت ناسالم و بیرون راندن رقباي ضعیف

سازي؛فرآیند پولشویی موجبات اخلال در اصول  ایجاد موانعی براي خصوصی. گردد قانونی می
. سازد اصول تردیدناپذیر در کارایی و بازدهی اقتصادي است را فراهم می رقابتی که یکی از

هایی که ناگزیرند سرمایه  مثلاً قیمت کالاها و خدمات خود را پایین آورده در نتیجه شرکت
مورد نیاز خود را با قیمت بالا از بازار رسمی و یا غیررسمی تهیه کنند باعث بروز مانعی بزرگ 

برخی فرآیندهاي ؛تاثیر منفی برنرخ سود بانکی ونرخ ارز. شود فراهم می ها در راه این شرکت
پولشویی به دلیل ارائه علایم کاذب به بازار سرمایه (بازار پول و کالا و سرمایه و نظایر آن) 

پولشویی بین المللی آثاروتبعات . آورد هاي بانکی و ارز را فراهم می موجبات تغییر در نرخ
المللی آن مانع از توسعه کشور به دلیل امکان قطع روابط با  همترین آثار بینم برمعاملات وبازار

موکول نمودن معاملات به دلیل بررسی  ، افزایش هزینه انجام معاملات ، نهاد مالی خارجی
قطع روابط کارگزاري و عدم اعطاي وام وعدم دسترسی و یا پر هزینه بودن دسترسی به  ، بیشتر

                                                                                           بیان اهمیت موضوع بخش چهارم: 

دیر زمانی است که بسیاري ، لشویی یک پدیده نوین وجهانیهمانطور که قبلا بیان شد پو      
توجه به اهمیت موضوع به  با از کشورهاي جهان را درزمینه مبارزه با آن درگیر کرده است لذا

         . پردازیم بعضی از اثرات مهم و ضروري در مورد مبارزه پولشویی می

 ، هاي عملیاتی هش ریسککا ، کاهش جرایم مالیآثار کلان مبارزه با پولشویی؛ 
 ، (بهرام زاده وشفیعی. توسعه اقتصادي کشورها ، قانونی و شهرت ثبات بازار و موسسات مالی

1389( .                                                                                               

حاصل از قاچاق مواد مخدر با  ؛نقل و انتقال وجوه آثار کوچکتر مبارزه با پولشویی
افزاري تبدیل  جرایم سازمان یافته از حالت کنترل فیزیکی به کنترل نرم ، شود مشکل مواجه می

هاي  امکان ردیابی شبکه ، تر خواهد شد شده و امکان اثبات این جرایم در محاکم قضایی آسان
گریز ازجرم پولشویی  تر خواهد شد و امکان اصلی قاچاق کالا و مواد مخدر بسیار آسان

یابد و میزان خروج سرمایه از  تا حد بسیار زیادي کاهش می ،ویافرارازپرداخت مالیات وغیره
ریزي و اتخاذ  شود و در نتیجه برنامه تر می کشور که هیچ آماري از آن موجود نیست شفاف

                                                                              . )39 نتدابیر لازم جهت جلوگیري از آن میسر خواهد( هما

 آثار اقتصادي پولشویی بخش پنجم:

اخلال و بی ثباتی در اقتصاد؛بر هم زدن ساز و کاري عرضه و تقاضا و باعث سرعت رشد 
 .)13-14با اندکی تلخیص: صص، (بحث آثار اقتصادي همان. شود نقدینگی و افزایش تورم می

روان   وجوه حاصل به دلیل برخورداري از ویژگی هاي دولت؛ مد و افزایش هزینهکاهش درآ
بار  آثار زیان. شان به عنوان منابع مالیاتی بسیار دشوار است شناسایی ، بودن و تغییر شکل سریع

هاي کیفري آن براي زندانیان و فروشندگان  مواد مخدر و ایجاد مراکز بازپرسی معتادان و جنبه
گذاري و خروج سرمایه از  تغییر جهت سرمایه. ردب ها را بالا می خدر هزینهآن مواد م

هاي  گذاري بلندمدت به سرمایه گذاري کوتاه مدت در بخش تغییر جهت سرمایه؛کشور
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گذاري خارجی به دلیل عدم قوانین و یا قوانین  هش جذب سرمایهبازارهاي جهانی و کا
                                                                                                                                                . )12 ، بااندکی تلخیص، باشد(همان ماخذ ناکارآمدمبارزه باپولشویی می

     مهمترین قوانین حقوقی ضد پولشویی درایرانبخش ششم:  

به تاریخ  183497/258قانون مبارزه با پولشویی ایران  به شماره: ،نظام حقوقی ایران 
در مجلس تصویب و در  2/11/1386شنبه تبصره در روزسه 7ماده و  12؛در 26/11/1386

نامه اجرایی قانون مبارزه با آئینهمچنین؛. به تایید شوراي نگهبان رسید 17/12/1386خه مور
 ، (روزنامه رسمی) 1386در سال  18869ماده قانون به شماره  49فصل با  8پولشویی را در 

محدداً قانون . هاي پولی داخلی ابلاغ کرد به تمام دستگاه 18/9/1388تصویب و در مورخه 
به مجلس شوراي اسلامی ارائه و در مورخه  17/8/1396اي در تاریخ لایحهاصلاح آن طی 

اصلاحیه آن ابلاغ و از تاریخ اجرا  1397در صحن علنی تصویب و در مهرماه  26/2/97
همچنین مجلس شوراي اسلامی در جدید . ) تا زمان حاضر به قوت خود باقی است6/11/97(

 ،ماده 158فصل و  15قانون پولشویی رادر 14ترین اقدام خود؛قانون الحاقی به ماده 
پس از تصویب جهت 22/7/1398ه در تاریخ 57101/ت92986تبصره به شماره 214بندو164

جمهوري اسلامی ایران نیزعلاوه برقوانین و تصویب چند کنوانسیون . اجرا ابلاغ گردیده است
ه زیادي انجام داده مصوب ذیل؛بر اساس نیاز داخلی خوددر این مورد اقدامات در خور توج

 است که مهمترین اقدامات مصوب شامل موارد زیر است:

 1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مصوب سال -1

 1367قانون مبارزه با مواد مخدر سال -2

 . 1374قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سال -3

 . 1370 ، تصویب کنوانسیون وین-4

 . 1380 ، لرموتصویب لایحه کنوانسیون پا -5

 . 1386 ، تصویب قانون مبارزه با پولشویی-6
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 . 1388 ، نامه مبارزه با پولشویی تصویب آیین-7

 . 1381 ، دستورالعمل اجراي قوانین مبارزه با مواد مخدر-8

 . 1365 ، قانون مجازات مرتکبین به ارتشاء و اختلاس-9

 . 1367 ، هاي کالاهاي اساسی قانون منع خرید و فروش کوپن-10

 . 1367 ، نامه مالی ستاد مبارزه با مواد مخدر تصویب آئین-11

 . 1395 ، تصویب قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم-12

 1387، تصویب قانون مبارزه بافسادمریدا. 13

تبصره 214بندو164ماده در 158فصل و  15قانون پولشویی در 14قانون الحاقی به ماده -14
 22/7/1398در

 ، یکی از مهمترین قوانینی است که تاکنون درزمینه مبارزه با پولشویی تدوین، وبه آخرمص    
 8ماده و  12که با  1386تصویب و ابلاغ ؛ شده است که علاوه برقانون مبارزه با پولشویی سال 

به تصویب رسیده است و  1388ماده در سال 49نامه اجرایی آن قانون با  وهمچنین آئین ،تبصره
دستورالعمل مالی و بانکی صادره از سوي بانک مرکزي در  30ی صدور وابلاغ حدود از طرف

مورد مقابله بانکی با پولشویی همگی موید اقدامات مفید و موثر درتصویب قوانین ضد 
                                                  . پولشویی است

 درایران ی ومالی ضدپولشوییهاودستورالعمل هاي بانک نامه یینبخش هفتم: آ 

 و ها توسط بانک مرکزي به کلیه بانک هاي ضدپولشویینامههاوآئیننامهمهمترین بخش
  می باشد:درایران به شرح زیر موسسات مالی

هاي تجاري و مؤسسات غیرتجاري این دستورالعمل اجرایی مبارزه با پولشویی در شرکت- 1
ر سیزدهمین جلسه شوراي مبارزه با پولشویی در مورخه تبصره د 7ماده و  24دستورالعمل در 

 . الاجرا شده استبه تصویب و از تاریخ ابلاغ لازم  23/3/1391

گذاري خارجی به دلیل عدم قوانین و یا قوانین  هش جذب سرمایهبازارهاي جهانی و کا
                                                                                                                                                . )12 ، بااندکی تلخیص، باشد(همان ماخذ ناکارآمدمبارزه باپولشویی می

     مهمترین قوانین حقوقی ضد پولشویی درایرانبخش ششم:  

به تاریخ  183497/258قانون مبارزه با پولشویی ایران  به شماره: ،نظام حقوقی ایران 
در مجلس تصویب و در  2/11/1386شنبه تبصره در روزسه 7ماده و  12؛در 26/11/1386

نامه اجرایی قانون مبارزه با آئینهمچنین؛. به تایید شوراي نگهبان رسید 17/12/1386خه مور
 ، (روزنامه رسمی) 1386در سال  18869ماده قانون به شماره  49فصل با  8پولشویی را در 

محدداً قانون . هاي پولی داخلی ابلاغ کرد به تمام دستگاه 18/9/1388تصویب و در مورخه 
به مجلس شوراي اسلامی ارائه و در مورخه  17/8/1396اي در تاریخ لایحهاصلاح آن طی 

اصلاحیه آن ابلاغ و از تاریخ اجرا  1397در صحن علنی تصویب و در مهرماه  26/2/97
همچنین مجلس شوراي اسلامی در جدید . ) تا زمان حاضر به قوت خود باقی است6/11/97(

 ،ماده 158فصل و  15قانون پولشویی رادر 14ترین اقدام خود؛قانون الحاقی به ماده 
پس از تصویب جهت 22/7/1398ه در تاریخ 57101/ت92986تبصره به شماره 214بندو164

جمهوري اسلامی ایران نیزعلاوه برقوانین و تصویب چند کنوانسیون . اجرا ابلاغ گردیده است
ه زیادي انجام داده مصوب ذیل؛بر اساس نیاز داخلی خوددر این مورد اقدامات در خور توج

 است که مهمترین اقدامات مصوب شامل موارد زیر است:

 1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مصوب سال -1

 1367قانون مبارزه با مواد مخدر سال -2

 . 1374قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سال -3

 . 1370 ، تصویب کنوانسیون وین-4

 . 1380 ، لرموتصویب لایحه کنوانسیون پا -5

 . 1386 ، تصویب قانون مبارزه با پولشویی-6
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 43182/ت181434دستورالعمل اجرایی مبارزه با پولشویان توسط حسابرسان به شماره؛ -2
تبصره ودر سیزدهمین جلسه شوراي عالی مبارزه با  15 ماده و 38که در   16/9/1388بتاریخ

 . به تصویب رسیده است 23/3/1391پولشویی در مورخ 

دستورالعمل گردش عملیات و معاملات مشکوك در بازار سرمایه در اجراي بند ج از -3
تبصره در  6ماده و  16این دستورالعمل در . 2/11/1386قانون ضدپولشویی مصوب  7ماده 

به تصویب و از تاریخ  19/7/1390لسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی در تاریخ: دهمین ج
 . الاجرا شده استابلاغ لازم

هاي مبارزه با ؛ابلاغ دستورالعمل6/10/1390به تاریخ: 90/ 237089دستورالعمل شماره:- 4
 . هاي لیزینگپولشویی به شرکت

؛ابلاغ دستورالعمل مبارزه با 6/10/1390به تاریخ:90/ 237091شماره: دستورالعمل-5
 . الحسنههاي قرضپولشویی به صندوق

هاي جدید مبارزه با ؛ ابلاغ دستورالعمل7/11/1390تاریخ: 274508دستورالعمل شماره:-6
الف و بند  1351قانون پولی و بانی کشور مصوب تیرماه  14از ماده  8پولشویی در اجراي بند 

 که شامل موارد زیر است: 2/11/1386مورخ  7ماده 

تبصره 14ماده و 22دستورالعمل چگونگی شناسایی مشتریان خارجی موسسات اعتباري در-7
 . تصویب شد12/10/1390در مورخه

هنگام ارائه خدمات پایه به اشخاص سیاسی  ،دستورالعمل نحوه اعمال دقت ونظارت ویژه-8
تصویب ولازم 12/10/1390تبصره در مورخه  6ماده و12در خارجی درموسسات اعتباري 

                                                   . الاجرا گردید

. 20تبصره در  11ماده و  20ها در دستورالعمل اجرایی مبارزه با پولشویی در صرافی-9
 ، غیردولتی ، دولتی هايبه کلیه مدیران بانک. الاجرا گردیده استتصویب و لازم 11/90/

-هاي بخشنامه -10 . شرکت دولتی پست بانگی و مؤسسه اعتباري توسعه ارسال گردیده است
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در مورد شناسایی مشتریان 16/9/1387به تاریخ  5556/و30/6/1378به تاریخ : ،/ه 3118شماره: 
 . نامه دستورالعملی فوق ملغی گردیده استخارجی ولی بخش

 2ماده و  11ی نحوه گزارش واریز نقدي وجوه بیش از سقف مقرر در دستورالعمل اجرای-11
تصویب واز 1389/ 20/11تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی در تاریخ

 . تاریخ ابلاغ لازم الاجرا شده است

هاي پرداخت و بانکداراي دستورالعمل رعایت مقررات مبارزه با پولشویی در حوزه نظام-12
تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه پولشویی به  3ماده است و  21کترونیکی در ال

 . الاجرا گردیده استبه تصویب پس از آن لازم 20/11/1390تاریخ 

 18ماده و  37دستورالعمل چگونگی شناسایی مشتریان ایرانی و مؤسسات خارحی در -13
به تصویب  ، 20/11/1389ولشویی در تاریخ تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پ

 . رسیده است

دستورالعمل نحوه ارسال اسناد و مدارك مشتریان مؤسسات اعتباري به نشانی آنان در -14
 7و بند الف از ماده . )1351قانون پولی و بانکی (مصوب تیرماه سال  14از ماده  8اجراي بند 

تبصره در هشتمین جلسه شوراي 6ماده و 12در 2/11/1386قانون مبارزه با پولشویی مصوب 
 . الاجراستلازم ، تصویب و پس از ابلاغ 20/11/1390عالی ضدپولشویی به تاریخ 

دستورالعمل نحوه تعیین سطوح فعالیت مورد انتظار مشتري در اعتباري به منظور اجراي -15
مجلس شوراي  2/11/1386قانون مبارزه پولشویی و جلوگیري از تأمین ملی تروریسم مصوب 

تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی تاریخ  4ماده و10اسلامی در
 . لازم الاجراست ، تصویب و پس از ابلاغ 20/11/1390

دستورالعمل لزوم رعایت مقررات مبارزه با پولشویی در روابط کارگزاري و شناسایی -16
 4ماده و  6نامه اجرایی مبارزه با پولشویی در آئین 32اي و در اجراي مؤثر ماده هاي پوستهبانک

 43182/ت181434دستورالعمل اجرایی مبارزه با پولشویان توسط حسابرسان به شماره؛ -2
تبصره ودر سیزدهمین جلسه شوراي عالی مبارزه با  15 ماده و 38که در   16/9/1388بتاریخ

 . به تصویب رسیده است 23/3/1391پولشویی در مورخ 

دستورالعمل گردش عملیات و معاملات مشکوك در بازار سرمایه در اجراي بند ج از -3
تبصره در  6ماده و  16این دستورالعمل در . 2/11/1386قانون ضدپولشویی مصوب  7ماده 

به تصویب و از تاریخ  19/7/1390لسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی در تاریخ: دهمین ج
 . الاجرا شده استابلاغ لازم

هاي مبارزه با ؛ابلاغ دستورالعمل6/10/1390به تاریخ: 90/ 237089دستورالعمل شماره:- 4
 . هاي لیزینگپولشویی به شرکت

؛ابلاغ دستورالعمل مبارزه با 6/10/1390به تاریخ:90/ 237091شماره: دستورالعمل-5
 . الحسنههاي قرضپولشویی به صندوق

هاي جدید مبارزه با ؛ ابلاغ دستورالعمل7/11/1390تاریخ: 274508دستورالعمل شماره:-6
الف و بند  1351قانون پولی و بانی کشور مصوب تیرماه  14از ماده  8پولشویی در اجراي بند 

 که شامل موارد زیر است: 2/11/1386مورخ  7ماده 

تبصره 14ماده و 22دستورالعمل چگونگی شناسایی مشتریان خارجی موسسات اعتباري در-7
 . تصویب شد12/10/1390در مورخه

هنگام ارائه خدمات پایه به اشخاص سیاسی  ،دستورالعمل نحوه اعمال دقت ونظارت ویژه-8
تصویب ولازم 12/10/1390تبصره در مورخه  6ماده و12در خارجی درموسسات اعتباري 

                                                   . الاجرا گردید

. 20تبصره در  11ماده و  20ها در دستورالعمل اجرایی مبارزه با پولشویی در صرافی-9
 ، غیردولتی ، دولتی هايبه کلیه مدیران بانک. الاجرا گردیده استتصویب و لازم 11/90/

-هاي بخشنامه -10 . شرکت دولتی پست بانگی و مؤسسه اعتباري توسعه ارسال گردیده است
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تصویب و از  20/11/1389تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی در مورخ 
 . الاجرا گریده استتاریخ ابلاغ لازم

 7دهی در اجراي بند ج از ماده دستورالعمل شناسایی معاملات مشکوك و شیوه گزارش-17
تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با  4ماده و  15در  2/11/1389قانون مصوب 

 . الاجرا گردیده استتصویب و پس از ابلاغ لازم 20/11/1389پولشویی در تاریخ 

تبصره  1ماده و  8دستورالعمل نحوه مراقبت از اشخاص مظنون در مؤسسات اعتباري در -18
تصویب و پس از آن  20/11/89لشویی مورخه در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پو

 . الاجرا گردیده استلازم

دستورالعمل نحوه اعمال مراقبت و نظارت ویژه هنگام ارائه خدمات پایه به اشخاص -19
تبصره در دوازدهمین جلسه شوراي عالی  6ماده و  12سیاسی خارجی در مؤسسات اعتباري در 

 . اجرا گردیده استلازم ، به تصویب و پس از ابلاغ 12/10/1390مبارزه با پولشویی در مورخه 

دستورالعمل الزام اختصاصی شماره ملی و کدپستی براي کمیته اتباع ایرانی به منظور -20
در  17/12/1376تبصره در روز چهارشنبه  2ماده و  6جلوگیري از جعل نام در پولشویی در 

(لازم به یاد آوري .. نگهبان رسید به تصویب شوراي 24/2/1376مجلس تصویب و در تاریخ 
 ). مورد می رسد که از نوشتن بقیه موارد  فعلا خودداري میشود 32جمع این دستورالعمل ها به 

پولشویی در ایران (براساس شماره موادقانون  ضد شرح اقداماتبخش هشتم: 
 پولشوییمبارزه با

 )3و 2شناسایی اولیه و کامل مشتري (ماده -

 )4شناسایی کامل از پایگاه مرتبط (ماده  استعلام مدارك-

 )10و 9دقت و نظارت ویژه در خصوص اشخاص تحت مراقبت و خارجی (ماده -

 )13و  12شناسه ملی شهاب و شماره فراگیر (ماده  ، محل مناسب براي درج شماره ملی-
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 )15و  14ماه (ماده  6شده با پایگاه ذیربط هر  تطبیق مشخصات و اماکن ثبت-

 )16(ماده . ل مدارك به آدرس پستی شخص متقاضی افتتاح حسابارسا-

هاي افراد مسئول (ماده ها و دسترسیتشکیل واحد مبارزه با پولشویی و وظایف و مسئولیت-
 )22و  19و  18

 )20هاي مسئول نظارت (ماده  کنترل رعایت یا عدم مقررات توسط دستگاه-

 )21ارسال اطلاعات پایه به دبیرخانه (ماده -

 )25رجوع (ماده ارسال گزارش عملیات و معاملات مشکوك بدون اطلاع ارباب-

 )34و  33نگهداري سوابق و اطلاعات (ماده -

 )36و  35آموزش پرسنل (ماده -

  38 – 37عزل و نصب زیرساختار سازمانی (مواد  ، وظایف دبیرخانه شورا و اطلاعات مالی-
39( 

 )44ماه (ماده  3لاغ ظرف ها و ابنویس دستورالعملتهیه پیش-

 )47ابطال اطلاعات مورد درخواست واحد اطلاعات مالی (ماده -

 ) 48انداي سامانه اطلاعات مشتریان توسط بانک مرکزي (ماده راه-

 مقایسه وتطبیق قوانین ضد پولشویی ایران وانگلیسبخش نهم: 

کشور ایران قانون ، همانطور که در بخش مربوط به اقدامات کشورها به آن اشاره شد  
ودر ، تبصره در مجلس تصویب 7ماده و  12؛در 26/11/1386مبارزه با پولشویی ایراندر تاریخ 

 8نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی را در آئین. به تایید شوراي نگهبان رسید 17/12/1386
ولی داخلی ابلاغ هاي پ به تمام دستگاه 18/9/1388ودر مورخه  1386ماده  در سال  49فصل با 
به مجلس شوراي اسلامی ارائه و  17/8/1396اي در تاریخ محدداً اصلاح آن طی لایحه. گردید

تصویب و از  20/11/1389تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پولشویی در مورخ 
 . الاجرا گریده استتاریخ ابلاغ لازم

 7دهی در اجراي بند ج از ماده دستورالعمل شناسایی معاملات مشکوك و شیوه گزارش-17
تبصره در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با  4ماده و  15در  2/11/1389قانون مصوب 

 . الاجرا گردیده استتصویب و پس از ابلاغ لازم 20/11/1389پولشویی در تاریخ 

تبصره  1ماده و  8دستورالعمل نحوه مراقبت از اشخاص مظنون در مؤسسات اعتباري در -18
تصویب و پس از آن  20/11/89لشویی مورخه در هشتمین جلسه شوراي عالی مبارزه با پو

 . الاجرا گردیده استلازم

دستورالعمل نحوه اعمال مراقبت و نظارت ویژه هنگام ارائه خدمات پایه به اشخاص -19
تبصره در دوازدهمین جلسه شوراي عالی  6ماده و  12سیاسی خارجی در مؤسسات اعتباري در 

 . اجرا گردیده استلازم ، به تصویب و پس از ابلاغ 12/10/1390مبارزه با پولشویی در مورخه 

دستورالعمل الزام اختصاصی شماره ملی و کدپستی براي کمیته اتباع ایرانی به منظور -20
در  17/12/1376تبصره در روز چهارشنبه  2ماده و  6جلوگیري از جعل نام در پولشویی در 

(لازم به یاد آوري .. نگهبان رسید به تصویب شوراي 24/2/1376مجلس تصویب و در تاریخ 
 ). مورد می رسد که از نوشتن بقیه موارد  فعلا خودداري میشود 32جمع این دستورالعمل ها به 

پولشویی در ایران (براساس شماره موادقانون  ضد شرح اقداماتبخش هشتم: 
 پولشوییمبارزه با

 )3و 2شناسایی اولیه و کامل مشتري (ماده -

 )4شناسایی کامل از پایگاه مرتبط (ماده  استعلام مدارك-

 )10و 9دقت و نظارت ویژه در خصوص اشخاص تحت مراقبت و خارجی (ماده -

 )13و  12شناسه ملی شهاب و شماره فراگیر (ماده  ، محل مناسب براي درج شماره ملی-
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اصلاحیه آن ابلاغ و از تاریخ اجرا  1397در صحن علنی تصویب و در مهرماه 13 2/2/97در 
ون جدید ترین قانون در این زمینه ؛قان. تا زمان حاضر به قوت خود باقی است 6/11/1397

تبصره در تاریخ 214بندو164 ،ماده 158فصل و  15قانون پولشویی رادر 14الحاقی به ماده 
 . پس از تصویب جهت اجرا ابلاغ گردیده است22/7/1398

جمهوري اسلامی ایران نیزعلاوه برقوانین و تصویب چند کنوانسیون مصوب شامل: قانون    
قانون مبارزه ، 1367ارزه با مواد مخدر سال قانون مب، 1358اساسی جمهوري اسلامی ایران سال 

تصویب لایحه کنوانسیون  ، 1370 ، تصویب کنوانسیون وین، 1374با قاچاق کالا و ارز سال 
 ، نامه مبارزه با پولشویی تصویب آیین، 1386 ، تصویب قانون مبارزه با پولشویی، 1380 ، پالرمو
قانون مجازات مرتکبین به ، 1381 ، مخدردستورالعمل اجراي قوانین مبارزه با مواد ، 1388

، 1367 ، هاي کالاهاي اساسی قانون منع خرید و فروش کوپن، 1365 ، ارتشاء و اختلاس
تصویب قانون مبارزه با تامین مالی ، 1367 ، نامه مالی ستاد مبارزه با مواد مخدر تصویب آئین

قانون 14ایتا قانون الحاقی به ماده ونه1387، تصویب قانون مبارزه بافسادمریدا، 1395 ، تروریسم
                                                                                                        . 22/7/1398تبصره در214بندو164ماده در 158فصل و  15پولشویی در 

 ، مبارزه با پولشویی تدوین یکی از مهمترین قوانینی است که تاکنون درزمینه، مصوبه آخر   
 8ماده و  12که با  1386تصویب و ابلاغ ؛ شده است که علاوه برقانون مبارزه با پولشویی سال 

به تصویب رسیده است و  1388ماده در سال 49نامه اجرایی آن قانون با  وهمچنین آئین ،تبصره
ره از سوي بانک مرکزي دستورالعمل مالی و بانکی موثرصاد 30از طرفی صدور وابلاغ حدود 

در مورد مقابله بانکی با پولشویی همگی موید اقدامات مفید و موثر کشور ایران درتصویب 
با تصویب وابلاغ 1386که نشان می دهد دولت ایران رسما از سال . قوانین ضد پولشویی است

 نویب قانواولین قانون ضد پولشویی یکی از مهمترین اقدامات اولیه را در این زمینه که تص
                                                                                                                         . است را عملی ساخته است

کشور انگلیس نیزاولین ، که در بخش مربوط به اقدامات کشورها به آن اشاره شد همانطو    
قانون قوانین دیگري شامل:، به تصویب رسانده است1987در سال قانون ضد پولشویی را 
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، 1990المللی در زمینه عدالت کیفري قانون همکاري بین، 1993مقررات راجع به پولشویی 
قانون جلوگیري ، 1987قانون جرایم راجع به قاچاق مواد مخدر ، 1994قانون قاچاق موادمخدر 

، رمورد پولشویی در اداره گمرگ انگلستانمرکز درآمد گمرکی  د، 1989از تروریسم  
واداره . که جایگزین آژانس جرایم سازمان یافته وفوري شد 2013آژانس ملی جرم وجنایت 

تجزیه وتحلیل وانتشار اطلاعات  ،واحد اطلاعات مالی دولت انگلستان را که مسئولیت دریافت
کمیته صدور خدمات ، داردمالی ارسال شده از طریق واحد فعالیت هاي مشکوك را بر عهده 

که آخرین دستورالعمل مبارزه با پولشویی را براي بخش  ،مشاوره نهاد هاي حسابداري
توسط این کمیته منتشرگردیده وهمچنین این موسسه 2008حسابداري دولت انگلیس در مارس 

                                                                                       . راهنماي تکمیلی براي فرار مالیاتی پزشکان این کشور تدوین نموده است

همچنین نظام حقوقی انگلیس بخش پولشویی وب سایت هدایا را براي حسابداران وتجار     
این موسسه سرویس ضد پولشویی رابصورت بسته هاي آنلاین وهمچنین ، راه اندازي کرد

، یاز هاي کتابخانه اي را در مورد پولشویی را ارائه داده استسمینار هاي آموزشی متناسب بان
. همچنین نسخه هایی از انتشارات این موسسه را در موردپولشویی  در خود جاي داده است

ونیزاداره رفتار مالی که موسسه اي صالح براي انطباق بیشتر مالی موسسات با مقررات پولشویی 
ه اقدامات ضد پولشویی را صادر می کند اداره می است توسط این موسسه که گزارش سالان

این گروه متشکل از انجمن هاي تجاري ، مرکز فرماندهی عملیات مشترك پولشویی  . شود
این گروه نسخه جدیدي از  ،پیشرودر کشور انگلستان در زمینه خدمات مالی تشکیل شده است

ا تصویب هیئت وزیران مجوز ب 2018منتشر ودر مارس 2017دسامبر 21راهنماي این موسسه در
وظیفه انطباق تمامی این  ،لازم به یاد آوري است انجمن حقوقی انگلیس. اجرایی دریافت کرد

همه این . اسناد وموارد یاد شده بالارا براي متخصصان در برنامه هاي ضد پولشویی تهیه میکند
از نظر مقایسه قوانین  موارد نشان می دهد هر دو کشور در این زمینه مبارزه با با پولشویی

واقدامات مصوب حقوقی در زمینه پولشویی اقدامات مهمی در این زمینه داشته اندمنتهی مراتب 
کیفري وبازدارنده است ولی در انگلیس به صورت -در ایران بیشتر قوانین به صورت حقوقی

اصلاحیه آن ابلاغ و از تاریخ اجرا  1397در صحن علنی تصویب و در مهرماه 13 2/2/97در 
ون جدید ترین قانون در این زمینه ؛قان. تا زمان حاضر به قوت خود باقی است 6/11/1397

تبصره در تاریخ 214بندو164 ،ماده 158فصل و  15قانون پولشویی رادر 14الحاقی به ماده 
 . پس از تصویب جهت اجرا ابلاغ گردیده است22/7/1398

جمهوري اسلامی ایران نیزعلاوه برقوانین و تصویب چند کنوانسیون مصوب شامل: قانون    
قانون مبارزه ، 1367ارزه با مواد مخدر سال قانون مب، 1358اساسی جمهوري اسلامی ایران سال 

تصویب لایحه کنوانسیون  ، 1370 ، تصویب کنوانسیون وین، 1374با قاچاق کالا و ارز سال 
 ، نامه مبارزه با پولشویی تصویب آیین، 1386 ، تصویب قانون مبارزه با پولشویی، 1380 ، پالرمو
قانون مجازات مرتکبین به ، 1381 ، مخدردستورالعمل اجراي قوانین مبارزه با مواد ، 1388

، 1367 ، هاي کالاهاي اساسی قانون منع خرید و فروش کوپن، 1365 ، ارتشاء و اختلاس
تصویب قانون مبارزه با تامین مالی ، 1367 ، نامه مالی ستاد مبارزه با مواد مخدر تصویب آئین

قانون 14ایتا قانون الحاقی به ماده ونه1387، تصویب قانون مبارزه بافسادمریدا، 1395 ، تروریسم
                                                                                                        . 22/7/1398تبصره در214بندو164ماده در 158فصل و  15پولشویی در 

 ، مبارزه با پولشویی تدوین یکی از مهمترین قوانینی است که تاکنون درزمینه، مصوبه آخر   
 8ماده و  12که با  1386تصویب و ابلاغ ؛ شده است که علاوه برقانون مبارزه با پولشویی سال 

به تصویب رسیده است و  1388ماده در سال 49نامه اجرایی آن قانون با  وهمچنین آئین ،تبصره
ره از سوي بانک مرکزي دستورالعمل مالی و بانکی موثرصاد 30از طرفی صدور وابلاغ حدود 

در مورد مقابله بانکی با پولشویی همگی موید اقدامات مفید و موثر کشور ایران درتصویب 
با تصویب وابلاغ 1386که نشان می دهد دولت ایران رسما از سال . قوانین ضد پولشویی است

 نویب قانواولین قانون ضد پولشویی یکی از مهمترین اقدامات اولیه را در این زمینه که تص
                                                                                                                         . است را عملی ساخته است

کشور انگلیس نیزاولین ، که در بخش مربوط به اقدامات کشورها به آن اشاره شد همانطو    
قانون قوانین دیگري شامل:، به تصویب رسانده است1987در سال قانون ضد پولشویی را 
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کشور  مالی وگمرکی وبیشتر بر جریمه مالی تاکید دارد که نشان می دهد هر دو_حقوقی 
که . قوانین خاصی در زمینه مبارزه باپولشویی  دارند ، متناسب با شرایط واوضاع داخلی خود

در این جا در قالب طرح ، مقایسه تک تک قوانین  دو کشوربه صورت جزء به جزء با یکدیگر
                                                                                                                                                      . پژوهشی فعلا مقدور نمی باشد

 نتیجه گیري 

لاکن با ملاحظه ، قبلی بیان شد بحثهر چند مشروح قوانین دوکشور ایران وانگلیس در    
اخور نیاز سطحی به قوانین مصوب واجرایی ایران وانگلیس مشاهده می کنیم هر دوکشور به فر

مثلا در ایران . قوانین ضد پولشویی راتصویب واجرا نموده اند، اقتصادي خود -وشرایط سیاسی
که در مهرماه این سال 1398که اولین قانون تصویب شد تا سال 1386سال یعنی از سال 13طی 

 یکی از مترقی ترین قانون ضد پولشویی چه به لحاظ قوانین روز آمدوچه به لحاظ مطابقت آن
نشان میدهدخلاء  ،پالرمو وغیره ،؛گروه اقدام مالیبا اهداف سازمان هاي بین المللی مثل

تصویب قانون در این زمینه وجود نداردشاید مشکل اصلی در اجراي این قوانین یادشده  بر 
اساس دیدگاه هاي مورد نظر این سازمان هاست زیرا بسیاري از راهنمایی ها وتوصیه هاي 

یادشده ویا دستور العمل هاي سایر سازمان هاي پیشرو در این زمینه در این گانه سازمان 40
از طرفی اختلاف آخرین تصویب قانون ضد پولشویی ایران تا . قانون  به خوبی وجود دارد

)ولی اولین قانون ضد پولشویی در انگلیس که 22/7/1398زمان فعلی کمتر از یک سال است(
سال پیش تصویب شده)تا به امروز هیچگونه 35امروزیعنی (تا به ، )تصویب شده1987در سال(

سالی که ازاولین قانون 13در حالی که در ایران طی این . تغییر وتحولی در آن داده نشده است
پولشویی یک مشکل واقعی ، درانگلیس بارتجدیدنظرشده است3مصوب میگذرد تابه حال

میلیارد پوند براي مبارزه با  5است تصور می شودکه موسسات مالی انگلیس هر سال حدود
جرایم مالی هزینه می کنندبا این حال برخی نمایندگان مجلس این کشور معتقدندتلاش هاي 

میزان پولشویی که از طریق کشور انگلیس . این کشور بسیار جزئی استکه مورد انتقاد می باشد
تولید ناخالص ملی  درصداز کل2میلیارد پوند یعنی معادل  48شسته می شودسالانه در حدود
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میلیارد پونداملاك ومستغلات نیزمتعلق به 120همچنین برآورد می شودکه حدود. انگلیس است
هزار ملک در نقاطی امن 36بیش ازو  افرادیا نهادهاي است که هویت آنهامشخص نیست

خانه دراناحیه اي در 10مثلا ازهر مالیاتی خریداري  شده که هویت خریداران آن مجهول است
درصدازکل 5/4همچنین حدود ، )یک خانه صاحب مشخصی ندارد1رکزلندن(وست مینسترم

آنچه پولشویی را در این کشور ساده می کندصرفا  .خانه هاي شهرلندن نیزمالک مجهول دارند
وجود بازار بزرگ املاك ومستغلات نیست بلکه بی قانونی در نظام بانکی این کشور است 

ارزانی . انگلیس قانون شناسایی مشتریان را نادیده می گیرند وبانک وشرکت هاي خدمات مالی
وسادگی پولشویی از طریق بانک هاي مستقر در این کشور نقش کلیدي در تجارت بین المللی 

دفتر مواد مخدر وجرایم سازمان یافته سازمان ملل (آنتونیو ماریا  عضو . مواد مخدر نیز دارد
ق بانک هاي ادمخدر علناًپول هاي کثیف خود را از طریهاي قاچاق مو)می گوید:سازمان2کاستا

یافت می کنندبدون آنکه کسی متوجه شوداین بانک ها از پول هاي اروپایی وآمریکایی در
. به پول ونقدینگی نیاز داشتند1010کثیف استقبال می کنندچون طی بحران اقتصادي در سال

که بزرگترین بانک  H. S. P. Cبانک1012این درحالی است که دولت آمریکا در سال 
میلیارد دلار به خاطر پولشویی به خاطر ارائه خدمات مالی به 9/1انگلیس است را به مبلغ 

همچنین یک شرکت خصوصی . بزرگترین کارتل مواد مخدر مکزیک جریمه کرد
 از فرماندهان شورشی؛2007تا2005مستقردرسوئیس ووابسته به این بانک بین سال هاي

دارو؛ودیکتاتور ها وشماري از سیاستمداران کنونی وسابق ، اسلحه، د مخدرقاچاقچیان موا
بنا به اطلاعات افشا شده از سوي یکی از کارمندان  .کشورهاي دیگرپول در یافت کرده است

هزار حساب را براي افرادافتتاح کرده که موجودي 30سابق این بانک حدود 
که فرماندار ایالت نفت خیز در 3یمز ایبوريمثلا شخصی به نام ج. میلیارد است120آنهاحدود

                                                             
1-west  minester  
2-Antonio  marya  kasta 
3-jeims  iborey  

کشور  مالی وگمرکی وبیشتر بر جریمه مالی تاکید دارد که نشان می دهد هر دو_حقوقی 
که . قوانین خاصی در زمینه مبارزه باپولشویی  دارند ، متناسب با شرایط واوضاع داخلی خود

در این جا در قالب طرح ، مقایسه تک تک قوانین  دو کشوربه صورت جزء به جزء با یکدیگر
                                                                                                                                                      . پژوهشی فعلا مقدور نمی باشد

 نتیجه گیري 

لاکن با ملاحظه ، قبلی بیان شد بحثهر چند مشروح قوانین دوکشور ایران وانگلیس در    
اخور نیاز سطحی به قوانین مصوب واجرایی ایران وانگلیس مشاهده می کنیم هر دوکشور به فر

مثلا در ایران . قوانین ضد پولشویی راتصویب واجرا نموده اند، اقتصادي خود -وشرایط سیاسی
که در مهرماه این سال 1398که اولین قانون تصویب شد تا سال 1386سال یعنی از سال 13طی 

 یکی از مترقی ترین قانون ضد پولشویی چه به لحاظ قوانین روز آمدوچه به لحاظ مطابقت آن
نشان میدهدخلاء  ،پالرمو وغیره ،؛گروه اقدام مالیبا اهداف سازمان هاي بین المللی مثل

تصویب قانون در این زمینه وجود نداردشاید مشکل اصلی در اجراي این قوانین یادشده  بر 
اساس دیدگاه هاي مورد نظر این سازمان هاست زیرا بسیاري از راهنمایی ها وتوصیه هاي 

یادشده ویا دستور العمل هاي سایر سازمان هاي پیشرو در این زمینه در این گانه سازمان 40
از طرفی اختلاف آخرین تصویب قانون ضد پولشویی ایران تا . قانون  به خوبی وجود دارد

)ولی اولین قانون ضد پولشویی در انگلیس که 22/7/1398زمان فعلی کمتر از یک سال است(
سال پیش تصویب شده)تا به امروز هیچگونه 35امروزیعنی (تا به ، )تصویب شده1987در سال(

سالی که ازاولین قانون 13در حالی که در ایران طی این . تغییر وتحولی در آن داده نشده است
پولشویی یک مشکل واقعی ، درانگلیس بارتجدیدنظرشده است3مصوب میگذرد تابه حال

میلیارد پوند براي مبارزه با  5است تصور می شودکه موسسات مالی انگلیس هر سال حدود
جرایم مالی هزینه می کنندبا این حال برخی نمایندگان مجلس این کشور معتقدندتلاش هاي 

میزان پولشویی که از طریق کشور انگلیس . این کشور بسیار جزئی استکه مورد انتقاد می باشد
تولید ناخالص ملی  درصداز کل2میلیارد پوند یعنی معادل  48شسته می شودسالانه در حدود
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میلیون پونداز ثروت خود کشورش را 200بود مبلغی معادل 2007تا 1999نیجریه بین سال هاي 
             . به بانک هاي انگلیس منتقل تا براي خود یک زندگی مجلل بسازد

قدام در اتحادیه عده اي معتقدند دولت انگلیس تلاش دائمی براي مقابله با هرگونه ا   
اروپاعلیه پولشویی نمی کندوبخش زیادي از پول هایی که از طریق پولشویی می آید به شکل 

کار تا آنجا پیشرفته که قرار بود سازمان . قانونی وارد کمپین هاي انتخاباتی انگلیس می شود
FATFوریست که نهادي بین المللی است که وظیفه اش جلوگیري از پولشویی وتامین مالی تر

ارزیابی هاي خود را از پروتکل هاي ضد پولشویی در انگلیس 2018است قرار بودکه در سال
منتشر کندکه تا کنون منتشر نکرده است هر چند دولت انگلیس سعی کرده تا به شکل نمادین 
وانمود کندکه در حال مبارزه با فساد مالی وپولشویی است ونشست رهبران جهان را 

این در حالی که . ابله با فساد وپولشویی در شهر لندن برگزار می کندبراي مق2019درسال
در آخرین گزارش سالنه خودعلاوه براین که ایران را در فهرست لیست سیاه FATFسازمان 

آنچه مهم است در . قرار می دهد که امکان معامله کشورها با ایران تقریبا غیر ممکن خواهد شد
ون ازمرزهاي جغرافیایی ومباحث عقیدتی وایدئولوژیکی کشورایران دیدگاه سیاسی دربیر

وهمچنین ناامیدي ازسازمان هاي بین المللی یادشده ونتایج نامشخص برجام وعلیرغم تصویب 
همچنان ، وابلاغ یکی ازپیشرفته ترین قوانین ضدپولشویی وروزآمددربین کشورهاي خاورمیانه

ه شکل هاي پیچیده وجودداردوهمگی مویداین این پدیده پولشویی درنظام بانکی ومالی ایران ب
جداي ازقوانین . نکته است که پولشویی بادوبال سرمایه ونفوذسیاسی امکان پذیر است

موجودحقوق وکشفیات سازمان هاي درگیردراین جرم ونیزابلاغ ایجادواحدضدپولشویی 
منیتی براین سیاسی وا، درتمامی بانک هاوموسسات مالی وهمچنین نظارت قدرتمندانه حقوقی

متاسفانه شرایط براي پاستوریزه کردن نظام مالی ایران به طور کامل وجودنداشته ، جرم
آمریکاي شمالی تاکشورهاي ، ونداردواین چیزي است که تقریبادرتمامی کشورهاازاروپا

آسیاي جنوب شرقی ونیز انگلیس وجودداردوهیچ کشوري نمی تواندمدعی شودکه ازاین 
پولشویان همیشه یک قدم دراین ، است زیرابه موازات همه اقدامات کشورها پدیده شوم درامان
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مهمترین نقاط ضعف قوانین ومقررات حقوقی  . زمینه ازمجریان نظام حقوقی وبانکی جلوترند
ازلحاظ ، ترتیبات حقوقی وقضائی لایحه مبارزه باپولشوییبیشترشامل؛عدم شفافیت در ایران 

بین مجازات عدم تناسب . ل بودن جرم پولشویی وجوددارددرمستق ابهام هایی منشأ جرم
هاي سازوکارهاي مربوط به تعاملعدم پیش بینی ، مالیبارباآثارزیانشخص مرتکب پولشویی 

مبارزه باجرم پولشویی مستلزم . المللیتعریفی که ازجرم پولشویی ارائه شده کامل نیستبین
توان اهداف این  ددي است وبنابراین نمیشده وتشکیلات متعدهی  استقراریک نهادسازمان

شوراي مبارزه باپولشویی محقق مزکز اطلاعات مالی در بانک ها ویامبارزه راصرفاًدرقالب یک 
تعریف با سازمان هاي مسئول باجرم پولشویی براي متناسب موجود پیوندهاي ساختاري. ساخت

وال نامشروع حاصل تکلیف آن دسته ازاموال مشروع آمیخته باامهمچنین  نشده است
بنابراین براي حفظ حقوق اشخاص ثالث(که اطلاعی ازسوءنیت ، ازپولشویی روشن نشده است

سرنوشت نهایی اموال وپول . بینی نشده استاند)ترتیبات حمایتی پیشمجرمان پولشویی نداشته
هرچند نظام . نا مشخص استبراي مجرمین هاي کشف شده نا معلوم وتحمل یکسان مجازات 

عملا  ،ماده وتبصره 158قانون پولشویی  در  14قوقی ایران با تصویب الحاقی به ماده ح
ناخواسته بسیاري از درخواست هاي سازمان هاي  بین المللی را محقق ساخته است لاکن نحوه 
برخورد این سازمان ها همواره دراین زمینه با برخوردي دوگانه به مسئله پولشویی برخورد 

 . کنندمی

                                     

 

 

                                                                                  

   

 

میلیون پونداز ثروت خود کشورش را 200بود مبلغی معادل 2007تا 1999نیجریه بین سال هاي 
             . به بانک هاي انگلیس منتقل تا براي خود یک زندگی مجلل بسازد

قدام در اتحادیه عده اي معتقدند دولت انگلیس تلاش دائمی براي مقابله با هرگونه ا   
اروپاعلیه پولشویی نمی کندوبخش زیادي از پول هایی که از طریق پولشویی می آید به شکل 

کار تا آنجا پیشرفته که قرار بود سازمان . قانونی وارد کمپین هاي انتخاباتی انگلیس می شود
FATFوریست که نهادي بین المللی است که وظیفه اش جلوگیري از پولشویی وتامین مالی تر

ارزیابی هاي خود را از پروتکل هاي ضد پولشویی در انگلیس 2018است قرار بودکه در سال
منتشر کندکه تا کنون منتشر نکرده است هر چند دولت انگلیس سعی کرده تا به شکل نمادین 
وانمود کندکه در حال مبارزه با فساد مالی وپولشویی است ونشست رهبران جهان را 

این در حالی که . ابله با فساد وپولشویی در شهر لندن برگزار می کندبراي مق2019درسال
در آخرین گزارش سالنه خودعلاوه براین که ایران را در فهرست لیست سیاه FATFسازمان 

آنچه مهم است در . قرار می دهد که امکان معامله کشورها با ایران تقریبا غیر ممکن خواهد شد
ون ازمرزهاي جغرافیایی ومباحث عقیدتی وایدئولوژیکی کشورایران دیدگاه سیاسی دربیر

وهمچنین ناامیدي ازسازمان هاي بین المللی یادشده ونتایج نامشخص برجام وعلیرغم تصویب 
همچنان ، وابلاغ یکی ازپیشرفته ترین قوانین ضدپولشویی وروزآمددربین کشورهاي خاورمیانه

ه شکل هاي پیچیده وجودداردوهمگی مویداین این پدیده پولشویی درنظام بانکی ومالی ایران ب
جداي ازقوانین . نکته است که پولشویی بادوبال سرمایه ونفوذسیاسی امکان پذیر است

موجودحقوق وکشفیات سازمان هاي درگیردراین جرم ونیزابلاغ ایجادواحدضدپولشویی 
منیتی براین سیاسی وا، درتمامی بانک هاوموسسات مالی وهمچنین نظارت قدرتمندانه حقوقی

متاسفانه شرایط براي پاستوریزه کردن نظام مالی ایران به طور کامل وجودنداشته ، جرم
آمریکاي شمالی تاکشورهاي ، ونداردواین چیزي است که تقریبادرتمامی کشورهاازاروپا

آسیاي جنوب شرقی ونیز انگلیس وجودداردوهیچ کشوري نمی تواندمدعی شودکه ازاین 
پولشویان همیشه یک قدم دراین ، است زیرابه موازات همه اقدامات کشورها پدیده شوم درامان
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 و مآخذ  منابع

مهدي؛مجموعه قانون ومقررات مبارزه با پولشویی در  ،عبدالمهدي؛کاظمیان، ارجمند نژاد-1
ر ادره مبارزه با پولشویی بانک مرکزي ناش، چاپ اول ،حوزه بانک ها وموسسات  اعتباري

 1392، تهران، جمهوري اسلامی ایران

تقی؛جزوه آشنایی با ساختار یک مقاله علمی(راهنماي عملی گزارش نویسی ، برهانی-2
 . ش1398، بی چا، دانشکده اصول الدین قم، درس سمینارومقاله علمی)

بنیاد ، ششمچاپ ، ان نامهنگارش پای، روش تحقیق درعلم حقوق؛علی عباس ، حیاتی-3
 . ش1393 تهران، حقوقی نشرمیزان

المللی مبارزه با پولشویی و  استانداري بین؛علی ، قائم مقامی ؛فردوس ، زارع قاجاري -4
 ، نشر تابش، بی چا ، )FATAهاي چهل گانه گروه ویژه اقدام مالی  تامین مالی تروریسم (توصیه

 . ش1392، تهران

مرکزنشرمطبوعات وانتشارات قوه ، چاپ اول، ایی باجرم پولشوییمحمدرضا؛آشن، ساکی-5
 . ش1395، تهران، قضاییه

موسسه ، قم، جلددوم، چاپ سوم، سیدمحمد حسین؛المیزان فی تفسیر القرآن، طباطبایی-6
 . ش1393. الاعلمی

مجوزهاي  ،مجموعه بخش نامه هاي؛مدیریت کل مقررات، قانون الکترونیککتاب -7
مجوز هاي بانکی ومبارزه با  ،)؛مدیریت کل مقررات1390تا1379ه با پولشویی (بانکی ومبارز

                                                                                                                              . ش1393، تهران، پولشویی؛ناشر انتشارات بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران

 . ش1390، تهران، نشر میزان، حقوق جزاي بین المللی، میر محمد صادقی-8

  -فصلنامه علمی، تحلیل و نقد نظام قانونی حاکم بر جرم پولشویی در ایران؛محمد ، آرین -9
 21 -55صص ، 5شماره ، 1390، المللی پلیس پژوهشی مطالعات بین
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تدوین الگوي راهبردي پیشگیري از پولشویی ؛نقربا ، دانیال؛اصغر ، ابوالحسنی هستیانی-10
فصلنامه علمی پژوهشی ، در ساختار نظام بانکی کشور (مطالعه موردي بانک صادرات ایران)

 . 11-24 صص ،24شماره، 1397، مدیریت سازمان هاي دولتی

 ، اموال در روند قاچاق مواد مخدره نقش فرآیند پولشویی و مصادر؛سیدحسین ، اسعدي -11
 تهران  ،چاپ اول، 1382  ،وفاق ، المللی مبارزه با پولشویی ها و مقالات بین عه سخنرانیمجمو

هاي  ضرورت استفاده ازسیستم؛اسداالله ، شاه بهرامی؛زربخش ، انصاري پیرسرایی-12
، 68شماره، 1397، فصلنامه اقتصادي روند  .،»تشخیصی پولشویی دربانکداري الکترونیکی

 . 179-212صص

بررسی تطبیقی راهکارهاي پیشگیري از جرم پولشویی در قانون مبارزه با ؛فاطمه  ،باقري-13
 . 86-93 صص، 31شماره، 1394 ،مجله کارآگاه، پولشویی و کنوانسیون مریدا

 ،،1385ماهنامه تدبیر، هاي مبارزه با پولشویی روش؛حسین ، فیعیحمید؛ ش ، زاده بهرام-14
 . 11 -17صص، 13شماره

مجله مجلس و ، تنگناهاي ساختاري بر لایحه مبارزه با پولشویی؛روزبه ، تصدیقی-15
 . 307-336 صص، 37 شماره، 1382، راهبرد

پرویز بررسی تطبیقی جرم پولشویی در نظام حقوقی ایران ، حسین؛توسلی زاده، اسدي-16
اردیبهشت ماه  ،وکالت وعلوم اجتماعی ،وانگلستان؛دومین همایش بین المللی فقه وحقوق

 . همدان، 1397
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