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165  

با  کیفری ايران ارتباط آن گذاریقانونآسیب شناسی اصل شفافیت در قلمرو 

 حکمرانی خوب

 
 98/ 0/12دریافت:  1میترا دریجانی

 98/ 09/10پذیرش:   0حمید دلیر

 3سید مهدی احمدی موسوی

 دهیچک

 گذاریقانون قلمرو در مقررات و نیقوان بودن شفاف ریتأث به کمتر یداخل یحقوق نوشتگان
 آنیم رب .اندپرداخته کند،یم فاءیا خوب یحکمران در که ینقش ثیح از آن ارتباط و یفریک
 طحس سه در یفریک گذاریقانون قلمرو در اصل نیا یشناسبیآس ضمن مقاله این در که
 یحکمران اب مختصر نحو به را آن ارتباط( ینیتقن یهاداده و نیتقن فرآیند ،گذاریقانون مرجع)

 .است یلیتحل - یفیتوص روش پژوهش، نیا در قیتحق روش .میده قرار یواکاو مورد خوب
 رشد موازاتبه که است یطولان چنداننه یانهیشیپ یدارا شفافیت است، ذکر به لازم
 یهاهافتی اساس بر ،است رسیده بلوغ به و متولد جامعه مردم یاجتماع و یاسیس یهایآگاه

 ربرخوردا یاژهیو و خاص تیاهم از برشمرده سطح سه هر در تیشفاف مفهوم قیتحق نیا
 ،یحقوق یمبان و اصول تیرعا در را رانیا یفریک گذاریقانون گاهیجا آن به پرداختن که است
 گرایی اسرار فرهنگ غلبه ،گذاریقانون متعدد ینهادها وجود امروزه .کندیم آشکار و روشن

 ثیح از را ما کشور مبهم، یقانون یهاگزاره و نیتقن ندیفرآ مرحله در تیشفاف فرهنگ بر
 یرانحکم جهتبدین و است کرده مواجه یجدّ  یمشکلات و هاچالش با تیشفاف اصل تیرعا

 و یتیمنا مسائل استثنایبه - سطوح و هانهیزم یتمام در تیشفاف آن لوازم از یکی که خوب

                                  
 .جانرفسن اسلامی، آزاد دانشگاه رفسنجان، واحد ،(شناسیجرم و کیفری حقوق گرایش) حقوق، گروه ،تخصصی دکتری دانشجوی .1

                             hamed_ft_4u10@yahoo.com 
 barg.thesis@gmail.com                (مسئول نویسنده) رفسنجان، اسلامی، آزاد دانشگاه رفسنجان، واحد حقوق، گروه استادیار،. 0

 hamed_ft_4u11@yahoo.com       دانشگاه آزاد اسلامی، رفسنجان.استادیار، گروه حقوق، واحد رفسنجان، . 3

 162-429صص1999 بهار، (9)پیاپی  اول، شماره سومسال  يران،ا یاسیس یشناسفصلنامه جامعه
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 ضمن مقاله نیا در .است داده قرار ریتأث تحت زین را است - ادله وجود صورت در ینظام
 مختصر ییسابازشنا در یسع یفریک گذاریقانون یقلمرو در تیشفاف یشناسبیآس بر تمرکز
 .هستیم زین خوب یحکمران با آن ارتباط ث،یح از موضوع

 ،یشناسبیآس ،یفریک یگذارقانون قلمرو گرایی، اسرار فرهنگ ،تیشفاف :کلیدي واژگان
 .خوب یحکمران
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 مقدمه 166

. تاس قانون تیحاکم آثار از و خوب یحکمران لوازم از ابهام بدون و شفاف نیقوان وضع
 از که انونق تیشفاف اصل. است قانون تیفیک مهم عناصر از یکی شفاف نیقوان وضع لزوم
 بودن ناشناخته جهت به موضوع نیا و است مغفول رانیا در است خوب یحکمران لوازم
 تیشفاف لاص نیتضم در یاساس قانون سکوت. است «قانون تیفیک» عنوان تحت گرید یاصل

 الزامات هب نداشتن توجه کهینحوبه است بازنموده مبهم یفریک نیقوان وضع بر را راه قانون،
 ناتیمتض از را شهروندان تنهانه ،یفریک مسائل در خصوصاً قانون تیشفاف اصل از یناش

 نآ لوازم از که خوب یحکمران بلکه است نموده محروم مبهم نیقوان مقابل در لازم یحقوق
 ماداعت عنصر به تواندیم که است نموده چالش با مواجه زین را هست شفاف نیقوان وضع
 .کند وارد ضربه است تیحاکم لوازم از که یعموم

 هر قانون بسته به میزان مطابقت و عدم ارزش قانون باید تابع حقوق باشد نه متبوع آن. 
فرآیند قانونی شدن حقوق گذاری باید قانون حقوقی است. هایارزشمطابقت آن با اصول و 

ایت هر کیفیتی ادعای رع با ای از قوانین،مجموعه بینیپیش صرفبهتواند نمی مقنن باشد.
شفافیت است که در  گذاریقانوناز اصول  یکی آن را نماید. موردنیازمداری و اصول قانون

شفافیت نهادهای  -1و بر رعایت آن نظارت شود قرار گیرد  موردتوجهسه حوزه باید 
 های تقنین )قوانین و مقررات(.شفافیت داده -3 ؛شفافیت فرآیند تقنین -0 گذاری؛قانون

 گذارینقانودر مراجع  شفافیت که ذکر شد یکی از سطوح شفافیت تقنینی، گونههمان
 قائل هستند که گذاریقانوندر کشور ما نهادهای متفاوتی برای خود حق  متأسفانه است.
 بر مجلس علاوه با آسیب اساسی مواجه است. گذاریقانون مراجع شفافیت در سانبدین

 موازی گذاریقانوندر ایران هست ما با مشکل نهادهای  گذاریقانونشورای اسلامی که نهاد 
 گذارینقانوقلمرو کیفری و از حیث  در تقنین مواجه هستیم. درزمینۀای قوهای و فرا درون قوه
انگاری  جرم قضایی خاص )آراء وحدت رویه(، ای ما با جرم انگاری از طریق رویهقوهدرون 

هایی توسط دولت مواجه بعضاً جرم انگاری طورهمینقانون اساسی و  167بر اساس اصل 
 توسط مجمع تشخیص مصلحت هاییانگاریما با جرم  ایقوه فرا گذاریقانونبعد  در هستیم.
 .هستیمرو هو شورای عالی انقلاب فرهنگی روبنظام 
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در  تشفافی ،گذاریقانونکارکردهای شفافیت در قلمرو  ترینمهماز جانب دیگر یکی از 
 جایهبنهایی شفافیت جایگزینی فرهنگ شفافیت در ابعاد گوناگون  هدف فرآیند تقنین است.

ه معنای که فرهنگ شفافیت ب داشت مدنظراین نکته را باید  البته .است گرایی اسرارفرهنگ 
 سرارافرهنگ  در مانند امنیت ملی نیست. محرمانگی وو نهادهای حافظ اسرار  هانفی تأسیس

 رصدددفرهنگ شفافیت  اما ؛جنبه استثناء دارد شفافیت وبر محرمانگی است  اصل گرایی
 سرارا متأسفانهکیفری ایران  گذاریقانوننظام  در .استمقلوب نمودن این اصل و استثناء 

 افرهنگبغلبه تام دارد که اقتضاء دارد در جهت جایگزینی آن  تقریباًدر فرآیند تقنین  گرایی
 به ذکر است که بیشترین ارتباط مباحث شفافیت تقنینی از حیث لازم شفافیت تلاش شود.

 نماید در بخش فرآیند تقنین هست که در صورتای که با حکمرانی خوب برقرار میرابطه
حقوق و  تنهانههای فساد در تقنین فراهم شده و در این حوزه زمینه گرایی اسرارغلبه 
دهد بلکه بحث حاکمیت و اقبال عمومی از آن بیشتر های افراد را تحت تأثیر قرار میآزادی

 در بحث تقنین از این حوزه متأثر است.

 بودن و عدم ابهام هم کارکرد شفافیت باید نمودی در قوانین و مقررات از حیث شفاف 
قوانین شفاف و بدون ابهام از لوازم حکومت مطلوب و از آثار حاکمیت  وضع داشته باشد.

یفیت اصل ک»وضع قوانین شفاف ذیل اصل شفافیت یکی از عناصر مهم  لزوم .استقانون 
 .است« قانون

 یشناس مفهوم 

 تیشفاف -1-4

به  ایاست لیکن هر کلمه شدهعنوانهرچند از دیرباز تعاریف زیادی از کلمه شفافیت 
اقتضای جایگاهی که در بیان هدف و مقصود گوینده دارد ماهیتی متفاوت از تعریف لغوی 

فرهنگ فارسی دکتر محمد معین  طبق منظر تعریف عامیانه و عرفی، از نماید؛خود کسب می
 شفاف ر،و بلو ینهآبگ به هر چیز لطیف که از پس وی چیزهایی دیگر را بتوان دید مانند آب،

 .(1440: 1392معین،) بسیار درخشان و تابان و مانند آن را شفاف گویند طورهمینو  شدهگفته
وجود تزویر وعدم  عدم ،روشنی به معنای صراحت،« شفافیت» 1فرهنگ حقوقی بلک لا در

شفافیت  .(4675: 0224بلک لا، ) تلاش برای پنهان نمودن اطلاعات مخرب آورده شده است
که از دید عموم  چیزی هر تر،رود به عبارت سادههم به کار می کاریپنهانر مقابل پنهان و د
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عبارت  گرچه .(102: 1390، سالارسروی زندیه،) رساندپنهان نباشد معنای شفافیت را می 169
در قرن  0امانوئل کانت اما شفافیت و توجه به آن در این سطح در دنیا امر جدیدی است،

آزمونی برای  عنوانبهرا  شفافیت مفهوم آن توجه نموده است و در عباراتی،هجدهم به 
اعمالی که با حق دیگران ارتباط دارد اگر اصل »دارد: مشروعیت معرفی کرده و چنین بیان می

 .(03: 0224)چمبر، «حق و قانون است ضد اجازه در منظر قرار گرفتن را ندهد، شانایپایه
 برت که شفافیت اصلی اس»گوید میفیت در تعریف شفافیت چنین المللی شفاسازمان بین

 هانآای که زندگی تجاری و امور خیریه معاملات آن افراد بتوانند از تصمیمات اداری، اساس
 هایدر اصل موضوع و تعداد موضوعات بلکه از شیوه فقطنهدهد تأثیر قرار میرا تحت 
تکلیف مستخدمین و مدیران دولتی این است که طرفی  از مطلع گردند، هاآن گیریتصمیم
اصل  (www.transparency.org)« باشد. درکقابلو  بینیپیش قابل ،رؤیتقابل هاآنرفتار 

باید نسبت به آن آگاهی و  آنچه هرشفافیت یعنی اعطای حق برخورداری اطلاعاتی مردم از 
 درک کامل داشته باشند.

 تیشفاف اصل نيادیبن یمبان -4-1-1

و  فهمابلقباید وضع شود که مدلول آن با کمترین تلاش  ایگونهبهاینکه چرا قوانین باید 
 .است شدهارائهاین خصوص دو مبنا  در درک باشد،

 قانون تیقطع -4-1-1-1

ل دارای اص این .است «قانوناصل قطعیت » قانوندلایل توجیه شفافیت  ترینمهمیکی از 
حقیقت دربردارنده این مطلب است که باید از شهروندان در مقابل  در ساختاری پیچیده است.

شود و نیز عدم امنیتی که ممکن است  هاآنتهدیدی که از طرف قانون ممکن است متوجه 
اصل در سطح عمومی و در برخورد با  این کرد. حمایت آید، وجود بهاجرای قانون  درنتیجه

تقن های ماز اصول و چهارچوب برخی آید.می وجود به بیشتر مسائل مربوط با حقوق بشر،
طعیت از نتایج اصل ق «عدم عطف بماسبق کردن قانون» و «منع توسل به قیاس»کیفری مانند 
 .(80: 1994لائن، ) قانون است

یکی از مسائل مهم مربوط به اصل قطعیت قانون این است که خود باید مبتنی بر قانون 
ید دارای جایگاهی والاتر از قانون عادی باشد و در سطح با دیگرعبارتیبهاساسی باشد و 
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اصل قطعیت قانون این است که قانون بایستی در دلالتش  مفهوم قانون اساسی تضمین گردد.
این  در الصدور باشد،مشخص و مسلم  کاملاًقطعی و ثابت باشد و موضوعات قانون بایستی 

چه آنچه از  گر شود.افراد می هایحقوق و آزادی کنندهتضمینصورت اصل قطعیت قانون 
گیرد هایی است که بر رفتار شهروندان تعلق میمحدودیتشود، ممنوعیت و قانون ناشی می

 اً نهایتبه موارد دیگر  هاآنهایی عدم تسری ها و محدودیتاما در فرض لزوم چنین ممنوعیت
 اجراقابلاساس قانون  هر آنچه بر اگر شود.های افراد منجر میبه تضمین حقوق و آزادی

ده از رفتار غیرممکن ش بینیپیش هرگونه آن در معرض نقض قرار بگیرد، هر ،دهیمانجام می
ان اعتماد به قطعیت حقوق و ثبات جری زیرا تهدیدی خواهد بود، مثابهبهخود قانون  درنتیجهو 

 .(197 ،196: 1397، رهدارپور مؤذن زادگان،) یابدمدنی کاهش می

ای تنظیم گردد که دقیقاً دقیق مرز حقوق و آزادی و قانون بایستی به شیوه درنتیجه
تکلیفی برای مقنن زمانی انجام خواهد شد که قانون با  چنین ممنوعیت را تعیین نمایند.

ر قوانین توان انتظاشود. بدون التزام به قطعیت قانون نمیصراحت و شفافیت کامل تنظیم 
 های کیفریدر زمینه الخصوصعلیوجود قوانین شفاف  شفاف داشت و بدیهی است عدم

خوب که از لوازم آن قوانین شفاف  حکمرانی های افراد مرتبط است،که مستقیماً با آزادی
 حاکمیت است، هایدچار چالش کرده و سبب ضعف اعتماد عمومی که از پایه را است
 گردد.می

 یآزاد اصل -4-1-1-4

عقلی لازم بوده و اساساً از حقوق طبیعی فرد محسوب  آزادی دارای خاستگاه فلسفی و
های ترین شرایط نیل به دیگر جنبهشود آزادی از چنان اهمیتی برخوردار است که از ابتداییمی

 حقوق بشر در جامعه است.

هایی مواجه شود که به ای پذیرفته نشود یا با چنان محدودیتاگر حق آزادی در جامعه
اصولاً  لکهب اصل آزادی از بین رفته است، تنهانهاین صورت  در ل شود،تبدی «استثنای اکثر»

شود تا در لوای آن هر حقی را بتوانند مجوزی برای دولت و یا هر قدرت حاکم ایجاد می
هوم در مف دولت الخصوص حق آزادی بیان،بدون شناسایی حق آزادی علی زیرا ؛پایمال کنند

دولت در مفهوم واقعی آن زمانی وجود دارد که نماینده  هچراک واقعی آن نمود نخواهد یافت،
مردم و مجری قانون باشد و این موضوع با پاسخگو بودن دولت محقق خواهد شد فلذا در 
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جانبه و تشکیل و ابتنای دولت بر قوانین دقیق و همه وضع ی نخست با فقدان آزادی،وهله 171
 توان بدون التزاماین است که اساساً نمی ترمهم نکته ی دوم،وهله در شود.قانون محقق نمی
 مؤذن زادگان،) قانون شفاف را توسط نهادهای تقنین انتظار داشت. وضع به اصل آزادی،

 (198: 1397، رهدارپور

رعن و تف تدریجبه دولت در مفهوم عام دریابد که در مقابل مردم پاسخگو نیست، هرگاه
را به وضع خودسرانه  دولت ،محدودکنندههای خودکامگی ناشی از خارج شدن از چارچوب

ت حاکمی» عنوانبهکه از آن  وضعیتی قانون و قانونی کردن امیال حاکمان پیش خواهد برد،
انع وضع مستقیم یا غیرمستقیم م صورتبهفقدان آزادی  بنابراین ؛کنندیاد می «قانون وسیلهبه
بر آن امر دیگری که در راستای تضمین اصل آزادی  علاوه شود.نین شفاف و کارآمد میقوا

 تعیین وضع قوانین شفاف لازم است، درنتیجهجهت عدم تخطی مقنن از این اصل و 
کشورهای  در سازوکاری قانونی با شأن قانون اساسی جهت نظارت بر قوه مقننه است.

المللی در آن کشورها ضمانت اجرای بین نهادیک عنوانبهاروپایی حقوق بشر  دیوان اروپایی،
شور ک در شفاف و مبتنی بر آزادی شهروندان اروپایی است. گذاریقانونمناسبی در جهت 

 رنهادهایبتواند از طریق نظارت می نهادی که دارای شأن قانون اساسی باشد، بینیپیشایران 
 .بکاهد حاضرتقنینی از مشکلات حال 

 خوب یانحکمر -4-4

 نظر این .شد مطرح یجهان بانک توسط 1992 دهه در بار نینخست خوب یحکمران
 ولتد نبود و خود یتیحاکم وظیفۀانجام در کشورها یبرخ یابیکام عدم که است شدهمطرح
 .است شده خوب یحکمران شهیاند طرح سبب کارآمد

 است ییندهایفرا و هاسیاست ،سازوکارها ها،دگاهید از یامجموعه شامل« خوب یحکمران»
 کمرانیح ها،دگاهید نیا یمبنا بر نیبنابرا و است بشر حقوق و یدموکراس تحقق خدمت در که

 و بشر حقوق ،سالاریمردم آرمان تحقق جهت در یمطلوب لهیوس و ابزار توانیم را خوب
 .(1391:081،ییطباطبا علیزاده ،ینیالحس ابوالمعالی ،یناتر شمس) دانست قانون حاکمیت

 در منابع پاسخگو و شفاف تیریمد خوب یحکمران» اروپا هیاتحاد فیتعر اساس بر 
 فیرتع در «.است داریپا و عادلانه یاجتماع و یاقتصاد توسعه نیتضم هدف با کشور کی

 و تیحاکم هاآن وسیلهبه که شودیم مربوط ییندهایفرآ به خوب یحکمران» دیگری
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 یبرا یعموم بخش اریاخت ویژهبه گردد،یم اعمال جامعه در یعموم بخش یکارکردها
 رمؤث ای فقر کاهش و توسعه به مربوط که ییراهبردها و هایمشیخط یاجرا و ریزیبرنامه
 یمفهوم انگریب خوب یحکمران از متعدد تعاریف .(5: 1395 ،یباغسنگان) «هستند هاآن در
 ینهادها و آفریناننقش شامل فقط یحکمران واژه دیجد کاربرد .است حکومت از ترعیوس

 اهداف بیتعق در مختلف یهاشبکه نقش به فیتعر نیا در شود،ینم دولت در موجود
 ای و باشند یفرامل ای و سازمانیدرون ای یحکومت درون است ممکن که شده هیتک مشترک

 باشند هجامع و دولت انیم متقابل روابط جادیا و اعتمادسازی یراستا در ییهاشبکه توانندیم
 .(194: 1383 ،یدریم)

 وجوه هاآن یهمه اما است آمدهعملبه خوب یحکمران از یگوناگون اریبس فیتعار 
 زا فیتعار برخی .است کسانی باًیتقر هاآن بر حاکم یکل روح و دارند یادیز مشترک
 آن عناصر به گرید یبرخ و شمرندیبرم را آن یهایژگیو یحقوق ازنظر خوب یحکمران
 پردازندیم آن یمعرف به هایژگیو بابیان یجهان بانک کارشناسان مثال برای ند،ینمایم توجه

 توجه ،یریپذتیمسئول و پاسخگویی قانون، حاکمیت مشارکت، چون ییهامؤلفه معتقدند و
 یکمرانح کیاستراتژ اندازچشم ،ییکارا و یاثربخش ،برابری ،یجمع توافق و یعموم یآرا به

 .(10: 1999 فرازمند،) دهندیم شکل را خوب

 یینهادها و هاسنت عنوانبه را «خوب یحکمران» خود یهاگزارش در یجهان بانک

 گرددیم اعمال کشور یعموم مصلحت جهت در قدرت هاآن وسیلۀبه که کندیم فیتعر

 :داندیم یاصل رکن سه شامل را آن و

 ضیتعو و نظارت انتخاب، قدرت صاحبان آن قیطر از که است یندیفرا (1
 .شوندیم

 .باشد داشته توانایی درست، یهااستیس کارآمد اداره یبرا دولت (2

 انیم یاقتصاد و یاجتماع تعاملات که یینهادها به دولت و شهروندان احترام (3
 .(43: 1394 ،بابایی رباط، خیش یوسفی) کنندیم اداره را هاآن

 :دهدیم ارائه خوب یحکمران یبرا را شاخص شش یجهان بانک درنهایت
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 ارکتمش دولت انتخاب در بتوانند مردم که معنا نیا به :ییپاسخگو و اعتراض (1 179
 اهرسانه یآزاد و اجتماعات آزادی ان،یب یآزاد یمعنا به همچنین باشند، داشته
 .است

 رنگونس احتمال یمعنا به یاسیس یهاخشونت :خشونت فقدان و یاسیس ثبات (2
 آمیزخشونت ای غیرقانونی یابزارها از استفاده با دولت شدن ثباتبی ای شدن
 .است

 دماتخ کیفیت ،یعموم خدمات تیفیک یمعنا به شاخص، این :دولت اثربخشی (3
 و هاگذاریسیاست کیفیت ،یاسیس یفشارها از آن استقلال زانیم و یمدن
 .است هااستیس نیا به دولت تعهد اعتبار میزان ،درنهایت و هااستیس یاجرا

 و حیصح یهااستیس یاجرا و نیتدو یبرا دولت توانایی :مقررات تیفیک (4
 .است یخصوص بخش توسعه موجب که یمقررات

 یجراا و بیتصو یچگونگ و نیقوان به شهروندان اعتماد میزان :قانون تیحاکم (5
 .ردیگیم قرار موردبررسی شاخص نیا در نیقوان

 نافعم کسب یبرا یعموم قدرت از زانیم چه تا افراد که معنا نیا به :فساد کنترل (6
 .(136: 1397 پور، مجید ،اللهیفتح ،ینجف) کنندیم استفاده یشخص

 خوب یحکمران یهاشاخص عنوانبه یجهان بانک توسطِ که فوق یهاشاخص در
 هک است شده نیقوان موضوع به یاژهیو و خاص توجه که شودیم ملاحظه است، شدهارائه
 .اردد بر در را یفریک گذاریقانون ازجمله هانهیزم یتمام در نیقوان تیشفاف خود بطن در

 هم و ریگذاقانون مراجع تیشفاف هم گنجدیم نیقوان تیفیک لیذ در که نیقوان شفافیت
 ینقش خوب یحکمران تحقق در که شودیم شامل را ینیتقن یهاداده نیهمچن و نیتقن ندیفرآ
 کنترل .است موردتوجه نیتقن ندیفرآ مرحله در گذاریقانون در فساد کنترل و دارد بدیلبی

 نیا رد چراکه ردیگ قرار دیبا ژهیو موردتوجه نیتقن ندیفرآ مرحله در گذاریقانون در فساد
 مانند یاسیس ینهادها و گردد نیگزیجا دیبا شفافیت ،گرایی اسرار جایبه که است مرحله
 .دنینما منتشر را خود مذاکرات مشروح دیبا یضرور موارد در جز دولت نهیکاب و پارلمان
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 یانامزده و ندینما اعلام را خود ییدارا تیوضع دیبا گذاریقانون با ریدرگ یاسیس مقامات
 .کنند آشکار را آن منبع و اعلام را خود یانتخابات یهانهیهز یانتخابات

 یفریک قلمرو مفهوم -4-9

 ،یفریک ریغ یاجراها ضمانت آن به توجه با که است یاآستانه از عبارت یفریک قلمرو»
 یتلق یفریک مقوله با مشابه یفریک یدادرس نییآ در متهم یبرا معمول هایتضمین ازنظر

 .(51 :1381،یمارت دلماس) «شوندیم

 نوع اولین. دهدیم یجا خود در را هایتخط از گونه دو که است یامحدوده یفریک قلمرو
 گذارونقان که یامجرمانه عمل از است عبارت یفریک مقوله. باشندیم یفریک یهامقوله یتخط
 .است گرفته نظر در اجرا ضمانت آن یبرا و کرده فیتعر یفریک نیقوان مجموعه در

 تضمان یدارا یفریک ریغ یهامقوله گنجدیم یفریک قلمرو در که هایتخط نوع نیدوم

 یادار اما شوندیم فیتعر یفریک ریغ مقررات مجموعه در که ندهست سرکوبگر یاجرا

 .هستند سرکوبگر و محدودکننده ،یفریک یاجراها ضمانت

 دیاب است سرکوبگر وصف یدارا اجرا ضمانت کدام که موضوع نیا صیتشخ یبرا اما
 شدهتهگرف نظر در یاجرا ضمانت اگر که صورتبدین .جست یاری یفریک نیقوان مجموعه از
 مانتض چنین م،یباش داشته را آن مانند هم یفریک نیقوان مجموعه در یفریک ریغ امور یبرا

 روازاین .دیآیم یفریک قلمرو در داخل و ردیگیم خود به یفریک و سرکوبگر وصف ییاجرا
 ضوعمو بشر، حقوق نیمواز اساس بر و بشر حقوق ییاروپا وانید هیرو در الخصوصعلی و
 آنکه لیدل به تنها است، یفریک ریغ تخلف ارتکاب به متهم یفرد اگر که دینمایم جابیا

 به هممت کی که یحقوق یتمام از دیبا است یفریک یاجرا ضمانت هیشب آن یاجرا ضمانت
 نهعادلا یدادرس تضمینات از بتواند و بوده مندبهره است، برخوردار مجرمانه عمل ارتکاب

 .(125 ،124: 1391،مهدوی ،ییبابا) شود مندبهره

 ینیتقن تیشفاف -4-2

 و نیتقن ندیرآف در شفافیت ن،یتقن مراجع تیشفاف از عبارت ینیتقن تیشفاف از منظور
 و ضوحو مفهوم دربردارنده ینیتقن تیشفاف( مقررات و نیقوان) ینیتقن یهاداده تیشفاف
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 یعنی ؛است نیقوان یدگیچیپ و ابهام یمعن نیا مقابل نقطه در .است زین نیقوان صراحت 175
 نیقوان همف ن،یقوان به یدسترس در نیقوان انیمجر و مردم که باشد ایگونهبه نیقوان تیوضع

 فرادا نیقوان یدگیچیپ و ابهام .هستند یسردرگم و اختلاف د،یترد دچار آن یاجرا و اعمال و
 اتاریاخت رانیگ میتصم به حالدرعین و کندیم نامطمئن خود حقوق به نسبت را جامعه
 همان هب باشد شتریب مقررات و نیقوان پیچیدگی و ابهام هراندازه .دهدیم نامطلوب و موسع
 به .دشویم دشوار مقررات و نیقوان آن پرتو در تیفعال یبرا اشخاص ریزیبرنامه نسبت
 گذاریرمایهس یاقتصاد تیامن آن تبعبه و یحقوق تیامن نیقوان یدگیچیپ و ابهام جهت نیهم
 شمار هب دولت یتوسعه یهابرنامه برابر در بزرگ یمانع و کرده فیتضع را مالکانه حقوق و
 مرتبط میمستق نحو به افراد یهایآزاد و حقوق با ازآنجاکه یفریک ینیتقن شفافیت .رودیم

 .میپردازیم بدان لیذ در که ابدییم مضاعف اهمیتی است،

 شناسی عدم شفافیت تقنینی کیفریآسیب -9

در  فافیتش منظور از شفافیت تقنینی عبارت است از شفافیت مراجع تقنین، ازآنجاکه
ه فلذا در این مقاله ب (های تقنین )یعنی قوانین و مقرراتفرآیند تقنین و شفافیت داده

 پردازیم.کیفری می گذاریقانونشناسی این موارد در قلمرو آسیب

 کیفری گذاریقانونعدم شفافیت در مراجع  -9-1

مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در » دارد:قانون اساسی مقرر می 71اصل گرچه 
مرجع رسمی  صورتبدینو « تواند قانون وضع کندحدود مقرر در قانون اساسی می

با  گذاریقانوناما بین اعلام مرجع  است کردهرا مجلس شورای اسلامی اعلام  گذاریقانون
بینیم که علاوه بر مجلس شورای می جهتبدینو  استگذاری تفاوت اعلام تنها مرجع قانون

قوق ح بساچه و اندقائل شده گذاریقانونمتفاوتی برای خود حق  نهادهای اسلامی در کشور،
بینیم که قوه قضائیه از طریق انگاری نیز میحوزه جرم در است؛ شدهپایمال جهتبدینمردم 

از طریق آراء وحدت  کشور عالی دیوان میعموت ئقانون اساسی و بعضاً هی 167تفسیر اصل 
 صورتبهاز طریق شورای انقلاب فرهنگی و مجمع تشخیص مصلحت نظام  دولت رویه،
ه ای از مواردی کنمایند که در ذیل به پارهبه وضع قانون میمستقل و موازی مبادرت  نهادیک

 پردازیم.می جرم انگاری از طریق مراجعی غیر از قوه مقننه انجام پذیرفته،
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 جرم انگاری از طريق رويه قضايی -9-1-1

به لحاظ الزام معنوی یا الزام قانونی  شکل کلی تصمیم مکرر قضایی که در موارد مشابه»
 گرچه .(051: 1390)شمعی، « شودنامیده می قضایی رویهمبنای حکم مرجع قضایی قرار گیرد 

ست ادود به آیین رسیدگی و تعقیب امور کیفری مح در تلاش رویه قضایی در تکمیل قانون،»
 بیند و قانون در آن باره حکمی ندارد،تواند امر زشتی را که عقل شایسته مجازات میو نمی
های بزرگ حقوقی و حقوقدانان تمدن موردپذیرشامر  این .(1387:197کاتوزیان، )« دهد کیفر

دن خلاف اصل قانونی بوما در دو حوزه  قضایی رویه متأسفانهاست اما  قرارگرفتهبرجسته 
هایی که بعضاً هیئت عمومی انگاریعمل کرده است یکی از طریق جرم مجازاتجرائم و 

دیوان عالی کشور در مقام ایجاد وحدت رویه صورت داده است و دیگری جرم انگاری 
در ذیل به نحو اختصار به آن  که قانون اساسی 167قضات از طریق اعمال و کاربرد اصل 

 .یمپردازمی

 جرم انگاری از طريق آراء وحدت رويه -9-1-1-1

است هیئت عمومی دیوان عالی کشور از طریق برخی آراء  شدهمشاهده گاهی متأسفانه
ای که دارد نه به توضیح و تبین قانون در مقام حل اختلاف میان وظیفه برخلافوحدت رویه 

 و امر دست یازیده که درشاناین  مراجع قضایی بلکه به ایجاد عناوین مجرمانه جدید به
ن چاره آخری عنوانبهاست جرم انگاری باید  شدهگفته جایگاه مهم دیوان عالی کشور نیست.

( و 387: 1392)جیر بورگ،« موارد تریندر وخیم حلراهآخرین » عنوانبه به کار گرفته شود،
دها و نها ما کشوردر  متأسفانه کهدرحالیباشد  گذاریقانوناین امر تنها باید مختص مرجع 

شده ن هاآنحتی مقامات خاص قادرند نسبت به جرم انگاری رفتارهایی که در قانون ذکری از 
 اقدام کنند.

که شامل آرای هیئت عمومی دیوان عالی کشور در مقام صدور  رویه قضایی خاص ما 
تلاف در مقام حل اخ گاهی وحدت رویه در موارد حدوث اختلاف میان شعب دادگاه است،

رأی وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عالی کشور در »مبادرت به جرم انگاری نموده است 
قوانین و احکام الهی راجع به حدود و قصاص را قابل عطف به ماسبق کردن  45-05-12-65

راجع  است که مقنن درزمانیانگاری جرم منزلهبهبه ماسبق کردن کیفری  عطف دانسته است.
انگاری نکرده است و این امر با اصول حقوق بشر جرم عمدبهوده یا به موضوعی ساکت ب
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 169در مخالفت آشکار با اصل  این امر .(53 - 50: 1383جاهد،) «کیفری در تعارض است. 176
 عدازآنبهیچ فعل یا ترک فعلی به استناد قانونی که »دارد قانون اساسی است که مقرر می

ه بر مورد فوق هیئت عمومی دیوان عالی کشور علاو «شوداست جرم محسوب نمی شدهوضع
-591و  1/10/1368-532و  02/3/1364-10و  1/11/1363-50در آراء وحدت رویه 

 ،وظیفهانجاممأمورین دولتی در حین به  اهانت کلاهبرداری، به ترتیب جرائم 16/1/1373
کرده است  اعلام گذشتغیرقابل را از جرائم درامانتخیانتمشمول تعزیر و نیز  سرقت
ا ی گذشتقابلتواند در خصوص است که می گذاریقانون مرجع دانیم تنها،می کهدرحالی
 .کند اظهارنظربودن جرائم  گذشتغیرقابل

 قانون اساسی 126جرم انگاری قضايی و اصل  -9-1-1-4

ارتباط آن با حوزه تقنین همواره چالشی بوده و هست که نیاز به  قانون اساسی 167اصل 
قاضی موظف است کوشش کند »دارد قانون اساسی مقرر می 167 اصل دارد؛ اندیشیچاره

یا فتاوی  اسلامی معتبرحکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع 
تواند به بهانه سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض معتبر حکم قضیه را صادر نماید و نمی

قانون اساسی  167اصل « ه از رسیدگی به دعوی و صدور حکم امتناع ورزد.قوانین مدون
ار آشک همگان بر در نظام حقوقی ایران است؛ مجازاتای به اصل قانون بودن جرائم و صدمه

 فادم ترین منابع حقوق کیفری در نظام حقوقی کشور ما قانون اساسی است،است که از مهم
 اصولدانیم که مادر( داشته باشد و میانون اساسی )قانون قوانین عادی نباید مغایرتی با ق

قانون اساسی همه حکایت از پذیرش صریح و ضمنی  00،05،30،33،36،37،159،66،169
 167تردید تصویب اصل بی اما ؛در نظام حقوقی ایران دارد« مجازاتاصل قانون بودن جرائم »

اصل قانونی  صوص تعارضی که باهای جدی در خقانون اساسی از همان ابتدا موجب بحث
ها نیز ادامه دارد و باید دانست و تا به امروز این بحث شده کند،پیدا می مجازاتبودن جرائم و 

است  جمعقابل مجازاتکه احترام به فتاوی و منابع معتبر اسلامی با اصل قانون بودن جرائم و 
بر ه منابع معتبر اسلامی و فتاوی معتبرای همیشه باید از مراجعه آزاد قضات ب باریک و مقنن،

ه است را مانع شود و باید بپذیریم ک تجویزشدهمراجعه آزاد به نحو قانونی این  متأسفانهکه 
شود هیچ منبع دیگر برای تحدید قانون که از مرجع رسمی یعنی قوه مقننه صادر می جزبه
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ی به منابع معتبر اسلامی و فتاو ها نباید وجود داشته باشد و تبلور احترام ماحقوق و آزادی
 معتبر تنها باید در قانون باشد و نه در نهاد یا مقامی خاص.

 جرم انگاری توسط دولت -9-1-4

بدیهی است که تنها مرجع برای جرم انگاری قوه مقننه است و این نشانه یک حکومت 
ه از طریق وضع و از لوازم پایبندی به اصل قانون مداری است گر چه قوه مجری مدارقانون
تواند مبادرت به تدوین مقرراتی نماید اما در هر کشوری حوزه تدوین مقررات می نامهآیین

های حقوقی مواجه است از آن جمله در بحث جرم انگاری توسط قوه مجریه با محدودیت
توان حق و نمی نامهآیینبا وضع  و ؛تواند مشمول حدود اختیارات قوای اجرایی شودنمی
در ایران مواردی وجود دارد که  متأسفانه اما فی فرای قانون برای افراد ایجاد کرد؛تکلی

توان مبادرت به جرم انگاری نموده است برای مثال می نامهآییناز طریق تصویب  وزیرانهیئت
 وزیرانهیئتبه تصویب  1385که در سال « اینترنتی هایپایگاهساماندهی فعالیت  نامهآیین»به 

از ضمانت اجراهای  یکی ،اعمال خلاف برشمردنبا  7در ماده  نامهآییننمود این  اشاره رسید،
اصول  رخلافبنموده است که  بینیپیشیعنی بسته شدن پایگاه اینترنتی کاربران را  ،شدید
 .(078 - 077: 1396است )تقی زاده،  گذاریقانون

 جرم انگاری توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی -9-1-9

رهبر وقت امام خمینی  طرف ازطی پیامی  1359شورای عالی انقلاب فرهنگی در سال 
تب برخی ک اصلاح ها،هایی نظیر بازگشایی دانشگاهفعالیت 1363)ره( تشکیل گردید و تا آذر 

 وزیرانهیئت 1361و در سال  دادجهاد دانشگاهی و ...را انجام می تأسیس دانشگاهی،
ا عدم انجام داد که ب« لایحه تشکیل شورای عالی انقلاب فرهنگی»هایی را با تصویب تلاش
آذرماه  19در  درنهایتمجلس در این رابطه به فراموشی سپرده شد تا اینکه  گیریتصمیم
دانیم در میکه  گونههمان فرمان تشکیل شورا از طرف امام خمینی )ره( صادر گردید. 1363

فرهنگی برده نشده است و این نهاد همواره با بحران قانون اساسی ما نامی از شورای انقلاب 
ی شورای انقلاب فرهنگی ذات رسالت مشروعیت و قانونی بودن مواجه بوده است.

هدف اولیه اقدام به ایجاد حقوق و  برخلاففرهنگی است اما این شورا  گذاریسیاست
 شورا خارج از رین مصوباتی که اینتمهم از تکالیفی خارج از صلاحیت خود نموده است.

 حدود اختیارات خود به آن مبادرت ورزیده است عبارت است از:
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 ؛یاخلاق فساد و عناد قیمصاد قانون (1 179

 ؛یعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه و انیدانشجو یانضباط تهیکم نامهنییآ (2

 .یاانهیرا یرساناطلاع یهاشبکه مقررات (3

 های مجمع تشخیص مصلحت نظامجرم انگاری -9-1-2

حل اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان  ترین وظیفه مجمع تشخیص مصلحت نظاممهم
بر طبق این اصل و سایر اصول مربوطه  قانون اساسی است؛ 110شده در اصل بینیپیش به طرق

اند در قانون اساسی علاوه بر حل اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان وظایف مجمع عبارت
 ( بازوی اجرایی رهبر در112اصل  1های کلی نظام )بند تعیین سیاستاز: مشاوره به رهبر در 

عنوان عضو ( انتخاب یکی از فقهای شورای نگهبان به112اصل  8 حل معضلات نظام )بند
( تصویب برخی از تصمیمات شورای موقت رهبری )اصل 111شورای موقت رهبری )اصل 

( عضویت 177اصل ) قانون اساسی ( مشورت به رهبری برای صدور فرمان بازنگری در111
قانون  110( بر طبق قسمت اخیر اصل 177اصل  3بند ) ثابت شورای بازنگری در قانون اساسی

مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری »...اساسی 
 محدود به گذاری مجمع تشخیص مصلحت نظام تنهابنابراین اختیار قانون« خواهد رسید

مقررات مربوط به خود اعضا است و این نهاد حق وضع قانون در غیر مورد فوق را ندارد چراکه 
اعطای چنین اختیاری برخلاف اصل تفکیک قواست و در هیچ کجای قانون اساسی این اختیار 

امام خمینی به  4/0/1368به مجمع تشخیص مصلحت نظام داده نشده است؛ در فرمان مورخ 
ر بایست دقانون اساسی ازجمله موضوعاتی که می برای بازنگری در جمهوری وقت،ریاست 

دستور کار شورای بازنگری قانون اساسی قرار گیرد و در قانون اساسی گنجانده شود این 
به صورتی که  موضوع بود که مجمع برای حل معضلات نظام و مشورت به رهبری است،

های شورای بازنگری در قانون ین یکی از دغدغهقدرتی در عرض قوای دیگر نباشد، همچن
راین بناب گذاری تبدیل شود؛عرض برای قانوناساسی این بوده که مبادا مجمع به قدرتی هم

 گذاری خارج از تشکیلات تقنینی کشور بوده و این مجمع درموقعیت مجمع در نظام قانون»
به حل اختلاف مجلس و  نوان حکم،عگیرد و بهعنوان مستشار عالی قرار مینهاد رهبری به

که گذشت نحویبه 110. فلذا اصل (1385:93ملک افضلی،) ورزدشورای نگهبان مبادرت می
یعنی پس از تشکیل و قبل از ورود مجمع  ای از تاریخ،گرچه در دوره مشعر بر این امر است؛
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ضع قانون به مجمع اختیار و توسط امام خمینی، 1368طور رسمی در بازنگری قانون اساسی به
اما این اختیار یک سال بعد از سوی خود ایشان در تاریخ  تشخیص مصلحت نظام سپرده شد؛

صراحت سلب گردید درهرصورت مجمع تشخیص پس از تشکیل از مجمع به 8/12/1367
توان به اقدام به وضع قانون و جرم انگاری در مواردی برخلاف اصل کرده که از آن جمله می

 قانون امور بهداشتی و درمانی اشاره داشت قانون تعزیرات حکومتی، ارزه با مواد مخدر،قانون مب
 (.080 - 081: 1396تقی زاده، )

در فوق برای اینکه قانون آن ارج و ارزش را از حیث پذیرش  ذکرشده مراتببهنظر 
مقننه  هاست نهادهای تقنینی در ذیل قو لازم کند، حاصل اکثریت که لازمه دموکراسی است،

 خواهد شد. گذاریقانونتعریف شوند و خارج آن سبب تشتت و تورم در 

 عدم شفافیت در فرآيند تقنین -9-4

شفافیت در فرآیند تقنین از این نظر اهمیت دارد که هر کشوری که قصد حمایت از حقوق 
مردم و  کردن توانمند با فساد، مبارزه های دموکراتیک،گیریتصمیم های عمومی،و آزادی

یت مبارزه کند و فرهنگ شفاف گرایی اسرار بافرهنگ بایدخلاصه قصد توسعه را دارد  طوربه
امری استثنائی است و تنها در موارد خاص و ضرورت و  گرایی اسرار را جایگزین نماید،

ت و غالب اس گرایی اسرارفرهنگ  ما کشور در یل موجه باید به کار گرفته شود.دلا بابیان
توفیق چندانی برای ایجاد فرهنگ شفافیت ایجاد نشده است که ایجاد این فرهنگ در تاکنون 
 مهآنمباحث مربوط به امنیت عمومی  ازجملهموارد معدود و استثناء  جزبهها )زمینهتمامی 

 شفافیت هایزیرمجموعهدر فرآیند تقنین از  شفافیت ؛استدر صورت وجود ادله( لازم 
ی و امور سیاس مقامات ی به معنای شفافیت نهادهای سیاسی،سیاس شفافیت ،سیاسی است
شفافیت سیاسی نهادهای سیاسی مانند پارلمان و کابینه  .(37 :1396، انصاری) سیاسی است

مذاکرات خود را منتشر کنند و از  مشروح کند که جز در موارد استثنایی،دولت را ملزم می
کنند و از احزاب و نافع خود را روشن خواهد تا وضعیت دارایی و ممقامات سیاسی می

های انتخاباتی خود را شفاف سازند که در خواهد تا وضعیت هزینهنامزدهای انتخاباتی می
 شود.بدان پرداخته می اختصاربهذیل 
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 شفافیت نهادهای سیاسی -9-4-1 191

هستند که در امور عمومی  از نهادهایی عبارت نهادهای سیاسی در معنای عام کلمه،
و احزاب از مصادیق بارز  وزیرانهیئت ،گذاریقانونمجالس  روازاین کنند.می گیریتصمیم

سیاسی را ممکن است مقامات یا نهادهای  عمل ،سوی دیگر از نهادهای سیاسی هستند؛
را رعایت  ییگوپاسخنیز انجام دهند که در این صورت باید اقتضائات شفافیت و  غیرسیاسی

ی که وجود دارد( وان عالی کشور یا دادگاه قانون اساسی )در کشورهایمثال دی برای کنند.
سازمانی و اسمی جزء قوه قضائیه هستند اما به دلیل آنکه همانند پارلمان یا  ازنظر هرچند
 کشور ما آرای در )برای مثال، کنندکلی و رویه ساز اتخاذ می تصمیمات ی دولت،کابینه

در حکم تصمیمات سیاسی است و  هاآنتصمیمات وحدت رویه در حکم قانون هستند( 
ود خ بوده و در مقابل اقدامات صورت گرفته برخوردارباید مانند نهادهای سیاسی از شفافیت 

شخیص ت کشور ما شورای نگهبان و مجمع توجه به اینکه در نظام حقوقی با پاسخگو باشند.
 شفافیت در جامعه ایجابمصلحت نظام هم دارای نقش کلیدی و اساسی هستند اقتضائات 

 کند که اصل علنی بودن در خصوص این دو نهاد هم تمام و کمال رعایت شود.می

 شفافیت وضعیت و عملکرد نمايندگان مجلس و مقامات سیاسی ديگر -9-4-4

باید  ذاریگقانونپردازند در فرآیند می گذاریقانونگفتیم که نمایندگان مجلس که به امر 
مقامات  تیدس پاک زیرا ؛فیت را مانند مقامات سیاسی دیگر رعایت کننداقتضائات اصل شفا

 .است هاآنو مسئولان حکومتی از شرایط اساسی اعتماد به 

 دارايی وضعیت شفافیت -9-4-4-1 

 ؛در بسیاری از کشورهای جهان مقامات دولتی ملزم به افشای وضعیت دارایی خود هستند
مباحث در خصوص اعلامیه وضعیت دارایی مقامات این است که  انگیزترینبحثیکی از  اما

 سه رویکرد وجود دارد افشای عمومی کامل، ارتباطدراین آیا باید اعلامیه علنی شود یا خیر؟
 محدود و عدم افشا. افشای

 ،گرونمونتهو هرزگوین )در مورد مقامات منتخب(  بوسنی برخی کشورها نظیر دانمارک، 
 نماید،ان )در مورد دارایی مجلس عوام( از نظام افشای عمومی پیروی میو انگلست رومانی
در  و منتشرشده سالههمه نمایندگان مجلس عوام انگلستان، شدهثبتهای مثال دارایی برای
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 و اروگوئه و اسپانیا ،رومانی گیرد اما در کشورهایی مانند لهستان،دسترس عموم قرار می
صورت دارایی اشخاص را  شدهخلاصه یعنی محدودشای اف رویکرد ازونزوئلا تبعیت 

اند و اند معدودی از کشورها هم افشای عمومی صورت دارایی مقامات را منع کردهپذیرفته
 نظام ایران در .(9: 0211نمایند )او ای سی دی،به اصل محرمانگی استناد می ارتباطدراین

پس از  «و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران مسئولان به دارایی مقامات، رسیدگی ،قانون»
 رموردنظافشای عمومی دارایی مقامات  ولی ،به تصویب رسید 1394در سال  مباحثات فراوان

 اسراررسد مقنن ما هنوز جانب خلاصه ممنوع کرده است و به نظر می صورتبهحتی  را
 را دارد. گرایی

 اعلان تعارض منافع شخصی و عمومی -9-4-4-4

 موردتوجهنمایندگان مجلس  الخصوصعلیای که برای همه مقامات سیاسی و مسئله
است را  قنینت فرآینداست و اکنون بحث ما که شفافیت در  قرارگرفته یافتهتوسعهکشورهای 

رد رویک در موردی وجود تعارض منافع و اعلام سیستمی منافع است؛ اعلان ،گیردبرمیدر 
مقام  منافع راجع به موضوع خاص، گیریتصمیمکرات و زمان که در فرآیند مذا هر ،اول

 ،انگلستان رد شفاهی یا کتبی این موضوع را اعلان کند؛ طوربهباشد باید  دولتی از تصمیم متأثر
 اند،بسیاری از کشورهای آفریقایی که چنین رویکردی را پذیرفتهو آمریکا و  استرالیا ،کانادا

خود را در خصوص آن موضوع از دست  رأی حق ،ناین اعلا درنتیجه ،مجلس نمایندگان
نمایندگان مجلس باید در آغاز دوره  ازجملهدولتی  مقامات ،رویکرد دوم در دهند.می

ه ب شدهمشخصخود را در شکل  غیرمادیمادی و  خصوصی منافع ،نمایندگی یا مسئولیت
در  را ارتقاء داده و رویکرد دوم صرفاً شفافیت ،اول رویکرد مرجع خاصی اعلام نمایند.

در ایران تنها در  .(9: 0225دهد )لاربی و جرج،خصوص احتمال بروز فساد هشدار می
نوان جهات رد دادرس در صورت وجود تعارض خصوص برخی مقامات قضائی تحت ع

 منافع باید از رسیدگی امتناع نمایند.
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 آزادی بیان سیاسی -9-4-9 199

سیاسی از اهمیتی خاص برخوردار است برای تحقق این  هایبیان آزادی در فرایند تقنین،
است. تصویب قوانین سپر یکی از  اتخاذشدهآزادی در کشورهای مختلف تدابیر مختلفی 

 .هاستآن

یر افترا در برابر اتهامات کیفری نظ انتقادکنندگانمنظور از قوانین سپر قوانینی است که از 
و سایر اتهامات و دعاوی جبران خسارتی که در ذیل عنوان کلی  باکاذی نشر ،هجو و توهین،

کند. مبنای این قوانین آن است که بنا به مصالحی حمایت می گیرندقرار می« هتک و حرمت»
مطالبی از سوی برخی اشخاص  بیان شوند،تر محسوب میکه از مصلحت حفظ حرمت مهم

تعقیب مصون باشند سه دسته  از ود،که ممکن است در حالت معمول هتک حرمت قلمداد ش
اشخاص از مصونیت مطلق برخوردار هستند و تحت هیچ شرایطی به اتهام هتک حرمت 

مقامات  این .ارشد قوه مجریه و مقامات قضایی مقامات ،نیستند. نمایندگان پارلمان تعقیبقابل
های ها نیز بیانرسانهنیستند بلکه اگر  تعقیبقابل کنندبه دلیل سخنانی که بیان می تنهانه

معتمد ) را با علم به قضیه منتشر نمایند مسئولیت نخواهند داشت هاآن آمیزاهانت
 .(1376:369،نژاد

مصونیت مشروط و نه مصونیت مطلق مورد  نه در حقوق ایران قوانین سپر وجود ندارد،
صریحاً مصونیت قانون اساسی که  86شناسایی واقع نشده است. حتی در خصوص اصل 

طی نظر تفسیری  02/12/1382کرده است شورای نگهبان در تاریخ  بینیپیشنمایندگان را 
ی اسلامی ندارد و تمام مردم در برابر حق و قانون الهی یکسان اعلام نمود که مصونیت ریشه

و رأی نمایندگان در مجلس و در مقام ایفای وظایف  اظهارنظربه  86و برابرند و اصل 
 اردندعناوین مجرمانه نظیر هتک حرمت ملازمه  یندگی اختصاص دارد و با ارتکاب اعمالنما
 .(46 :1396انصاری،)

و خود را در معرض  دارندعهدهرا بر  گذاریقانوننمایندگان مجلس که وظیفه خطیر  
از حریم خصوصی خود عدول کرده و به  ضمنی طوربه درواقعاند انتخاب مردم قرار داده

 تحقیق کنند تا مطمئن هاآندهند که در مورد زوایای مختلف زندگی اجازه می هندگاندرأی
ی صلاحیت لازم برای تصدی این سمت مهم دارند و این در خصوص همه هاآنشوند که 

 گیرییمتصمداوطلبانه با غیر داوطلبانه وارد عرصه سیاست و  صورتبهمقامات سیاسی که 
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های آن فرد اطلاعات از صلاحیت و توانایی دارندحقمردم اند صادق است و عمومی شده
 در نظام حقوقی ایران که غلبه با اسرارگرایی است و شاید بخشی متأسفانهکافی داشته باشند؛ 
و معیار مشخص در مورد حریم خصوصی مقامات دولتی  قاعده ،گرددبرمیاز آن به تاریخ ما 

بان و اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام شورای نگه اعضای نمایندگان مجلس، ازجمله
را با دشواری  هاآنندارد و همین امر شفافیت امور  وجود که با امر تقنین سروکار دارند،

مواجه کرده است. از دست دادن حریم خصوصی و نیز تحمل انواع انتقادهای احتمالی 
دان اید ببرای ورود به عرصه سیاست ب گیریتصمیمای است که هر شخص هنگام هزینه

ردازد عمومی باید این بها را بپ هایگیریتصمیمباشد و در صورت ورود به عرصه  توجه داشته
در  چراکهو هرگز این مقامات اجازه ندارند که برای خود حاشیه امنی از قدرت ایجاد کنند 

در عرصه  هاو انواع محدودیت منتقدان ،نگارانروزنامهاین صورت موضوع به سرکوب 
 .(48: 1396انصاری، ) ی و سیاسی منجر خواهد شداجتماع

 های انتخاباتیشفافیت هزينه -9-4-2

اتی های انتخابتقنین به موضوع شفافیت هزینه فرآیند دریک قسمت از شفافیت 
 صولاً به اینکه ا نظر های زیادی است؛های انتخاباتی مستلزم صرف هزینهرقابت ؛گرددبرمی

است که  این پرسش کند،ها کفایت نمیدارایی شخصی نامزدهای انتخابانی برای تأمین هزینه
معلوم شود چه اشخاص و چه میزان در اختیار یک حزب یا نامزد انتخاباتی کمک قرار 

 هاآن نهیهز نحوه زین و نامزدها و احزاب به یمال یهاکمک که انددهیعق نیا به برخی اند؟داده
 را «یبرابر» اصل چراکه .(51 :1394، یمهر و تباریهاد) است فساد بروز یهانهیزم از یکی

 به ار یعموم یآرا انتخابات بر تأثیرگذاری با دهدیم امکان ثروتمندان به و نموده مخدوش
انجام  داشتچشم بدون غالباً هاکمک نیا علاوهبه .دهند سوق خود موردنظر وسویسمت
در  ازجملهکنند مواضع و منافع مشخص دارند را هزینه می هاکه این کمک هاآنشود و نمی

خواهند حامیان مطمئنی داشته باشند و این امر با می گذاریقانونمورد نمایندگان مجلس 
کنند که کمک به انتخاب فرد یا مقابل برخی استدلال می در دموکراسی در تعارض است.

 موردنظراین است که فرد یا حزب  مهم اد نیست،مصداق فس خودخودیبهحزب دلخواه 
خود به  گروه برای استدلال این نشود. کنندگانکمکبه کارگزار منافع  تبدیل پس از پیروزی،

ی این دو دارند لازمهشده و اظهار می متوسل« حق تصرف مالکانه» و« آزادی فردی»اصل 
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حدید خود و در چارچوب قانون به ارزش آن است که افراد قادر باشند اموالشان را طبق صلا 195
صل برابری ای به اهزینه کردن برای پیشبرد اهداف و تبلیغ مواضع خدشه درنتیجه کار ببرند.
برابری بیش از این اقتضاء ندارد که فرصت مشارکت سیاسی برای همگان  زیرا ؛کندوارد نمی

 از این فرصت به شکلاگر کسی  حال یکسان برای افراد فراهم شود. طوربهمطابق قانون 
 رخاستهبتوان گفت با اصل برابری به معارضه مشروع ولی بیش از دیگران استفاده نماید نمی

این  طابقم ،بر اصل شفافیت است تنیسوم تلفیقی از دیدگاه اول و دوم و می دیدگاه ؛است
را  هوادارانشانهای مالی نامزدها و های موجود بر فعالیتمحدودیت کاهش دیدگاه،
های پذیرش محدودیت برداشتنکنند که در عوض دانند اما اضافه میمی پذیرشقابل
را افشاء کنند  کنندگانکمکهویت  شوند مجبورو احزاب کمک گیر  نامزدها های مالی،کمک

گردد می منتهی کنندگانکمکو در صورت انتخاب شدن نیز در آنچه مستقیماً به تأمین منافع 
در کشور ما قواعد خاص و روشنی در مورد  .(49 :1396انصاری، ) اشندحق رأی نداشته ب

ها جمعیت قانون فعالیت احزاب،»18اساس ماده  بر های انتخاباتی وجود ندارد.شفافیت هزینه
در تعیین حدود  1368مصوب  «شدهشناختههای دینی اسلامی یا اقلیت هایانجمن و

شروع ها باید از طریق مبودجه گروه»ا نموده است که های تبلیغاتی احزاب به همین اکتفهزینه
ر توان گفت احزاب )اگمی روازاین« و قانونی تأمین و به شکل مشروع و قانونی صرف گردد

کمک مالی و تدارکاتی از  هرگونهمنع در دریافت  جزبهقائل به وجود حزب در ایران باشیم( 
 .(51، 52 :1396انصاری، ) باشندواجه نمی( با محدودیت دیگری م16بیگانگان )بند ج ماده 

 انتخابات در یانتخابات یهاتیفعال یمال نیتأم بر نظارت و تیشفاف قانون» است ذکر به لازم
 .دیرس یاسلام یشورا مجلس بیتصو به 6/11/1398 خیتار در« یاسلام یشورا مجلس

 نیا بر .است شدهروشن نامزدها، یهاپرداخت و افتیدر نحوه قانون نیا چهارم ماده در 
 و احزاب ای حقوقی ،یقیحق شخص از اعم کننده،پرداخت فرد هم که شده تأکید اساس
 یخانوادگ نام و نام ذکر با دیبا هم کنندهدریافت شخص نیهمچن و شوند مشخص هاگروه

 وزارت دیبا را نامزد هر نهیهز حداکثر که است شدهاشاره زین بعد ماده در .شود مشخص
 نداده پس را خود امتحان عمل یبوته در هنوز قانون نیا نکهیا به نظر .دینما شنهادیپ کشور
 .میباش مربوطه حوزه در آن بیمعا و محاسن منتظر دیبا است
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 گریلابیشفافیت  -9-4-5

یک عمل و حرفه ویژه است که منظور آن تلاش برای  3گریلابی در علوم سیاسی،
دیدگاه مشخص در دستگاه حکومتی یک کشور یا در افکار گسترش نفوذ یک دیدگاه و 

 )https://dictionary.abadis.ir( عمومی است.

چه هم در ایران گراست و  قرارگرفته موردتوجهدر بسیاری کشورها  گریلابیشفافیت  
دارد وجود ن هاآندر خصوص فعالیت  سازوکاریهستیم ولی هیچ  باخبراز وجود لابی گران 

اد شود که عاملان فسدر نظر گرفته نشود باعث می ایضابطه وو اگر برای این امر چارچوب 
از روابط خود موجب فسادهای بزرگ شوند و ممانعت از  برداریبهرهو افراد ناشایست با 

 در خفا است و هر نوع فعالیت گریلابیترین آسیب و انتخاب اصلح مهم سالاریشایسته
 مخرب آن جلوگیری شود. آثار ازو شفاف شود تا  مندضابطهباید  گریلابی

 خوب یحکمران و نیتقن نديفرآ در تیشفاف -9-4-2

 بخش در ادفس از یریشگیپ یبرا ابزار نیترمهم و خوب یحکمران اصول از یکی تیشفاف
 باشد؛ روشن و معلوم مردم یبرا یعموم امور که است آن اصل نیا مقتضای .است یعموم

 کدام که دانندب یبخش نانیاطم نحو به ،(ریتأخ بدون) بهنگام مرتب، طوربه مردم دیگرعبارتبه
 تتح بخش در را جامعه امور نهیهز چه با و مقررات و نیقوان کدام به مستند رانیمد و نهادها
 و آشکار مردم یبرا مسئولان و نهادها نیا اقدامات جهینت دیبا و کنندیم اداره خود تیریمد

 و تاطلاعا تیفیک و یمحتو باید ث،یح نیا از تیشفاف زانیم یابیارز در .باشد روشن
 وردتوجهم یدسترس تیفیک و ردیگیم قرار نفعانیذ و مردم دسترس در اطلاعات که ییهازمان
 دیبا لکهب کند،ینم تیکفا نفعانیذ درخواست با یمورد اطلاعات تنها راستا نیا در .ردیگ قرار

 اریاخت در تقاضا، عدم ای تقاضا از نظرصرف عموم اریاخت در شفاف یهاگزارش و اطلاعات
 .ردیگ قرار هاآن

 است، خوب گذاریقانون کی ازجمله خوب یاجزا شامل خوب، یحکمران ازآنجاکه
 تیرعا خوب گذاریقانون ازجمله خوب یحکمران کی یهامؤلفه هم که است ضروری

 درنهایت تا گردد تیرعا هامؤلفه آن است، ییهامؤلفه بر مشتمل که اجزا در هم و شود
 یآقا وقت کل ریدب توسط که متحد ملل سازمان هینظر اساس بر .گردد محقق جامعه سعادت

 وا،ق کیتفک ،نظارت :است مؤلفه هشت یدارا خوب گذاریقانون د،یگرد مطرح عنان یکوف
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 و برابری ،مشارکت ،یاثربخش و کارایی ،ییپاسخگو و مسئولیت ،شفافیت قانون، حاکمیت 196
 .انصاف

 هک است خوب یگذارقانون مؤلفه هشت از یکی تیشفاف شودیم ملاحظه که گونههمان
 اظلح با دیبا گذاریسیاست و گیریتصمیم روازاین .هست خوب یحکمران یاجزا از خود
 یهایناکام و هابحران وقوع امکان تیشفاف نبود در .ردیگ صورت مشارکت و اظهارنظر حق

 که ییهاسازمان در که است آن یایگو قاتیتحق و ابدییم شیافزا یادیز زانیم به یاطلاعات
 تاس بهتر یاسیس و یاقتصاد عملکرد و یحکمران و کمتر فساد هست شفاف اطلاعات

 .(315: 1394 ،یخانیقل جعفر)

 حقوق از تیحما قصد که یکشور هر که دارد تیاهم نظر نیا از نیتقن ندیفرآ در تیشفاف
 و مردم کردن توانمند فساد، با مبارزه ک،یدموکرات هایگیریتصمیم ،یعموم یهایآزاد و
 تیفافش فرهنگ و کند مبارزه گرایی اسرار بافرهنگ دیبا دارد را توسعه قصد خلاصه طوربه
 خاص ردموا در تنها و است استثناء یامر گرایی اسرار .دینما گرایی اسرار فرهنگ نیگزیجا را
 .شود گرفته کار به دیبا لیدل بابیان و ضرورت و

 سوم اصل کهباآن و دارد تام باًیتقر غلبه گرایی اسرار نیتقن ندیفرآ در رانیا یحقوق نظام در
 با هانهیزم همه در یعموم هایآگاهی سطح بردن بالا» که است نموده مقرر یاساس قانون
 ولتد فیوظا ازجمله «گرید لیوسا و گرید یگروه یهارسانه و مطبوعات از حیصح استفاده
 سرنوشت نییتع در مردم عامه مشارکت» یبرا را خود امکانات همه دیبا دولت و است
 پراکنده نیقوان بیتصو رغمبه و ردیگ بکار «شیخو یفرهنگ و اجتماعی ،اقتصادی ،یاسیس
 رهنگف متأسفانه اما «اطلاعات به آزاد یدسترس و انتشار» قانون ازجمله تیشفاف یراستا در

 نشده ادجیا تیشفاف فرهنگ جادیا یبرا یچندان قیتوف تاکنون و است گرایی اسرار غالب
 مباحث ازجمله استثناء، و معدود موارد جزبه هانهیزم یتمام در فرهنگ نیا جادیا که است

 .است لازم ادله وجود صورت در همآن یعموم تیامن به مربوطه

 به یاسیس شفافیت است، یاسیس تیشفاف هایزیرمجموعه از نیتقن ندیفرآ در تیشفاف
 ،یاسیس شفافیت .است یاسیس امور و یاسیس مقامات ،یاسیس ینهادها تیشفاف یمعنا

 مشروح ،ییاستثنا موارد در جز که کندیم ملزم را دولت نهیکاب و پارلمان مانند یاسیس نهادهای
 ودخ منافع و ییدارا تیوضع تا خواهدیم یاسیس مقامات از و کنند منتشر را خود مذاکرات
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 یانتخابات یهانهیهز تیوضع تا خواهدیم یانتخابات نامزدهای و احزاب از و کنند روشن را
 حسطو یتمام در ینیتقن تیشفاف قیطر نیبد و( 1396:37 ،یانصار) نمایند شفاف را خود

 .دارد خوب یحکمران با یمیمستق ارتباط یفریک گذاریقانون ازجمله

 یرهبر نیفرام و نیتقن نديفرآ در تیشفاف -9-4-6

 نیقوان اساس بر یصورت در...و یاقتصاد و یفرهنگ و یاسیس و یاجتماع مناسبات هیکل
 و فافش کشور آن در یحقوق مراتبسلسله که باشد داشته انیجر تواندیم معتبر و مصوب
 ؛ستین یمستثن قاعده نیا از زین رانیا یاسلام یجمهور نظام که است بدیهی باشد، یمجر
 بموج است، تبلوریافته رانیا یجمهور یاساس قانون در یعیش فقه کردیرو ازآنجاکه اما

 ریسا رب یعاد قوانین و یعاد نیقوان بر یاساس قانون نکهیا در .است شده یخاص استلزامات
 نبعم نیبالاتر یاسلام حاکم حکم یعیش فقه در اما ستین تردیدی دارد، یبرتر مقررات

 جمهوری در حاکم قوای» :است شده انشاء مبنا نیهم بر 57 اصل .است شده یتلق آورالزام
 امر قهمطل ولایت نظر زیر که قضائیه قوه و مجریه قوه مقننه، قوه :از اندعبارت ایران اسلامی

 «.دیکدیگرن از مستقل قوا این. گردندیم اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت و
 ستا شرط و دیق بدون یبرتر که را امت امامت و امر مطلقه تیولا یاساس قانون از اصل نیا
 یبرتر المللیبین قواعد و یحقوق اصول برخی گر،ید طرف از .کندیم متبادر ذهن به

 رانیا یحقوق نظام که کرد اذعان دیبا انیم نیا در .اندداده یاساس قانون به را انکارغیرقابل
 یاساس انونق اساس بر فلذا دارد یاسلام قواعد و یمبان برتکیه و است یعیش فقه از برگرفته

 داشت رنظ در دیبا ولی .داراست را یحقوق قواعد گاهیجا نیبالاتر یرهبر نیفرام طورکلیبه
 به یاساس قانون در شدهتصریح و خاص اریاخت عنوانبه یاساس قانون در یفرمان هرگاه که
 باید ارات،یاخت نیا از استفاده در یرهبر مقام الاصولعلی است، شده اعطاء یرهبر مقام

 رقرا یاساس قانون لیذ در یو نیفرام مقام نیا در و کند تیرعا را یاساس قانون چهارچوب
 .(5: 1392 ،ینام و دیجاو) ردیگیم

 های تقنینی کیفریعدم شفافیت داده -9-9

بعد از بیان مختصر شفافیت مراجع تقنین و شفافیت در فرآیند تقنین به سومین بخش از 
 های تقنینی هست ورسیم و آن شفافیت دادهکیفری می گذاریقانونشفافیت در قلمرو 

 به استفاده از الفاظ صریح و دقیق و عبارات جامع، گذارانقانوناهتمام  باوجوددانیم که می
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الفاظ و عبارات قانون همواره از شفافیت و صراحت کافی برخوردار  و رسا عملاً روشن 199
 یشناسایقابل آسانیبههای آن مفهوم قانون روشن و رسا نیست: گاه مصداق گاه نیست،
معانی گوناگون است و در مواردی نیز متن قانون راجع  دربردارندهمتن قانون  زمانی نیستند،
دارند یا اساساً ساکت است یا به ذکر برخی از  آمیزاطرهمخای از رخدادها که طبیعت به پاره

 رفتپیش شقوق و فروض آن بسنده شده و شقوق و فروض دیگر فروگذاشته شده است.
د که آورمی وجود بهو توسعه روابط و مناسبات میان افراد نیز مسائلی جدید  فنونعلوم و 

احکام  ارجاع قوانین، تعارض مقنن قرار نگرفته است. مدنظرهنگام وضع و تصویب قوانین 
سائل و م ازجملهاز قانون به قانون دیگر و اشتباهات نگارشی  ضداجتماعیجزایی یک رفتار 
 .عدم شفافیت قانون را در پی دارد وناخواهخواهمواردی است که 

 ابهام و اجمال قانون -9-9-1

اوت یا معانی متف درنیابندآن را  معنای ،فناهل هر متن قانونی که افراد معقول و متعارف از
 .کنندآید ابهام را به دو نوع آشکار و غیر آشکار تقسیم میبه شمار می مبهم از آن دریافت کنند،

در نگاه  5آن است که با نخستین نگاه آن را بتوان دریافت اما در ابهام غیر آشکار 4آشکار ابهام
روشنی ظاهری الفاظ و عبارات آن در نگاه نخست معلوم  وضوح و واسطهبهنخست این ابهام 

مصادیق  موارد ابهام که از در شود.پی برده می نیست بلکه با اندکی تأمل و اندیشه به این ابهام
 و درکقابل آسانیبههای آن عدم شفافیت است منظور مقنن و مفهوم قانونی یا مصداق

نارسا یا تداخل قلمرو قوانین موجب ابهام و  مبهم یا تغییر لفظیک وجود شناسایی نیست،
 دهد،پدیده به هنگام تهیه و تدوین قانون رخ می این شود.تاریکی مرزهای حاکمیت قانون می

 .(69 :1394امیدی،) کننداز الفاظ و عبارات نارسا و مبهم استفاده می کنندگانتنظیم کهآنگاه

م و مفهو بسط وابهام قانون علاوه بر اینکه موجب اختلاف در تفسیر و امکان قبض  
قانون  نتسکیوم شود.از بین رفتن امتیازات آن نیز می سبب شود،توسعه و تضییق قلمرو آن می

ال مث ازجملهکند هایی ذکر میمثالداند و در این زمینه می فایدهبیرا قانون  دوپهلومبهم و 
شاه  نزد وزیرخواست قانونی وضع نماید که مردم بتوانند از کاردینال ریشلیو می»زند: می

اهمیت  چندان شدهثابتبر اینکه اگر اتهام  مشروط شکایت کنند و او را نزد شاه متهم نمایند،
قانونی صراحت ندارد و هر کس از آن مطلبی  چنیناین شاکی تنبیه شود، خود نداشت،
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است و  اهمیتبی یککداموم نیست که چه اتهامی دارای اهمیت و معلفهمد زیرا درست می
 .(1395:944)متنسکیو، «از وزیر نزد شاه شکایت نخواهد کرد کسهیچشود که نتیجه این می

امتیازاتی  دانند وبرای رویه قضایی می احترامیقابلانگلیسی که قانون را رقیب  دانانحقوق
محاکم  برای دانند.مین را موجب زوال احترام و امتیاز آن قانو ابهام ،شمارندبرمیبرای آن 

هم به عدم اجرای قوانین مب گرایش .ابهام قانون امری بسیار ناخوشایند است آنگلوساکسون
آمریکا نیز رویه قضایی تمایل آشکاری به  متحدهایالات در محاکم وجود دارد. گونهایندر 

در نگارش متن  6«لزوم اجتناب از ابهام»از دکترین  عدم اجرای قوانین مبهم دارد و این ناشی
 .(72، 69 :1394قانون است )امیدی،

 برخی از مصاديق ابهام و اجمال قانون -9-9-1-1

شود و گاه وجود قیدهای ابهام در قانون گاه به مفهوم و گاه به مصادیق آن مربوط می
 کند.دچار آشفتگی میزمانی و مکانی آن را  زمانی و مکانی در متن قانون قلمرو

 ابهام در مفهوم قانون -9-9-1-1-1

ا او بوده نارس موردنظردر انتقال آنچه  گذارقانونمفهوم قانون زمانی مبهم است که بیان 
معلوم  رستیدبهو تعیین تکلیف برای آن بوده است  جوییچارهآنچه مقنن درصدد  یعنی ؛باشد

وانین و در ق متأسفانهن بیان مبهم یافت نشود؛ خود قانون هم توضیحی برای ای نباشد و در
های مقررات کیفری کشورمان ما با انبوهی از قوانین مبهم روبرو هستیم که حقوق و آزادی

 دهد.افراد را در معرض خطر قرار می

الارض در خصوص جرم انگاری افساد فی 1390قانون مجازات اسلامی مصوب  086ماده 
اجلای ابهام در مفهوم قانون به شمار آورد که موجب نقض حقوق و توان از مصادیق را می
 های بکار رفته دراست و واژه چراکه دامنه این جرم بسیار گسترده شوند؛های افراد میآزادی

اخلال شدید در نظم »های و یا عبارت« وسیع» ،«عمده» ،«گسترده» ،«شدید»قانونی نظیر این ماده
ا ورود خسارت عمده به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و ناامنی ی» ،«عمومی کشور

همگی عبارات مبهم هستند که تعریف دقیق و  ،«سبب اشاعه فحشا در حد وسیع» ،«خصوصی
ها داشته باشد برای مثال روشنی ندارند و هر قاضی ممکن است تعریف خاص خود را از آن

ه دیگران را از مصادیق ارتکاب گسترده یک قاضی ممکن است سه بار تکرار ایراد جراحت ب
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 قاضی جرم علیه تمامیت جسمانی افراد و موجب اخلال شدید در نظم عمومی کشور بداند و 421
عداد دیگر تحقق ت و قاضی دیگر مجروح کردن سه نفر را یک درگیری فیزیکی قلمداد کند

: 1395محمدصادقی،الارض لازم بداند )میر دیگری را موجب شمول عنوان مجرمانه افساد فی
 ادهم کاهد.شدت میقانونی از شأن و منزلت مقنن بهاین درجه از ابهام و تشتت در یک ماده( 64
چراکه  هم از قوانین مبهم است 1375قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات مصوب  638

 ممنوعه قانونی موردنظر مقنن بوده عمل آیا تنها منظور مقنن از عمل حرام مشخص نیست.
 نظر وجود دارد نیز مدنظراست یا اینکه کلیه محرمات شرعی که در مورد آن بین فقها اختلاف

دار کردن عفت عمومی معلوم و مشخص اینکه منظور مقنن از جریحه علاوه بر مقنن بوده است؟
در قوانین کیفری  شود.این ابهامات موجب تعرض به مرزهای حقوق و آزادی افراد می نیست.

که دارای ابهام مفهومی است بسیار زیاد است و متأسفانه در قوانین بالادستی نیز که  ما موادی
ل عبارات بکار رفته در اص حاکم بر قوانین عادی است نیز این ابهام و عدم شفافیت وجود دارد؛

ود و این ابهام خ دارای ابهام مفهومی است« فتاوای معتبر»و  «منابع معتبر اسلامی» شامل، 167
قانون  002ابهامات گوناگون و متعدد در قوانین کیفری ما شده است از آن جمله ماده  مصدر

مجازات اسلامی که اجازه مراجعه قضات به منبعی جز قانون در خصوص حدود غیر مصرح 
 در قانون را فراهم آورده است.

ام کو نیز اح انواع راجع به قلمرو حدود و تعزیرات یعنی جرائم مستوجب حد یا تعزیر،
ان در بی حدود قلمرو خصوص در فقهی مختلف و متشتت است؛ آرای حد و تعزیر، مجازات

 عبدالرحمان کهدرحالی مستوجب حد از سه تا شانزده حد در نوسان است؛ شمار جرائم فقها،
همگان و سرقت را مورد اتفاق  قذف حدی بودن سه جرم زنا، فقط فقهای عامه، از ،الجزیری

وده ع عبدالقادر .شماردبرمیالخوئی از فقهای امامیه عدد حدود را تا شانزده  مابوالقاس داندمی
 علامه وداند شرائع الاسلام حدود را شش حد می صاحب حدود را هفت حد دانسته است.

 حال .است برشمردهدر هشت مقصد حدود را یازده حد  «کتاب الحدود»حلی تحت عنوان 
قانون مجازات اسلامی را به  002با این اختلاف نظرات و آرای فقها بر چه مبنایی مقنن ماده 

هام توانیم بگوییم این دسته مواد سبب ابو آشکار نیست و تنها می مشخص تصویب رسانده،
اق اسباب حدود مورد اتف الجزیری است؛قوانین کیفری شده  ازپیشبیشو عدم شفافیت 

که اسباب حدود مورد  باوجودی .قذف ،سرقت ، زنا،داندا سه قسم میسنت ر فقهای اهل
شرب خمر و اینکه بتواند  درزمینۀدارد داند عنوان میرا سه قسم میاتفاق فقهای اهل سنت 
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ب های مستوجبسیاری وجود دارد ابوحنیفه جرم نظراختلافقسم چهارم قرار گیرد  عنوانبه
 است: شدهتصریحن داند که در قرامی هاییآنحد را 

: قطاع الطریق )مائده .4 ؛(92: مائده) خمرشرب  .3؛ (38: مائده) . سرقت0 ؛(0: )نور زنا .1
 و ارتداد النبی، سب ،قذف ،تفخیذ ،قیادت ،مساحقه لواط، عامه فقهای حد قذف. .5 ؛(33

 هاآناما درباره شرب خمر و محاربه و بغی هم در میان  ؛آورندسحر را از حدود به شمار نمی
فقهای امامیه نیز  ازنظرمستوجب حد در متون روایی و فقهی  وجود دارد جرائم نظراختلاف

اندکی  با تفاوت الاحکام وسائل الشیعه و تهذیب ازجملهمتون روایی شیعه  در مختلف است،
ابواب حد سحق و . 3 لواط؛ حدابواب  .0 زنا؛ دحابواب  .1اند:حدود را بدین گونه بیان کرده

 ؛ابواب حد محارب. 7 ؛ابواب حد سرقت .6 ؛ابواب حد مسکر. 5 ؛قذف ابواب حد. 4 ؛قیادت
بدین نحو ملاحظه  (032 - 009: 1395، اورسجی ،سعیدی آهنگران،) ابواب حد مرتد.. 8
د وجود دار نظراختلافشود که در بیان فقهای عظام در خصوص قلمرو حدود و تعزیرات می

 نیاز به بازنگری دارد. 1390قانون مجازات اسلامی مصوب  002و ماده 

 ابهام در مصداق قانون -9-9-1-1-4 

 دارای شود،ویژه جایی که مصادیق جدیدی محقق میشود قلمرو قانون بهگاه ملاحظه می
ا مصادیق خاصی شود شمول یک قانون بر مصداق یگذشت زمان باعث می گردد.ابهام می

در خصوص جعل در این مورد  1375قانون تعزیرات مصوب  503 دارای ابهام گردد مثلاً ماده
امری که با گذشت زمان در این ماده داری ابهام شد مفهوم نوشته است که آیا  صادق است.

ته ه نوشکنوشته موضوع جرم جعل باید لزوماً بر روی چیزهایی مانند کاغذ نگاشته شود یا این
یک فلز و یا یک مجسمه هم  سنگ حجاّری شده،یک قطعه ای،تواند بر روی یک پیام رایانهمی
دکتر  که فردی آن را تغییر دهد؛ های موجود در فضای مجازیمثل نوشته شده باشد،درج

رغم داده نشدن پاسخ صریحی به این علی»دارد: میرمحمد صادقی در این خصوص عنوان می
رسد که با توجه به معنی عرفی نوشته و نیز با توجه به مواد به نظر می ایران،سؤال در قانون 

و مواد مذکور در قوانین متفرقه و با توجه به لزوم تفسیر مضیقّ نصوص « قانون تعزیرات»بعدی 
یعنی نوشته مندرج بر روی اوراق کاغذ و نه  قدر متیقن آن،باید نوشته را محدود به جزایی،
چوب و پارچه و مجسمه و برنامه رایانه و فرش و پلاک  ود بر روی سنگ،های موجنوشته

ر ب در حقوق ایران، کاری در پلاک اتومبیل،مورد اخیر یعنی دست ها نمود.اتومبیل و نظایر آن
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« شده استبینیعنوان یک جرم خاص پیشبه 1375مصوب « قانون تعزیرات» 702طبق ماده  429
 5094/7نظریه شماره  (؛ اما اداره حقوقی قوه قضائیه طی080 - 081: 1395میرمحمد صادقی، )

نوشته تنها منحصر به آنچه »...دیدگاه فوق را مردود اعلام کرده و عنوان نموده:  4/12/78مورخ 
 گردد.می نوشته محسوب شود،تحریر هم نوشته مینویس است نیست بلکه آنچه با ماشیندست
شده است دیگر نوشتهعبارتنچه در حافظه رایانه ضبط و یا بهمراتب مذکور آهذا با توجه بهعلی

 قصد تقلبمحسوب و نتیجتاً اگر کسی به «ق.م.ا» 503حداقل از مصادیق نوشته مذکور در ماده 
که در ماده مذکور مقرر است دخل و تصرف در نوشته مذکور بنماید نحویو اضرار به غیر به

 «.شودب میعمل او از مصادیق جعل و تزویر محسو

وص تعزیرات منص اصطلاحبهدر قوانین کیفری ما مربوط  با مصداق مرتبط دیگرابهام  
ای مجزا مشخص نکرده است و تعزیرات منصوص شرعی را در ماده مقنن وشرعی است 

راهم از قانون را نیز ف سوءاستفادهعلاوه بر اینکه احتمال  شده است آراءاین امر موجب تشتت 
 هایمجازات است که منظور مقنن از تعزیرات منصوص شرعی، شدهگفته گرچه کند.می

 تعزیری هستند که در فقه دارای نوع و میزان مشخصی از مجازات هستند )اکبری،
 .(1395:36،هاشمی

در پی تصویب قانون جدید مجازات اسلامی و ارسال آن به شورای نگهبان جهت انطباق  
های نمود که آزادی تأکیدبر این نکته  مرجع آن رع،ی مجلس با قانون اساسی و شمصوبه

قنین در در حیطه ت گذارقانونتقنینی که در مورد تعزیرات قابلیت اجرا دارد و باز بودن دست 
ی که نباید اختیارات بنابراین شود،تعزیرات منصوص شرعی نمی شامل ،تخصوص تعزیرا

زیرات منصوص شرعی نیز اعمال به تع نسبت برای قضات در خصوص تعزیرات وجود دارد،
حقوقی قوه قضائیه در نظریه مشورتی خود تحت  اداره .(92: 1394، فرد نادری گردد )برهانی،

تعزیرات منصوص شرعی به تعزیراتی » چنین بیان نموده است: 3/7/1390مورخ  1323شماره 
 شدهمشخص ،و مقدار کیفر نوع یک عمل معین، برای شود که در شرع مقدس اسلام،گفته می
دانیم که این تعریف از تعزیرات منصوص شرعی این اشکال را دارد که حدود می« است و...

ی لازمه شفافیتی که برخلاف مقنن نیز مجازاتی است که نوع و مقدار کیفر آن مشخص است.
ر طبق ب کهدرحالیمصادیق تعزیرات منصوص شرعی را بیان نکرده است  است گذاریقانون

تعزیرات منصوص  زیرمجموعهمتون روایی و فقهی پانزده مورد اقتضای آن را دارد که در 
فقها از قائل شدن به دو نوع تعزیر منصوص شرعی تا پانزده  نظراختلاف که ؛شرعی قرار گیرد
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مقنن باید در این حوزه ورود کرده و موضوع تعزیرات منصوص  نظر به که 7مورد ادامه دارد
اما  ؛از آن سخن به میان آمده 1390که برای اولین بار در قانون مجازات اسلامی شرعی 

ن امر و اآن از حیث تقنینی مشخص نشده است با استفاده از نظریات متخصص حدودوثغور
 بساهچهای افراد موضوع را از حیث قانونی شفاف نماید و نظر به تلاقی آن با حقوق و آزادی

نیازی به ورود این  1390نتیجه حاصل شود همچون قبل از سال با یک بررسی جامع این 
 عنوان در حوزه تقنین کیفری نباشد.

 رانيا یفریک یگذارقانون قلمرو در تیشفاف گاهيجا -9-2 

 ما یرفیک نیقوان جهت نیهم به ستین ما کشور مقنن دغدغه نیقوان وضع در تیشفاف
 اثریب یبرا هم ییاجرا ضمانت چیه متأسفانه و است شفاف ریغ و مبهم نیقوان از مشحون
 تیفیک اصل» بودن ناشناخته جهت به موضوع نیا و ندارد وجود مقررات و نیقوان نیا نمودن
 .گنجدیم آن لیذ نیقوان بودن شفاف چراکه است «قانون

 نظم کی بودن حاکم هاآن نیترمهم ازجمله که هستند یاقتضائات یدارا حاضر جوامع
 درواقع .دارد یتنگاتنگ ارتباط خوب یحکمران موضوع با که است جامعه امور اداره بر یحقوق
 روابط دهنده سامان و ومرجهرج از یریجلوگ باعث و هنجارها از یامجموعه یحقوق نظم
 هنجارها این .است گریکدی با یعموم ینهادها نیهمچن و یعموم ینهادها و افراد افراد، انیم

 خود به ینیع صورت مقررات و نیقوان ریسا و یاساس قانون در صلاحذی مراجع توسط
 امعجو قوام و دوام و پردازدیم جامعه هر یحقوق یهاتیوضع و روابط میتنظ به که ردیگیم

 یهاظامن به و است گونه گونه و مختلف جوامع، در گذاریقانون وضعیت .دارد یبستگ بدان
 نیتقن دارعهده واحد نهاد ایدن یاسیس یهانظام عمده در .است مربوط جوامع آن بر حاکم
 یاسلام یشورا مجلس» :داردیم مقرر 71 اصل گرچه هم ما کشور یاساس قانون در .است
 یمتعدد مراجع اما ؛«کند وضع قانون تواندیم یاساس قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در

 یاهبیآس سبب گذاریقانون متعدد مراجع نیا و پردازندیم نیتقن امر به که دارند وجود
 .است کرده وارد ما کشور در نیتقن امر به یجد اریبس و یاساس

 نماد و سویک از یحقوق یهانظام هیکل در گذاریقانون رکن عنوانبه مقننه قوه امروزه
 .تاس داده اختصاص خود به را ییوالا جایگاه گر،ید یسو از کشورها در سالاریمردم تحقق
 ازپیشبیش را آن تیاهم و گذاریقانون نهاد ضرورت ،گذاریقانون و قانون اهداف به توجه
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 و هاوبچهارچ تعیین ت،یامن و عدالت تأمین ف،یتکل و حق نییتب آنکه چه سازد؛یم آشکار 425
 و تیحاکم نهاد و مردم متقابل فیتکال و هایآزاد و حقوق تنظیم دولت، عملکرد ضوابط
 .تاس گذاریقانون و قانون درگرو یانسان تکامل و رشد ساختن هموار و ییراهگشا نیهمچن

 انسان نبد سمیمکان در فکر گاهیجا به را امر نیا نظرانصاحب یبرخ که است اساس نیهم بر
 ضمعر در بلکه شود،یم رکود دچار تنهانه کشور آن، بدون که اندکرده تشبیه ،یزندگ در

 .(332 - 309: 1387 ،یزنجان دیعم) ردیگیم قرار ینابود

 زین یاساس سطح در که سازدیم آشکار ما یبرا یاساس قانون کمی و هفتاد اصل در دقت
 بحث به یمواز ینهادها و مراجع ورود مانع که است نگرفته صورت ینحو به نیتقن

 تیصلاح گرید مراجع یبرا 176 و 128 ،85 اصول یاساس قانون در .گردد گذاریقانون
 امروزه .ستا شده ما کشور در ینیتقن یمواز ینهادها لیتشک سبب امر نیا و شده قائل ینیتقن

 ،یمجاز یعال شورای ،یفرهنگ انقلاب یعال شورای نظام، مصلحت صیتشخ مجمع ورود
 اصول در مذکور مراجع و یادار یعال شورای اقتصاد، شورای ،یمل تیامن یعال شورای
 یاساس قانون 167 اصل یفریک مسائل در که شده ما ینیتقن نظام در تشتت سبب الذکرفوق

 از امروزه گذاریقانون متعدد ینهادها وجود زاییآسیب .است نموده مضاعف را موضوع
 قانون یلشک تیحاکم نقض ن،یقوان تورم پراکنده، گذاریقانون .است اتیهیبد از یعلم ثیح
 کی در .است گذاریقانون متعدد مراجع وجود جینتا از افراد یهایآزاد و حقوق نقض و

 .ردیگ صورت مقننه قوه لیذ در تنها دیبا نیتقن صلاحیت ،سالارمردم نظام

 کند،یم دایپ ارتباط افراد یهایآزاد و حقوق با ماًیمستق موضوع که یانگار جرم حوزه در
 بعضاً  ،یاساس قانون 167 اصل از حاصله اراتیاخت قیطر از هیقضائ قوه که شودیم ملاحظه

 یشورا قیطر از دولت ه،یرو وحدت یآرا صدور قیطر از کشور یعال وانید یعموم ئتیه
 یمواز و مستقل نهادیک عنوانبه نظام مصلحت صیتشخ مجمع و یفرهنگ انقلاب یعال

 .شود فیتعر مقننه قوه لیذ در دیبا تنها که امری ند،ینمایم یانگار جرم به مبادرت

 گذاریقانون یهاحوزه یتمام در که است گرید یبیآس نیتقن ندیفرآ در تیشفاف عدم-
 مباحث طرح از دهه نیچند نکهیا رغمبه .است انینما و مشهود یفریک گذاریقانون ازجمله
 باً یقرت گرایی اسرار ما کشور در نیتقن ندیفرآ در اما گذرد،یم جهان در تیشفاف به مربوط
 یهایآزاد و حقوق از تیحما قصد که یکشور هر امروزه .دارد تیشفاف بر تام یاغلبه
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 سطوح یتمام در باید دارد، را فساد با مبارزه و سالارانهمردم هایگیریتصمیم و یاساس
 یامر ییگرا اسرار .گردد آن نیگزیجا تیشفاف فرهنگ تا کند مبارزه گرایی اسرار بافرهنگ
 با گرایی راراس یتیامن و ینظام امور در است شدهگفته .باشد دیبا لیدل ذکر با همراه و استثناء
 یزیستاود دینبا حوزه دو نیا خود داشت توجه دیبا البته .شود رفتهیپذ تواندیم لیدل ذکر
 .گردد لیتبد تیشفاف جایبه گرایی اسرار از ترگسترده استفاده یبرا

 آزاد انیجر آن لوازم از یکی که است تیشفاف خوب یحکمران یهاشاخصه از یکی
 در تیشفاف موانع تحلیل .است همه یبرا آن آسان و سهل یدسترس تیقابل و اطلاعات
 در ویژهبه یجد موانع با یحکمران مهم شاخص نیا که دهدیم نشان رانیا یاسیس فرهنگ
 و یمدن جامعه مردم، بخش سه تعامل از خوب یحکمران که میدانیم و است روبرو دولت
 .(16: 1396 ،یطالب و یوسفی حاجی زاده، اللهحشمت) آیدیم وجود به دولت

 رگانخب مجلس نظام، مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، یشورا مانند سازتصمیم ینهادها
 یکل نحو به و دولت هیئت ،یمجاز یعال شورای ،یفرهنگ انقلاب یعال شورای ،یرهبر

 خود مذاکرات و ندینما شفاف و آشکار را خود کار وهیش و هاتیفعال دیبا سازتصمیم مراجع
 رانیا کشور در خوب یحکمران یاعتلا فوق مطالبات تحقق .برسانند مردم نظر و سمع به را
 .داشت خواهد دنبال به را

 گیرینتیجه

ر فرهنگ ب گرایی اسرارتقریباً تام فرهنگ  غلبه گذاری در ایران،وجود مراجع مختلف قانون
های ه به شفافیت در لایههای قانونی گنگ و مبهم حکایت از عدم توجو گزاره شفافیت

بخش اعظمی از امنیت حقوقی شهروندان در  ازآنجاکه ؛مختلف حقوقی در کشور ما دارد
فری به این کی گذاریقانونرعایت شفافیت در قلمرو  عدم گیرد،بستر حقوق کیفری شکل می

اصل کیفیت قانون که شفافیت یکی از  امروزه کند؛حق مسلم اشخاص جامعه لطمه وارد می
ییر عملکرد مقنن تغ وسویسمتی تمرکز خود را از رفتار قضات به نقطه استآن  هایمؤلفه

نماید و به سلب مسئولیت نمی گذارقانون از داده است و تنها تصویب قانون به هر کیفیتی،
قانون  با پوشیدن لباس صرفاً است ناحقماهیتاً  آنچه»قول دو اندیشمند به نام یشک و وایگند 

ها و ؤلفهای مو فرآیند تصویب آن باید مشتمل بر رعایت پاره بلکه خود قانون« شودحق نمی
 .شفافیت است هاآنحقوقی باشد که یکی از 
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شفافیت یکی از تضمینات مهم رعایت حقوق شهروندان در مقابل قوای حاکمیتی است   426
در ایران  متأسفانه .می و اجرایی به خود جلب نموده استها را در محافل علکه امروزه توجه

 در پیش رو است دشواریرعایت شفافیت در قلمروی حقوق کیفری راه صعب و  درزمینۀ
توان از این راه میو حمایت افراد دلسوز در بدنه اجرایی کشور  دانانحقوق باهمتکه تنها 

 عبور کرد.

لس شورای اسلامی در حال وضع و تصویب مج عرضهمجایگاه مراجع و نهادهایی که  
های فهمنطبق بر اصول و مؤل هاآنقوانین هستند باید مورد شناسایی دقیق قرار گیرد و عملکرد 

رار ق موردبازنگریباشد اصولی از قانون اساسی  لازم در این زمینه، بساچه وحقوقی گردد 
 از این سردرگمی تقنینی رها شویم.گیرد تا 

 گرایی اسرارشفافیت باید جایگزین فرهنگ  فرهنگ ،ر در فرآیند تقنیناز جانب دیگ 
سیاسی مانند مجلس شورای اسلامی  نهادهای ؛شود حاکم که منبع بسیاری از فسادها است،

تشخیص مصلحت نظام و ...جز در موارد استثنایی  مجمع ،نگهبان شورای دولت، یو کابینه
 هایدر ساختمان اصطلاحبهو  و با ذکر دلیل باید مشروح مذاکرات خود را منتشر نمایند

نمایند علاوه بر آن وضعیت دارایی و منافع خود را روشن و اعلام  گیریتصمیمای شیشه
 آن را برای عموم اعلام منشأو منبع و  های انتخاباتی خود را اعلامنمایند و در انتخابات هزینه

 نمایند.

هم های قانونی مبدر تصویب قوانین هم باید نهایت سعی و دقت به عمل آید تا از گزاره 
با نگاهی مختصر در قوانین کیفری ما با انبوهی از قوانین مبهم  امروزه و گنگ جلوگیری شود.

 نبرشمرد که ؛ی را نشانه رفته استهای فردآزادیو غیر شفاف مواجه هستیم که حقوق و 
 طلبد.ی مقال خارج است و فرصتی مناسب را میحوصلهاین مواد از 

باید  قانون است که حقوق و آزادی تابعان کنندهتضمینتدوین قوانین شفاف و صریح  
در  ای بنیادینشود مگر اینکه ارادهها مورد دقت قرار گیرد و این امر سبب نمیدر تمام زمینه

ایجاد شود که شامل شفافیت در  گذاریقانونتمامی سطوح در جهت شفافیت در قلمرو 
 (قرراتقوانین و م)های تقنینی در مراجع تقنین و شفافیت داده شفافیت ،گذاریقانونمراجع 
 است.
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