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 چکیده

ختلف این بحران ها مورد روند. تاکنون ابعاد و زوایای مبلایای طبیعی همزاد تاریخ زندگی اجتماعی بشر و طبیعیت به شمار می

ی توان گفت در مواردی که مدیریت آن ها از توان یک کشور به تنهایی خارج است بایستی همه پژوهش قرار گرفته است اما می

ترین نیاز تدوین چارچوبی حقوقی برای نیل به این کشورها در حد توان کشور گرفتار بحران را کمک کنند. در این راستا مهم

الملل با تأکید بر ایران.  با توجه به این مقدمه هدف این مقاله عبارت است از بررسی بلایای طبیعی از نگاه حقوق بینهدف است. 

هایی برای مدیریت کارآمد بحران در جهان است؟ الملل دارای چه قواعد و چارچوب سؤال اصلی مقاله این است که حقوق بین

آن سعی خواهد شد با استفاده از منابع و متون حقوقی موجود و نیز مقالات علمی روش این مقاله توصیفی تحلیلی است که در 

دهد که پژوهش انجام گرفته در مورد موضوع به تحلیل و تبیین مسئله مورد نظر پژوهش پرداخته شود. نتایج این مقاله نشان می

وقوع بلا، اقدامات اضطراری حین بلا و اقدامات پذیری ناشی از بلایای طبیعی و آمادگی پیش از  کاهش و کنترل خطرات و آسیب

ها پرداخته شده است. از طرف دیگر، احترام به حقوق  الملل به آن ترمیمی پس از آن، از جمله اموری هستند که در حقوق بین

وده که مورد توجه حقوق ترین مسائل موجود در این زمینه ب ی افراد متأثر از بلایای طبیعی یکی از مهم بنیادین و رفع نیازهای اولیه

الملل موجود است، اما فقدان یک  ی حقوق بین ی این مسائل اسناد مختلفی، در عرصه الملل قرار گرفته است. در خصوص کلیه بین

 آور نیز باشد، الشمول و الزام المللی که ضمن پرداخت به ابعاد مختلف بلایای طبیعی و حقوق افراد متأثر از آن، عام سند جامع بین

حمایت از افراد  نویسی در این زمینه، با عنوان ، کار بر روی پیش7002الملل، در سال  شود. کمیسیون حقوق بین کاملاً احساس می

 .ماده از آن تدوین شده است 72در بلایا را آغاز کرد که تاکنون 

 

 .آسیب پذیری، حمایت، مشارکتالملل، ایران،  واژگان کلیدی: بلایای طبیعی، حقوق بین
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 مقدمه

اند. هر ساله هزاران نفر قربانی گردباد، فوران آتشفشان، سیل،  بلایای طبیعی در طول زندگی بشر به فراوانی رخ داده

سالی، زلزله و حوادث مشابه آن میشوند. تنها مناطق معدودی در جهان از خطراتی که به فاجعه منجر میشوند،  خشک

رسد، زلزله به وقوع می پیوندد. نظر میه با ثبات ب  زمین ساختی بسیارهایی که شرایط مصون هستند. حتی در مكان

مورد تاخت و تاز  ها را نیز ترین بیابانهای ناگهانی حتی خشکدورترین مناطق را درمی نوردند و سیلاب گردبادها

 ,Ashouriندارند) انسانی منشاء که شود می گفته زیانبار حوادث از ای مجموعه به طبیعی، بلایای. دهند قرار می

 را ها آن وقوع توان نمی قبل طولانی های مدت از حداقل یا بوده بینی پیش غیرقابل معمولاً حوادث این. (1997

 رعد بهمن، تگرگ، سونامی، گردباد، طوفان، سیل، زلزله،. است گوناگونی انواع دارای طبیعی نمود. بلایای بینی پیش

 بلایای از برخی. هستند طبیعی بلایای از هایی نمونه آتشفشان و سالی شکخ حرارت، درجه شدید تغییرات برق، و

 گرم یا هوا آلودگی افزایش از ناشی بلایای مثال برای. هستند انسانی عملكردهای از ناشی مستقیم، غیر طور به طبیعی،

 میلادی، ۸111 سال در اند. تنها جمله این از انسان دست به ها جنگل تخریب از ناشی سیل همچنین و زمین شدن

 بیشتری قربانیان زنان میان، این اند. در داده دست از را خود جان طبیعی بلایای اثر بر جهان سراسر در نفر هزار ۸۸1

 این که است آن نشان دهنده ۸11۸ تا 7331 های سال طی طبیعی، بلایای آماری های بررسی اند. داده مردان به نسبت

 برابر، هفت باختگان جان  برابر، چهار بلایا شدت آمار اساس بر. (Elsan, 2009اند ) داشته یابنده افزایش روندی بلایا

 از بیش ثانویه، حادثه از ناشی خسارات اند. گاهی شده برابر هشت و سی مالی های خسارت و برابر پنج دیدگان آسیب

 از زلزله، وقوع از پس سوزی آتش وقوع از ناشی خسارات گاهی مثال برای. است طبیعی بلای یک از ناشی خسارات

7آژانس محیط زیست اروپا .است بیشتر زلزله خود خسارات
ترین گزارش خود اعلام کرد که در فاصله سال  در تازه 

میلیارد یورو بوده  ۳۵9میلادی مجموع هزینه اقتصادی حوادث طبیعی در میان کشورهای اروپایی  ۸171تا  7311

ر حاضر در منطقه اقتصادی اروپا شامل اعضای اتحادیه اروپا به علاوه سوئیس، کشو 99است. این گزارش وضعیت 

تا  ۸171نروژ، لیختن اشتاین، ایسلند و ترکیه را بررسی کرده است. بر پایه این گزارش، حوادث طبیعی تنها طی سال 

میان، آلمان بیشترین میلیارد یورو به کشورهای اروپایی خسارت وارد کرده است. در این  79میلادی حدود  ۸171

دهه گذشته بالغ  ۳. به طوری که این کشور طی (Emami, 1991) ضربه مالی را از حوادث طبیعی متحمل شده است

میلیارد یورو از طرف رخداد حوادث طبیعی خسارت دیده است. ایتالیا و فرانسه نیز به ترتیب با تحمل زیان  3۹بر 

کشته، شاهد بیشترین  ۳7۵هزار و  ۸9اند. البته فرانسه با  سوم قرار گرفته میلیارد یورویی در مقام دوم و ۹۸و  ۹۳

دهه گذشته بر  ۳ایتالیایی نیز طی  ۹۵1هزار و  ۸1تلفات انسانی ناشی از وقوع حوادث طبیعی بوده است. همچنین 

نفر به  ۹77هزار و  7۳اند. مقام سوم تلفات انسانی حوادث طبیعی نیز با  اثر حوادث طبیعی جان خود را از دست داده

 ۸11۸دهه گذشته اروپا را وقوع سیل سال  ۳ترین حادثه طبیعی  پرهزینه اسپانیا تعلق دارد. آژانس محیط زیست اروپا

میلیارد یورو خسارت بر جای گذاشته است. همچنین رخداد طوفان سال  ۸7میلادی در مرکز این قاره اعلام کرده که 

میلیارد  79و  7۵میلادی به ترتیب با تحمیل هزینه  ۸111یا و فرانسه در سال و جاری شدن سیل در ایتال 7333
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 بلایای اغلب آن که با .(Amir Arjmand, 2004)روند یورویی از جمله زیانبارترین حوادث طبیعی اروپا به شمار می

 قابل چشمگیری طور به  ها، آن از ناشی های آسیب و خسارات ولی رسند، می نظر به انسان کنترل از خارج طبیعی

 برابر در ابنیه استحكام مثال برای. دارد انسان توسط گیرانه پیش عملیات با مستقیمی ارتباط موضوع این. است کنترل

 کاهش جهت سدها و بندها ساخت و گیاهی پوشش ایجاد یا زلزله از ناشی خسارات کاهش جهت افقی بارهای

 در تواند می نیز اصولی و صحیح العمل عكس است. همچنین رانه گی پیش موارد جمله از سیل، از ناشی خسارات

 رویداد یک وقوع از پس اصولی برداری آوار مثال برای. باشد مؤثر طبیعی بلایای از ناشی های آسیب کاهش

 طبیعی، بلایای مخرب آثار کاهش های راه از دیگر کند. یكی کمک ها آسیب و خسارات کاهش به تواند می لرزه، زمین

 ,Badiniکند) کمک نیز طبیعی بلایای در منفی روانی اثرات کاهش به تواند می همچنین آموزش است. موزشآ

2005.) 

 توان به این موارد اشاره نمود: بلیه طبیعی شناخته شده است که می ۳9المللی حدود  تاکنون بر اساس آمارهای بین

ای(، )تسونامی(،  ، )آتشفشان(، )طوفان برون حارهای(، )زلزله( ای(، )سیل منطقه )چرخند حاره سالی(، )خشک

سوزی در مراتع و مزارع(، )فرسایش خاك(، )بالا آمدن سطح آب دریا(، )کوه یخ شناور(، )طوفان غبار(، )زمین  )آتش

های ساحلی(، لغزه(، )فرسایش ساحل(، )بهمن سنگریزه(، )لغزش و خزش خاك(، )تورنادو(، )طوفان برف(، )یخ

)طوفان تندری(، )صاعقه(، )کولاك برف(، )امواج اقیانوسی(، )طوفان تگرگ(، )تگرگ ریزه(، )باد شدید  )سیل آنی(،

شوند(، می های سطحی و واریزه از ماسه شن و رس(، )جریاناتی که با باد پشتیبانی محلی(، )فرو نشینی هوا(، )جریان

، )گردباد(، )سوز باد(، )سیاه باد دریایی(، )ریزش تخته سنگی(، )سرمازدگی محصولات کشاورزی(، )گرمازدگی(

های  )موج گرما(، )تهاجم آفات(، )آزاد شدن مواد خطرناك(، )مقادیر نهایی درجه حرارت(، )قحطی(، )بیماری

آن منشأ آب و هوایی دارند که  درصد 3۵تا  درصد 31بلیه طبیعی در کشور ما وجود دارد که  سی و چهار فراگیر(.

اند از: زلزله، رانش زمین،  ترین بلایای طبیعی آن عبارت اقلیمی و زمین ساختی کشور ایران، مهمباتوجه به شرایط 

 .(Barikloo, 2006)و یخبندان  زایی، تگرگ سالی، طوفان، صاعقه، سرما و گرماهای شدید، بیابان بهمن، سیل، خشک

از وقوع بلا، اقدامات اضطراری حین  پذیری ناشی از بلایای طبیعی و آمادگی پیش کاهش و کنترل خطرات و آسیب

ها پرداخته شده است. از طرف  الملل به آن بلا و اقدامات ترمیمی پس از آن، از جمله اموری هستند که در حقوق بین

ترین مسائل موجود در  ی افراد متأثر از بلایای طبیعی یكی از مهم دیگر، احترام به حقوق بنیادین و رفع نیازهای اولیه

ی این مسائل اسناد مختلفی، در  الملل قرار گرفته است. در خصوص کلیه نه بوده که مورد توجه حقوق بیناین زمی

المللی که ضمن پرداخت به ابعاد مختلف   الملل موجود است، اما فقدان یک سند جامع بین ی حقوق بین عرصه

شود. کمیسیون حقوق  باشد، کاملاً احساس میآور نیز  الشمول و الزام بلایای طبیعی و حقوق افراد متأثر از آن، عام

را آغاز کرد که « حمایت از افراد در بلایا»نویسی در این زمینه، با عنوان  ، کار بر روی پیش۸111الملل، در سال  بین

های اولیه افراد متأثر  بنیادین و رفع نیاز حقوق. (Qari Syed Fatemi, 2009)ماده از آن تدوین شده است ۸7تاکنون 

الملل است. اسناد  ترین مسائل موجود در این زمینه است که مورد توجه حقوق بین ز بلایای طبیعی یكی از مهما

با توجه به این مقدمه هدف این مقاله عبارت است از  .الاجرا در این زمینه موردی، خاص و پراکنده هستند لازم
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الملل دارای  ران. سؤال اصلی مقاله این است که حقوق بینالملل با تأکید بر ای بررسی بلایای طبیعی از نگاه حقوق بین

هایی برای مدیریت کارآمد بحران در جهان است؟ روش این مقاله توصیفی تحلیلی است که چه قواعد و چارچوب

در آن سعی خواهد شد با استفاده از منابع و متون حقوقی موجود و نیز مقالات علمی پژوهش انجام گرفته در مورد 

 به تحلیل و تبیین مسئله مورد نظر پژوهش پرداخته شود. موضوع

 رویکرد نظری

است. این توصیف ترسیمی در زبان و ادبیات « توصیف ترسیمی زمین»جُغرافیا یا جُغرافی به لحاظ لغوی به معنای 

العه امروز، همان درك فضامند از زمین است. بر این اساس، جغرافیا بر اساس درکی فضایی یا فضامند به مط

های انسانی )طبیعت  های طبیعی )طبیعت اول( و پدیده ها شامل پدیده پردازد. این پدیده های روی زمین می پدیده

اما با توجه به گسترش حجم مطالعات در جغرافیا، ؛ شوند دوم( است که در ارتباط متقابل با یكدیگر دچار تحول می

ی طبیعی و جغرافیای انسانی. کانون تمرکز جغرافیای طبیعی شود؛ جغرافیا این علم به دو گرایش اصلی تقسیم می

های فضایی طبیعت دوم  های فضایی طبیعت اول و کانون تمرکز جغرافیای انسانی بیشتر روی جنبه بیشتر روی جنبه

است. با این حال، نتایج علمی هر دو گرایش طبیعی و انسانی، تولید دانش فضایی واحدی است که در جهت تكمیل 

کنند. همچنین جغرافیا را رابطه متقابل انسان و محیط به منظور بهبود زندگی بشر نیز توصیف  یگر عمل مییكد

 تجزیه) واکاوی: از است عبارت جغرافیایی های پژوهش در تاریخی سنت چهار (.Pourtahari et al., 2011)اند کرده

 ای منطقه مطالعات ،(درباره پراکندگی ای بررسی عنوان به جغرافیا) انسانی و طبیعی های پدیده مكانی( تحلیل و

 نظم نوین جغرافیای وجود، این با. است زمین علوم در پژوهش و زمین با او رابطه و انسان مطالعه ،(مناطق و اماکن)

 و بوده طبیعت و انسان های پیچیدگی همه و زمین درك دنبال به نخست درجه در که است همه فراگیر انضباطی و

منظور از  .است نیز کرد خواهند و کرده تغییر چگونه که آن مورد در بلكه نیست، جایشان و چیزها به صرمنح تنها

ها، منابع آب، پوشش گیاهی، وسعت، شكل، موقعیت، وضع جغرافیایی، ناهمواری ی مانندعواملمتغیرهای جغرافیایی 

 (.Katouzian, 1998است)اقلیم و غیره 

جغرافیای  از نگاه علوم زمین تمرکز دارد و با هدف درك فیزیكی بهتر، در داخل بدنه جغرافیای طبیعی روی جغرافیا

کره، هوا  کره، آب ها با اصلی بودن جو، سنگ شوند. این کره هایی تقسیم می فیزیكی، زمین اغلب به چند کره یا محیط

اند  لی جغرافیای طبیعی عبارتهای اص کره( است. شاخه کره، خاك کره و الگوهای جهانی گیاگان و زیاگان )زیست

 از:

 شناسی( ژئومورفولوژی )زمین ریخت .7

 شناسی )آب و هوا شناسی( اقلیم .۸

 جغرافیای خاك .9

 جغرافیای ساحلی .۳

 شناسی اقیانوس .۵

 (.Jabari et al., 2009)شناسی بوم .۹
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فرد،  یبرا ریداخطرناك و ناپا یتیو به وضع دهد یرخ م یندهفزا یو گاه یاست که به صورت ناگهان یشامدیبحران پ

به اقدامات  یازبرطرف کردن آن ن یکه برا شود یم یطی. بحران باعث به وجود آمدن شراانجامد یجامعه م یاگروه 

است که  یژهبزرگ و و ییفشارزا یکاند. بحران  ها بر حسب نوع و شدت متفاوت العاده است. بحران و فوق یاساس

 یازهایخطرها و ن یدها،تهد ها، یبو آس شود یگسترده م یها نشمتعارف و واک یها باعث در هم شكسته شدن انگاره

سازنده بحران را به  های مؤلفهاز  یبهتر یروجود دارد، تصو« بحران» یکه برا ینی. واژه چآورد یبه وجود م یا تازه

 را شكل« فرصت»و « خطر»که  است شده  تشكیل یاز همان حروف ینی. واژه بحران در زبان چگذارد یم یشنما

 یزافول ن یارشد  یاست، نشانگر فرصت برا یدتهد یا یعهضا یب،مانع، آس یکاند. بحران همچنان که نشانگر  داده

الملل  امروزه مشخص کردن مرزی میان بحران داخلی و بحران در عرصه بین (.Ahmadipour, 1997: 45است)

ای برای محیط  توانند آثار تعین کننده دی میهای ج ویژه بحران های داخلی به غیرممكن است زیرا بسیاری از بحران

تواند بر اوضاع  المللی به احتمال زیاد می خارج از کشور داشته باشند و حتی بر عكس یک بحران بیرونی و بین

 (.Kelly, 2003)داخلی کشورها اثر بگذارند

 در که بیماری در ای کننده ینتع مقطع. دارد اشاره عطف پزشكی به نقطه در کهگردد  بحران به لغت یونانی باز می

 بین روابط مورد در واژه این از توسید. کند حرکت وخامت یا و بهبودی سوی به آن روند بیماری سیر آن جریان

که در آن اهمیت افراد و رویدادها مشخص  کند می توصیف ای لحظه را بحران موقعیت و کنند می استفاده ها دولت

رویدادی که  نوع هراضطراری به وجود آید در شمول استفاده از بحران قرار گیرد.  . اگر تحولی بسیار حاد وشود می

برای  یا معطوف کند به طوری که غیره منتظره باشد به خود باره یک به را عمومی افكار، ای ویژهدر شرایط زمانی 

 Scholar of the)شود میمفهوم بحران تعبیر استفاده از ، بانباشد موجود ای آماده وآن راه حل سریع  از عبور

Bridegroom, 2001) است که موجب درهم  ای ویژه وبزرگ  اجتماعی وروانی  فشار ایجاد حقیقت در. بحران

 ای تازه نیازهای و خطرها و تهدیدها جانی، و  مالی های با آسیب و شود میمتعارف زندگی  های انگارهشكسته شدن 

 پایداری و کرده مختل را آن از  هایی قسمت یا اصلی سیستم نظم که  یوضعیت ازان عبارت است بحر. کندایجاد می

 و ضعف شدت .آورد وجود می به متغیر سیستم از عوامل چند قسمت یا دریک ناگهانی تغییری  زده برهم را آن

و  مدیریت موجود برای های و تكنیک بحران ی دهنده کاهش و یا عناصر تشدید کننده عوامل به بستگی ها بحران

 آن در که کرد و تحلیل تجزیه  سیستم یک صورت را به بحران توان نیز می  عملیاتی نظر آن دارد. از بالاخره مهار

 یک. وجود دارد آن در است بحران موجد که عواملی و دیگری و ساختار سیستم محیط یكی مختلف عوامل دوسری

همراه داشته  به کشورآن  از را در خارج ثار زیادیآ و نتایج تواند می شود می حادث کشور دریک که داخلی بحران

 – امنیتی - اجتماعی - اقتصادی -ها چون سیاسی مشخصی میان انواع بحران مرز توان نمی دیگرباشد. از طرف 

در  کم دست نباشد دیگری اگر موجد بحران هابحران این از زیرا هر کدام کرد ترسیم کشور در یک هویتی -قومی

بحران در  از آن کشور داشته باشد. تعاریف دیگر از مرزهای در خارج پیامدهایی تواند و می بوده تأثیرگذار آن

از  و حالتی نیابد  ای که به طور منظم جریان هر پدیده -7الملل و علوم سیاسی شامل:  های عمومی روابط بین نظریه

 که  ثباتی بی نوع هر-9 است ناپایدار و متزلزل وضعیتی -۸. ایجاد کند اختلال و حالت  غیرطبیعی و حالتی نابسامانی
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کنند:  ارائه می کان هم تعاریفی را و اطمینان گویند واینر فاقد به دوران خطرناك و -۳.شود منجرات اساسی تغییر به

 راشرایطی  -۸دنبال دارد.  به را ای منتظرهکه پیامدهای غیره  هاست کنش ورویدادها  ی چرخش در بحران نقطه -7

 -۳  طرفین بین موجود مناسبات در اساسی تحولی -9  عمل و گیری تصمیمفوریت برای  و افزایش فشارها با مراهه

 و واکنش کنش از که جدیداست شرایطی بحران -۵ یابد می کاهش ها رخدادها و تأثیر بر آن کنترل در آن که مقطعی

اسنایدر  که در تعریفی. کندمی درگیر را معین فینطر روابط ی آینده بحران عواقب -۹.شود می حاصل رویداد چند

است ولی  قالب تعارضی شدید است که در کشور چند یا ها، دو امل دولتتع ی نتیجه المللی بین بحران: کند می ارائه

 به که معنی بدین است نیز جنگ بروز خطرناك و بالا بسیارمتضمن احتمال  حال درعینجنگ عملی. ولی  ازتر  نازل

 احتمال که است مقابل طرف از خصمانه تصورات حاوی اما است، متمایز از جنگ المللی بین بحران وی اداعتق

  .(Mousa Kazemi, 2002)دارد خود با را جنگ از بالایی

 های ویروسالمللی،  بحران در عصر جهانی شدن به مرور متحول شد و مسائل جدیدی چون تروریسم بین

 های بحراندر اهمیت  دقیقاًمطالعه بحران  اهمیتبه وجود آمد. ضرورت مطالعه بحران:  کامپیوتری، لایه ازون و...

 قدری بهالمللی  وسعت حوزه شمول و خطرهای ناشی از هر بحران بین .ماست تک تکالمللی در زندگی روزمره  بین

علمی بحران  ی لعهمطاها پژوهش صورت گیرد بازهم کم است. آگاهی ناشی از  است که هر اندازه در مورد آن

المللی، کنترل بر  اقل رساندن آثار نامطلوب آن برای نظم بینتواند اجتناب از بحران یا راهبری آن، در نتیجه به حد می

شكل اجتماعی بحران آینده به  برای معتبر های پایهها را آسان کند و  موثق در مورد آن بینی پیشبحران  گیری اوج

 . (Warburton, 2003)دست آید

 محدوده مورد مطالعه

 جهان در هجدهمین وسعت، مربع کیلومتر 7۹۳173۵ با خاورمیانه منطقه در و آسیا غربی جنوب در کشوری ایران

 آذربایجان، جمهوری با شمال از ایران .است تهران ایران، اداری و سیاسی مرکز و شهر ترین بزرگ پایتخت،. است

 شمال از همچنین و است همسایه عراق و ترکیه با غرب از و پاکستان و نستانافغا با شرق از ترکمنستان، و ارمنستان

 مهم مناطق از نخست منطقه دو که شود می محدود عمان دریای و فارس خلیج به جنوب از و خزر دریای به

 تشكیل استان 97 از ایران 7939 سال در کشور تقسیمات آخرین اساس بر .هستند جهان در گاز و نفت استخراج

 میان زمستان در هوا دمای اختلاف. کشورهاست فردترین منحصر به  از یكی هوایی و آب لحاظ از ایران .شود می

 و ۸11۳ های سال در زمین نقطه ترین داغ .رسد می گراد سانتی درجه ۵1 از بیش به گاهی نقطه سردترین و ترین گرم

 است خشک و خشک  نیمه سطح در بارندگی لحاظ از است. ایران بوده  لوت کویر در ای نقطه میلادی، ۸11۵

(Vincent, 2002.) 

 رسد. در نواحی نیز می 7919، رشت (میلیمتر ۸779میزان بارندگی در ایران بسیار متغیر است. در شمال به بیش از)

 های جنوبی میلیمتر است. بارش نواحی شمال غرب و غرب، دامنه 7۵بارش عمدتاً بسیار کم و در حدود  کویری

میلیمتر  ۸11میلیمتر( است. در سایر نقاط میزان بارش از  ۵11و شمال شرق تا حدودی قابل توجه )حدود  البرز

در  ۸1۸۵شود ایران در سال  بینی می کند. پیش شود. ایران با مشكلات کم آبی دست و پنجه نرم می بیشتر نمی

 (.Vincent, 2002)ردوضعیت تنش آبی قرار بگی

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%DB%8C%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%DB%8C%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA%D9%87_%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA%D9%87_%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
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 Source: (https://www.globaltrade.net) : موقعیت جغرافیایی ایران1نقشه 

در بین کشورهای جهان، . کشور نخست جهان از لحاظ وقوع بلایای طبیعی و حوادث غیرمترقبه است 71ایران جزو 

حادثه طبیعی  شناسایی شده در  ۳1کشور بلاخیز جهان است که از 71حوادث غیرمترقبه جزو  بروز ایران به لحاظ

درصد تلفات بلایای طبیعی جهان را به خود  ۹. ایران در حالی داده استمورد آن در ایران رخ  91جهان بیش از 

افتد که ایران  حادثه اتفاق می ۳1تا  ۳۹در دنیا حدود  .اختصاص داده است که فقط یک درصد جمعیت جهان را دارد

خیز  در آسیا مقام چهارم و در دنیا مقام ششم کشورهای حادثه متأسفانهها قرار دارد:  ننوع از آ9۵در معرض حدود 

، آن ایم بودهریشتر در کشورمان شاهد  1/1تا  ۸/۹زلزله مابین  7۳سال اخیر، حدود  ۵1جهان را در اختیار داریم. در 

 خیز است زلزله کاملاًاست که کشوری  پذیری ما در برابر زلزله قریب هزار برابر کشور ژاپن هم در حالی که آسیب

(Hashemi, 2007) . 

 
 Source: https://www.mapsland.com  : نقشه توپوگرافی ایران2نقشه 
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شناخته شده نیست اما بسیاری از  غیرمترقبهدر وقوع بسیاری از حوادث طبیعی  ها انسانچند تاکنون نقش  هر

که در سراسر جهان در حال  هاست انساناعمال و کارهای روزمره  حوادث طبیعی مستقیم یا غیر مستقیم متأثر از

های مختلف اعم از  هر سال با نزدیک شدن هفته کاهش اثرات بلایای طبیعی، جلسات متعددی در زمینه. انجام است

برنامه ها  هماهنگی مانورهای عملیاتی، دور میزی، رژه تجهیزات و امكانات، سخنرانی مسئولین در مراکز مختلف و ده

بحران طبیعی  9۸7، ۸111در سال (. Biroodian, 2006)شود های مسئول برگزار می دیگر توسط نهادها و سازمان

سال گذشته بوده است.  11برابر میزان مرگ و میر در  ۳نفر شد که این رقم بیش از  17۹هزار و  ۸9۵باعث مرگ 

کشور دنیا هستند که  71کشور این قاره میان  3د شده بود و های شدی هایی بود که دچار بحران قاره آسیا، یكی از قاره

های اقتصادی شدید  ها همچنان باعث خسارت بحران .اند دچار بیشترین مرگ و میر در اثر حوادث غیرمترقبه شده

برابر میزان  ۸بیلیون دلار شد که این رقم بیش از  717ها باعث خسارتی در حدود  ، بحران۸111اند. در سال  شده

میلیون دلار شد و  1۵بوده است. زمین لرزه سیچوان باعث خسارتی در حدود  ۸111   ۸111های  خسارت در سال

های  بیلیون دلار را در برداشت. این افزایش چشمگیر خسارت 91در آمریكا خسارتی در حدود  7گردباد آیک

ر طول یک قرن گذشته بیش از یک هزار و در بین حوادث طبیعی، تنها د کننده است. اقتصادی و انسانی بسیار نگران

درصد مرگ و میرهای حاصل از این  11کشور جهان رخ داده است. بیش از  1۵لرزه مرگبار در  مورد زمین 7۵1

هزار نفر و خساراتی افزون بر  7۸1نیز با تلفاتی بالغ بر  ایران کشور جهان به وقوع پیوسته است. ۹رویداد طبیعی در 

 آید که آمار بالایی در بروز حوادث طبیعی به خود اختصاص داده است ی از کشورهایی به شمار میمیلیاردها ریال یك

(Zargoush, 2010).  

 
 : رنبه ایران در شاخص ریسک جهانی3نقشه 

Source: (https://virgool.io) 

چند زیر مجموعه  ها خود به بیش از چهل نوع بلایای طبیعی در سطح جهان تشخیص داده شده که هر گروه از آن

نوع بلایای طبیعی  97های به عمل آمده در سرزمین ایران حداقل وقوع  شوند، با توجه به ارزیابی دیگر تقسیم می

ای بزرگ دریا(، آفات و  )موج لرزهشامل: زلزله، سیل، طوفان، آلودگی آب و هوا و محیط زیست، تسونامی

                                                           
1. IKE 
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هرچند حوادث و رویدادهای متعدد  .های گلی سابقه دارد وانهسالی و ر های نباتی، نوسانات زمین، خشک بیماری

طبیعی در طول حیات بشر در جوامع مختلف منجر به بروز خسارات جانی، مالی فراوانی شده و کماکان بسته به 

شود اما جوامع پیشرفته با استفاده از فناوری توان  سطح توسعه نیافتگی کشورها و جوامع بشری، خساراتی وارد می

اند به مقابله با این بلایا برخاسته و میزان خسارات ناشی از وقوع حوادث  دهی اصولی توانسته لمی و فنی و سازمانع

  .(Tabatabai Motameni, 2008را به حداقل کاهش دهند)

جزو کشورهای با ریسک خیلی « ریسک در معرض بودن»ایران از جهت دهد که  ها نشان می از بعدی دیگر بررسی 

های جغرافیایی به طور نسبی، دارای کمترین احتمال وقوع بلایای طبیعی است؛ اما  ن است، یعنی از جهت ویژگیپایی

 جزو کشورهای با ریسک متوسط است )گروه سه از پنج(.« پذیری آسیبریسک »در 

 از سه زیر شاخص تشكیل شده است:« پذیری آسیبریسک »خود  

و شرایط ساختاری جامعه و کشور را نظیر وضعیت زیرساختی،  ها گیویژ شاخص زیر: این پذیری آسیبمستعد   .7

 ؛دهد میعرضه غذا و وضعیت اقتصادی نشان 

ظرفیت کشور برای کاهش تبعات منفی پس از وقوع بلای طبیعی را نشان  شاخص زیرفقدان ظرفیت مقابله: این  .۸

 دهد می

ررسی فرایندهای بلندمدت و تغییرات ساختاری ظرفیت مقابله به ب برخلاف شاخص زیر: این پذیری تطابقفقدان  .9

 (.Zamani, 2002)توجه دارد

 
 : نقشه آب و هوایی ایران4نقشه

Source: (https://www.researchgate.net) 
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( و 1۹.۵7(، متوسط )73.۹۳به ترتیب جزو کشورهای با سطح ریسک خیلی پایین ) شاخص زیرایران در این سه  

 1طی  البته بلندمدت است.« پذیری تطابق»و « ظرفیت مقابله»ضعف اصلی کشور در  درواقع( است. 9۳.۵متوسط )

 ,Elsan)کاهش یافته است؛ اما خبر بد، سرعت این کاهش بسیار جزئی است مستمراًسال گذشته سطح ریسک کشور 

2008 .) 

 
 : روند تغییرات شاخص ریسک جهانی ایران و اجزاء آن1نمودار 

Source: (https://virgool.io) 

 الملل بلایای طبیعی در چارچوب حقوق بین

  این  ای از صورت فزاینده کلیه مناطق روی زمـین از آثـار حوادث طبیعی در امان نیستند. کشورهای در حال توسعه به

 ,Venturin)پذیر هستند سختی در مقابل حوادث طبیعی آسیب بینند و مـردم و کـشورهای فقیر به مـی  حوادث آسیب

و   ها انسان  جان  تواند بر با توجه به اهمیت مـوضوع حـوادث طبیعی و تهدیدی که می  در سالیان اخیر (.59 :2012

المللی جـهت ایجاد یک اجماع جهانی برای مواجهه با آن  توسعه داشته باشد، ابتكاراتی از سوی مـجامع بـین

های  نهضت  ، ایجاد بلایا  کاهشگذاری روز جـهانی  ، نـامساله 7۵و  71های  شده است که تدوین استراتژی  اندیشیده  

جهانی و  های اجلاسها، شهرهای ایمن(،  جهانی با موضوعات مختلف )مانند ایمنی مـدارس، ایـمنی بـیمارستان

  ، اجلاس جـهانی۸11۵، اجلاس جهانی کوبه 733۳مدیریت حوادث طبیعی )اجلاس جهانی یوکوهاما   ای منطقه

ای در سطح وزرای بـلایا  های منطقه بلایای طبیعی هر دو سال در ژنو، اجلاس  کاهش  ، مجمع جهانی۸17۵سـندایی 

 (.Harper, 2009: 112)شود( از آن جمله هستند و شـرایط اضطراری در پنج قاره جهان برگزار می

ر آن، سطح خطرپذیری با که با هدف جلوگیری از وقوع حـوادث و یا کاهـش آثار زیان  مجموعه اقداماتی است

 ,Jahangiri)دهد جامعه را ارزیابی نموده و با مطالعات و اقدامات لازم سطح آن را تـا حـد قابل قبول کاهش می

محیطی ریشه دارد از  های زیست (. اصل پیـشگیری در تـعدادی از مـعاهدات با هدف جلوگیری از آسیب45 :2009

های مربوطه،  و پروتكل  هوا  ژنو در آلودگی دوربرد مرزی 7313نوانسیون توان به مواردی مانند، ک آن جـمله مـی
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های خطرناك در مرزها، کـنوانسیون تـغییر آب و هوا سـازمان مـلل  بـازل در مـورد حمل زباله 7313کنوانسیون 

ن ملل متحد در سال زایی سازما بیابان  با  ، کـنوانسیون مـبارزه7331، پروتكل کیوتو مربوط به 733۸مـتحد در سال 

های آلی پایدار. ایـن ابـزارها نقش اساسی در جلوگیری از  در آلاینده ۸117و کنوانسیون استكهلم در سال  733۳

 ,Harper) اسـت  پایه و اساس کاهش ریسک حـوادث  پیـشگیری  ، اصـل بلایای طبیعی و انـسان ساخته شده دارند

2009: 98). 

اکتبر هـر سـال   ماه  چهارشنبه  گذاری دومین مـیلادی نام 7313می سازمان ملل در سال از جمله مصوبات مجمع عمو

المللی کاهش بلایای طبیعی بـود. بـا پایان یافتن آن دهه مجمع  عنوان روز بـین ( بـه میلادی  7333تا  7331)از سـال 

المللی  بین  عنوان روز بر هر سـال را بـهاکت 79تصمیم گرفت  ۸113  دسامبر  ۸7  عمومی سازمان ملل متحد در مورخ

 (. Amid Zanjani, 2010)گذاری شـود کاهش بلایای طبیعی نام

تخصصی کاهش اثرات اشاره   گانه ده  های کمـیته  توان به تشكیل از اقـدامات مهم ایران در ارتـباط بـا این دهـه می

گروهی در مدیریت بحران دانـست؛ که در آن نـگاه بخشی به  ظهور کار  های نشانه  توان اولین نمود که این امر را می

  مـوضوع مـبنای تـشكیل قوانین آتی در مـدیریت بـحران کشور از جمله طرح  . اینـ یافـت  نگاه چندبخشی تغییر

  نـآ  و مـتعاقب  و نجات کشور که منجر به تشكیل ستاد حوادث و سوانح غیر مترقبه در وزارت کشـور  امداد  جامع

کشور است.   در  قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور گـردید که در حـال حـاضر مـبنای مـدیریت بـحران

مهر  ۸1روز 791۳بودن کشور از سال   خیز حادثه  به  چنین به فاصله چند سال، جمهوری اسلامی ایران نیز با توجه هم

ه در برگیرنده این روز اسـت، هفته کاهش بلایای طبیعی ک  ای و هفته  عنوان روز ملی کاهش بلایای طبیعی به

  .(Emami, 2006)کشور گنجانده شده است  رسمی  تقویم  گذاری شد و در نام

  اکثر  های جهانی در عرصه پیـشگیری و مـدیریت بحران در شرح وظایف ها و سیاست اجرای برنامه  جهت

  تخصصی  صورت آژانس به 9ملل شرح وظایفی دیده شده است؛ اما  المللی در درون خانواده سازمان بین  های سازمان

به موضوع قبل از   7حوادث  المللی سازمان مـلل بـرای کاهش کنند که استراتژی بین روی این موضوع کار می  بر

۸حوادث، آژانس هماهنگی امور انسان دوستانه سازمان ملل
انه در امدادی انسان دوست  اقدامات  برای هماهنگ نمودن 

9متحد  ملل  شرایط اضطراری و اطمینان از برقراری سـازوکارهای مـناسب و برنامه عمران
  بـرای زمـان پس از وقوع 

 (.Gholipour, 5: 2011ای) توسعه  مسائلو   حوادث

  سند  عنوان بـه  دوستانه انسانهای  فعالیت  عرف  عمومی سازمان ملل متحد در  مجمع  7337سال  71۸/۳۹قطعنامه 

۳المللی انسان دوستانه حقوق بین  دیرپای  گردد؛ زیرا بـر اصول مادر تلقی مـی
 ,willis)آورد می عمل بهتأکید مجدد  

  برای  المللی های جامعه بین و هماهنگی کوشش  ای برای رهبری متحد نقش مرکزی و ویژه  ملل  سازمان(. 14 :2012

دیدگان از بلایای  ن ملل متحد همواره از کشـورهای کمـک کننده به آسیب. سازما دارد  حمایت از مردم آسیب دیده

                                                           
1. UNISDR 
2. UNOCHA 
3. UNDP 
4. IHL 
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های  کمک  کاهش  ای برای را بهانه  خود  دوستانه انسان  های خواهد که ارائه کمک انسانی می  های و بحران  طبیعی

 (.Ramshet, 2002: 28)جوامع قرار ندهند  این  ای خود به توسعه

روز به روز در حال افزایش است. در فاصله بین  شود میکه در اثر مخاطرات طبیعی ایجاد و خساراتی  ها هزینهروند 

برابر بیشتر از میزان خسارات وارده  7۵میلادی خسارات ایجادشده در اثر وقوع مخاطرات طبیعی  31دهه  های سال

جمعیتی که از بلایای طبیعی  بوده است. در حالی که میزان مرگ و میر کاهش داشته است میزان ۵1دهه  های سالدر 

 های سالمیلیارد در فاصله  ۹ ۸م( به  7339ـ  731۳)791۸ـ  79۹9 های سالمیلیارد در فاصله  7۹از  اند شدهمتأثر 

 نشان جهانی ی. آمارهام( افزایش یافته است. این روند همچنان در حال افزایش است ۸119ـ  733۳) 791۸ـ  7919

 کشور که شود می واقع بلایی هفته سه هر و پیوندند می وقوع به بار یک ای هفته متوسط، هگون به بلایا که دهند می

 دهه هر در شوند، می تحمیل طبیعی بلایای توسط که خساراتی. ندارد را آن به پاسخگویی قدرت بلایا، از متأثر

 فاجعه قربانیان شمار بی تعداد. سازد می خانمان بی را دیگر نفر ها میلیون و شود می نفر میلیون یک  مرگ موجب

 اکتبر در پاکستان زلزله ،۸11۳ دسامبر در هند اقیانوس سونامی ،731۹ آوریل در شوروی جماهیر اتحاد در چرنوبیل

 . (Zargoush, 2010نیست) پوشیده کسی بر ۸11۵ آگوست در آمریكا متحده ایالات  در کاترینا طوفان یا ۸11۵

 طبیعی بلایای هزینه که ای گونه است. به افزایش روبه  چشمگیری گونه به طبیعی لایایب از ناشی خسارات و ها هزینه

 در ها انسان فقیرترین از نفر هزار ها ده و بوده بیشتر 7311 دهه سراسر در طبیعی بلایای کل هزینه از 7331 سال  در

وق بشردوستانه است. هدف حقوق در مدیریت سوانح حق ها سازمانمبنای ضرورت دخالت   رفتند. بین از سال  آن

. استدرگیری مسلحانه  هرگونه یاالملل بشر دوستانه کاهش و یا محدود کردن رنج و آلام افراد در زمان جنگ و  بین

بیشتر به ملاحظات انسانی و کاهش آلام افراد در زمان  بشردوستانهاگرچه در قوانین و مقررات مربوط به حقوق 

المللی در زمینه کاهش خطرپذیری بلایا و الزام  بین های سازمانتلاش گسترده  یكنجنگ تأکید شده است. ل

های  ها و افزایش و مدیریت همكاری های این دولت های ملی به مدیریت سوانح از طریق تقویت توانایی دولت

الملل است؛ و  یكی از منابع تهدید صلح و امنیت بین عنوان بهالمللی نشانگر اهمیت این پدیده  و بین ای منطقه

و... بلایای طبیعی از مصادیق حمایت از حقوق  محیطی زیستو  یرساختیپیشگیری از بروز خسارات انسانی، ز

به شیوه مدرن و فعلی به  بشردوستانهالملل  و ظهور حقوق بین بشردوستانهتدوین حقوق  .شود میبشردوستانه تلقی 

ریش در شمال ایتالیا و در محلی تحت عنوان سولفرینو روی و به جنگی که میان سربازان فرانسه و ات 71۵3سال 

 .(Mashhadi, 2011)گردد داده، باز می

این جنگ در مدت کوتاهی در حدود سی و شش هزار مجروح داشته که بدون هر گونه مراقبت و محافظتی در 

ر درمان و یا انتقال این کس به فك کردند و هیچ وسط میدان جنگ رها شده و با مرگ و زندگی دست و پنجه نرم می

 این دیدن از که هانری دونان مجروحان به پشت جبهه نبوده است. در همین حال یک بازرگان جوان سوئیسی به نام

انتقال  و مجروحین نجات برای را امدادی حرکت یک محلی افراد کمک به بود، شده متأثر بسیار انگیز رقت صحنه

این امر موجب گردید که هانری دونان در بازگشت به کشور خود در کتابی تحت آنان به پشت میدان نبرد آغاز کرد. 

 و جنگ آلام و ها سختی کاهش برای و پرداخته مذکور جنگ از خود مشاهدات بیان به «خاطرات سولفرینو»عنوان 

 :نمود ارائه را ذیل هایی پیشنهاد خونریزی،
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لازم را کسب کرده و در زمان  های آموزشزمان صلح  یک جمعیت امدادی داوطلب در هر کشور که در تأسیس -7

 جنگ صرفاً خدمات درمانی و امدادی ارائه دهند.

المللی با ضمانت اجرای لازم و متناسب در  المللی بر یک اصل بین های متخاصم با تشكیل اجلاس بین دولت -۸

ادی و درمانی اجماع نمایند. پیشنهاد امد کارکنانهای نظامی و  جهت حمایت از مبانی حقوقی حمایت از بیمارستان

گردید؛ و پیشنهاد دوم نیز منجر به  71۹9فوریه  71( در احمر هلال)اول دونان منجر به تشكیل صلیب سرخ جهانی

  .(Parvin and Nosrati Sadeghian, 2011) ژنو گردید های کنوانسیونتصویب 

 مختلف های یتمز و منابع از کشور این برخورداری و جهان نقاط تریناستراتژیک از یكی در ایران گرفتن قرار

نقاط جغرافیایی کره خاکی از سوی دیگر، سبب شده تا این  یزترینخ از یكسو و واقع شدن آن در حادثه یخداداد

متعدد از  های یمانند لشكرکش یرطبیعیکشور در طول تاریخ همواره با حوادث مختلف طبیعی مانند سیل و زلزله و غ

قاره جهان با تحمل بیش  ۵ر موقعیت طبیعی قاره آسیا از میان نظ . ازگر و متجاوز مواجه باشد رهای سلطهسوی کشو

از یک سوم بلایای طبیعی شاهد بروز بیشترین سوانح و حوادث بوده است و در میان کشورهای این قاره نیز، کشور 

است و در میان کشورهای جهان نیز ششمین ایران پس از چین، هند و بنگلادش بیشترین خسارات را متحمل شده 

میلیارد ریال خسارت را در این حوادث  ۳11کشور مستعد بروز بلایای طبیعی شناخته شده است و سالانه حدود 

بلای طبیعی شناخته شده در  ۳1 مجموع از. بدانیم که شود میتر  ملموس آنگاه موضوع این شود. اهمیت یمتحمل م

که تعداد تلفات انسانی این حوادث در   یطور  نوع آن در کشور ما متصور است، به 91ز جهان، امكان بروز بیش ا

است که حوادث مذکور  ینفر بوده است و این در حال ۳111طور میانگین سالانه حدود  کشور ما در دو دهه اخیر، به

سایر حوادث و سوانحی که و  ها یسوز شیمیائی، میكروبی، بیوتكنولوژی، آتش های یشامل بلایایی مانند آلودگ

 .(Binder, 1996)شود هاست، نمی انسان یراصولیو غ یرمنطقیبلند پروازانه و بعضاً غ های یتحاصل فعال

قرار دارد، بیشترین تلفات و  یزخ خاك ایران در مناطق زلزله درصد 11 تقریباً که آنجا از حوادث طبیعی بخش در

سال یک زلزله  71طور میانگین هر   ای که طی هزار سال گذشته به نهها نیز مربوطه به زلزله است به گو خسارت

هزار نفر جان خود را از  ۳۵1بزرگ که دارای تلفات انسانی بوده رخ داده است و بطور تقریبی طی این مدت بیش از 

نفر  7۸۸111زله و زل 13اند. در برخی از منابع آماری نیز اعلام شده است که در قرن بیستم، ایران با وقوع  دست داده

خسارات و تلفات وقوع  درصد ۸1 حدود .تلفات، رتبه چهارم جهانی را در این زمینه به خود اختصاص داده است

بالغ  7917تا  7997 یها یافته در کشور نیز مربوط به سیل است و آمارهای موجود بیانگر این است که تنها بین سال

 را انسان دیرباز از و نبوده بشر امروز ی مسئله طبیعی بلایای .افتاده است مورد سیل ویرانگر در کشور اتفاق 9111بر 

 ها آن آور حیرت رشـد دارنـد، گذشـته بـه نسـبت کنـونی، طبیعـی بلایـای که تفاوتی تنها. است کرده خود درگیر

 این اند؛ داشته یریچشمگ رشد طبیعی بلایای تاکنون، 73۹1 سال از که هستند آن از حاکی روشنی به آمارها. است

 طور به ،7311 دهه در آمارها، اساس بر. است شده مشاهده نیز طبیعی بلایای شدت در بلكـه تعـداد، در تنها نه  رشد

. است یافته افزایش مورد 9۳1 به ،۸11۳ سال در آمـار ایـن کـه حـالی در اسـت؛ داده یم رخ بلا 11 سالانه میانگین،

 تا 7331 سـال از. اسـت بوده مواجه برابری 7۵ رشد با ،7331 تا 73۵1 یها سال بین نیز، بلایا از ناشی های ینههز
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-اند گذاشته برجـای خسـارت دلار میلیـارد ۹۹ بـه قریـب سالانه، میانگین، طور به طبیعی، بلایای نیز، ۸111 سال

(Benson, 2004در .) بوده طبیعی بلای آن مورد 91۵ که است داده رخ طبیعی مخاطره 3۵1 مجموع در ،۸171 سـال 

 تأثیر طبیعی، بلایای دیگر بار ،۸179 سال در (.Olson, 2011)اسـت گذاشـته جـای بر خسارت دلار میلیارد 791 و

 مـرگ کـه شـد، گـزارش کشـور 711 در طبیعـی بلای مورد 991 سال این در و گذاشت بشری ی جامعه بر مخربی

 (.Guha-Sapir, 2014بود) بلایا اینبار  تأسف نتایج از دلاری یلیاردم 771 خسارت ورود ونفر  ۸7۹71

 دوم دسته و الزام فاقد اول دسته که کرد اشاره سخت حقوق و نرم حقوق دسته دو به توان می الملل بین حقوق 

ش آثار از زمره حقوق نرم است که اهمیت کاه( 7311مجمع عمومی سازمان ملل ) ۳۸/ 7۹3قطعنامه  .است آور الزام

المللی  را دهه بین 7331های در حال توسعه تصدیق کرده و دهه  ویژه مردم کشور بلایای طبیعی را برای همه مردم، به

های بشردوستانه برای  مجمع عمومی نیز بر اهمیت کمک 7331و  7311های  کاهش بلایا نامیده است. قطعنامه

المللی غیردولتی درخواست کرده است برای پایان  الدولی و بین های بین قربانیان بلایای طبیعی تأکید و از سازمان

های خود را ارائه نمایند.  های قربانیان بلایای طبیعی و حفظ منزلت و حیثیت انسانی آنان کمک بخشیدن به درد

 ها مجوز ها را فراهم و تسهیل کنند و به آن ها درخواست شده است امكان فعالیت این سازمان همچنین از دولت

اجلاس جهانی سران در ژوهانسبورگ آفریقای جنوبی  ۸11۸در سال  کمک به قربانیان بلایا در جای لازم را بدهند.

در خصوص توسعه پایدار برگزار شد که در چارچوب دستور کار حاصل از آن کاهش خطرپذیری ناشی از بلایا با 

کنفرانسی در کوبه ژاپن برگزار شد که در  ۸11۵پس از اجلاس یوکوهاما در سال  ای همراه شد. های توسعه سیاست

الملل بر کاهش بلایا و تهیه برنامه عملی نتیجه محور برای دهه آینده  اسناد حاصل از آن بر لزوم تعهد جامعه بین

 .(Brown, 1989)تأکید شده است

در خصوص  ۸1یو کنفرانسی با عنوان توسعه پایدار یا ر 733۸در بیستمین سالگرد اجلاس زمین  ۸17۸در سال 

پذیری بلایا در این اجلاس توسط اعضای ملل متحد،  زیست و توسعه در برزیل برگزار شد. مسئله کاهش خطر محیط

ای جدید و اضطراری در  های سیاسی مطرح شد و این موضوع، به عنوان مسئله های سازمان ملل و گروه آژانس

تصمیم به برگزاری سومین  A/RES/۹1/۸13طی قطعنامه  دستور کار اجلاس قرار گرفت. مجمع عمومی سازمان ملل

گرفت که حاصل آن چارچوب سندی برای  ۸17۵اجلاس جهانی در خصوص کاهش خطرپذیری بلایا در سال 

رود عبارت است از  ای که از این چارچوب انتظار می است. خروجی ۸17۵ -۸191های  کاهش خطر بلایا در سال

های اجتماعی،  ها و دارایی ی از بلایا نسبت به جان، زندگی و سلامت انسانکاهش اساسی خطر و خسارات ناش»

 (.Hofeld, 1913)فرهنگی و زیست محیطی و کسب و کار در کشورها

ترین مسائل موجود در این زمینه است که  های اولیه افراد متأثر از بلایای طبیعی یكی از مهم حقوق بنیادین و رفع نیاز

الاجرا در این زمینه موردی، خاص و پراکنده هستند. برای مثال وفق   لملل است. اسناد لازما مورد توجه حقوق بین

های عضو متعهد شدند  الاجرا شد، دولت  لازم ۸111کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت که در سوم می  77ماده 

آمیز از جمله وقوع  ایط مخاطرهتمامی تدابیر لازم را جهت تضمین حمایت و ایمنی افراد دارای معلولیت در شر

ها صرفاً در قبال افراد دارای معلولیت بوده  شود، این تعهدِ دولت که ملاحظه می طور همانبلایای طبیعی اتخاذ کنند. 

المللی که ضمن پرداخت به ابعاد مختلف بلایای طبیعی و حقوق  و فاقد عمومیت است؛ اما فقدان یک سند جامع بین
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 ۸111الملل، در سال  شود. کمیسیون حقوق بین آور نیز باشد، کاملاً احساس می الشمول و الزام عام افراد متأثر از آن

ماده از آن تدوین  71را آغاز کرد که تاکنون « حمایت از افراد در بلایا»نویسی در این زمینه با عنوان  کار روی پیش

تلفیقی داشته و در این حوزه هم به حقوق نویس آن است که رویكردی  شده است. از جمله نقاط قوت این پیش

الملل در خصوص بلایای طبیعی بسیار غنی  های آنان. حقوق بین دیدگان بلایا توجه داشته است و هم به نیاز آسیب

تواند  موجود می آور الزام غیرها در این زمینه و اجرای داوطلبانه اسناد  لیكن فاقد الزام است، لذا همراهی دولت

 .(Sommer, 1988) ر برابر بلایا را افزایش دهدآوری د تاب

 در زمان وقوع حوادث و بلایا های اضطراری کمک ارائه و مبتنی بر المللی رویكرد بشردوستانه مبنای بین ترین مهم

المللی  دهه بین نام  میلادی، به 31است که بر اساس آن دهه  7337مجمع عمومی سازمان ملل در  ۳۹/71۸قطعنامه 

دفتر هماهنگی  گردید که بعدها به تأسیسگذاری شد و اداره امور بشردوستانه سازمان ملل  نام ادث و بلایاکاهش حو

7اوچا یا امور بشردوستانه سازمان ملل
 کمیته دائمی بین سازمانی المللی این رویكرد ترین مرجع بین عالی تغییر نام داد. 

و هلال احمر و  سرخ صلیبسازمان ملل و اعضای مدعو  های مرتبط سازمان ملل است که اعضای اصلی آن آژانس

رسانی  ملل برای امداد  های اصلی سازمان برخی از مكانیسم  باشند. دولتی می های غیر نمایندگانی از شبكه سازمان

گیرد،  نوع نیازها صورت می اساس برهای عضو و  میان سازمان ای خدمات بندی خوشه تقسیم المللی که از طریق بین

 :بارت است ازع

 گیری و دستاورد علمی پژوهشی نتیجه

 31گذارد و  میلیون نفر در جهان اثر می ۸11ساله بلایای طبیعی بر زندگی بیش از  به گزارش سازمان ملل متحد همه

های  سازمان ملل در دو جبهه درگیری افتد. ها در کشورهای در حال توسعه اتفاق می درصد تلفات ناشی از این بحران

های مؤثر  رساند و در تلاش برای اجرای برنامه های ناشی از بلایای طبیعی، به قربانیان کمک می  لحانه و هزینهمس

جهت پیشگیری از این مشكلات است. برنامه توسعه سازمان ملل متحد به کشورهای مستعد بلایا برای آمادگی در 

 نتیجه را سانحه نیز گروهی و مترادف را واژه دو این رنظ صاحب افراد از برخی کند. های طبیعی کمک می برابر بحران

 مختلفی تعاریف دلیل همین به آید، وجود به حوادث وقوع براثر است ممكن سانحه معتقدند و دانند می حادثه بروز

. ف سانحه ارائه خواهد شدتعری صرفاً مجموعه این در اختصار، رعایت منظور به اما است، شده ارائه کلمات این از

دانسته و در فرهنگ و بستر نیز « مصیبت یا بلای ناگهانی و خطیر»فرهنگ لغت آکسفورد در لغت، سانحه را معادل 

که موجب خسارات فراوان مادی، مرگ و  بار مصیبتیک حادثه ناگهانی و »تعریف شده است  گونه اینسانحه 

 کتابنام برده شده است. در « ناپسند و موحش هر چیز»و در فرهنگ دهخدا نیز از این واژه به عنوان « ناراحتی شود

: است شده تعریف گونه این سوانح، و حوادث مدیریت و سانحه واژه نیز، مترقبه غیر حوادث و سوانح مدیریت

که جامعه مبتلا باید  شود می حادث شدتی چنان با که مداوم یا ناگهانی انسان، ساخته یا طبیعی از اعم ای، حادثه»

بلا ارائه  ی واژهتعاریف متعددی از بنابراین را بكار بندد؛  ای ویژه، عملیات و اقدامات ریزی برنامها آن برای مقابله ب

                                                           
1 . UNOCHA 
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ناگهانی  ای حادثه«شده است؛ اما با توجه به کاربردی که ما در این مجال مد نظر داریم باید گفت، بلا عبارت است از،

 .که دارای آثار مخرب گسترده است

. خسارات جانی، مالی و سازد میاست که روند عادی امور در جامعه را مختل  بار مصیبتهانی و ناگ ای حادثهبلا، 

آن را  تواند نمیبه تنهایی و با تكیه به منابع داخلی  دیده آسیب ی جامعهبلا، گاه به حدی است که  محیطی  زیست

. بلا، هاست آنی وقوع نگ، انسان علت تامهجبران نماید. بلایا اغلب منشاء طبیعی دارند؛ اما در بعضی موارد، مثل ج

برای اینكه یک بلا در  .خطرات است ی بالقوهو عدم توانایی در کاهش آثار منفی  پذیری آسیبترکیبی از خطرات، 

المللی سازمان ملل برای کاهش بلایا قرار گیرد، حداقل باید یكی از معیارهای زیر را داشته  راهبرد بین« چهارچوب

 :باشد

 تن شود 71یا بیش از  71ر به مرگ منج .7

 تن را تحت تأثیر قرار دهد 711حداقل  .۸

 صادر کند اعلامیه حالت اضطراری دیده آسیبدولت  .9

  تقاضای کمک نماید. الملل بین ی جامعهاز  دیده آسیبدولت  .۳

نی، مالی نشات گرفته، منجر به خسارات جا طبیعی ی مخاطرهعبارت است از اختلالی جدی که از یک  بلای طبیعی

مخاطرات طبیعی به دو دسته (. UNDP, 2012)دیدگان است و زیست محیطی شده و جبران آن خارج از توان بلا

 : شوند تقسیم می

 (تغییرات ناگهانی دما)های حرارتی سالی، سیل و شوك مخاطرات آب و هوایی؛ مانند طوفان، خشک .7

 شمخاطرات ژئوفیزیكی؛ مانند زلزله، آتشفشان و زمین لغز .۸

. در اینجا لازم است که به چند شود میهای نادرستی از آن  ای پیچیده است و گاهی برداشتی بلای طبیعی واژه واژه

 :نكته در خصوص این واژه اشاره شود

ها هم طبیعی است و هم انسانی؛ به عبارت دیگر انسان و  بلایای طبیعی، صرفاً طبیعی نیستند و در واقع منشاء آن .7

 ها برقرار است؛ در بروز بلایای طبیعی نقش داشته و در این امر، پیوندی ناگسستنی در میان آن طبیعت، هر دو،

شوند؛  مخاطرات طبیعی باید از بلایای طبیعی تمیز داده شوند. البته مخاطرات طبیعی اغلب منجر به وقوع بلا می .۸

 صرف مخاطرات؛انسان در مقابل مخاطرات است و نه »پذیری آسیب«اما علت اصلی وقوع بلا 

، مثل تغییرات دما یا تخریب محیط زیست، باعث دهند میاعمال انسان در طبیعت رخ  ی واسطهتغییراتی که به  .9

و از نظر کیفی، شدت تخریب بالاتری داشته  یافته افزایش، از نظر کمی، ها طوفان، مخاطرات طبیعی، مثل شود می

 باشند؛

ها در  از مخاطرات و آثار متقابل آن ای مجموعه، بلكه گیرند نمیی نشات طبیع ی مخاطرهبلایا تنها از یک  معمولاً .۳

 گردد.  میو فواصل متفاوت منجر به بروز یک بلا  ها زمان

اند و بیش  میلیون نفر در اثر بلایای طبیعی جان خود را از دست داده ۳بر اساس آمار طی چهل سال گذشته، حدود 

 ها انسان ومیر مرگ .اند کردهو یا به نقاط دیگر جهان مهاجرت  خانمان بی وم، میلیون نفر مصد ۸11از سه میلیارد و 

طبق تحقیقات علمی، به  .برای سنجش اثرات مخرب بلایای طبیعی بر حیات آدمی است ها شاخصیكی از بهترین 
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 .گیرد میر قرار هزار انسان دیگر در معرض خط 9جان  شود میازای هر انسان که در اثر وقوع بلایای طبیعی قربانی 

گوناگون  پیامدهایبا توجه به آثار و . مارها همچنین بیانگر این واقعیت است که بلایای طبیعی روبه افزایش است

درباره  شده ارائهآمارهای  ،توسعه درحالو یا  یافته توسعهبلایای طبیعی در کشورهای مختلف جهان اعم از 

درصد از خسارات جانی به دو/سوم جمعیت  31به هر حال . ن باشندتوانند یكسا جانی و اقتصادی نمی های خسارت

های مادی به کشورهای در حال  در حالی که سه /چهارم از مجموع خسارت یابد، کشورهای در حال توسعه ارتباط می

انجام  های رهیافتبه طوری که بر پایه  بلایای طبیعی در کشورهای فقیر به مراتب بیشتر است . شود توسعه مربوط می

شود در صورتی که این رقم  هزار مورد خسارت جانی در هر مورد از بلایا به کشورهای فقیر وارد می 9شده بیش از 

اسفبار  ای فاجعهانسان خود  ها میلیونهر چند قربانی شدن . کند نمی تجاوزمورد  ۵11در کشورهای ثروتمند از 

بر  .ناشی از بلایای طبیعی را نیز نادیده گرفت محیطی زیست پیامدهایتوان ضرر و زیان اقتصادی و  اما نمی است،

میلیارد دلار  711تا  ۵1شده، خسارات اقتصادی سالانه مرتبط با بلایای طبیعی در جهان در حدود  ارائهپایه اطلاعات 

ارد دلار میلی ۳۵1میزان خسارت ناشی از بلایای طبیعی در جهان بیش از  ها سالشده به طوری که در بعضی  برآورد

باوجود این چنانچه خسارت اقتصادی  اساس بیشتر خسارت اقتصادی ناشی از تمرکز فقر است، این بر .بوده است

 اصولاً .کشورها تحمل شود فقیرترینو  ترین کوچکبه طور گسترده در  باید میبلایا  نسبتی با ثروت ملی داشته باشد،

ها فقر  شوند که پیامد آن ا و در نتیجه کاهش درآمد سرانه میبلایای طبیعی باعث کاهش تولید سرانه ملی کشوره

نوع  ۳1به طوری که از  کره زمین قرار گرفته،  خیز حادثهبه گفته برخی کارشناسان، ایران در یكی از مناطق  .است

سرمازدگی،  ، سالی خشک زلزله،  سیل، . دهد مینوع آن در کشور ما رخ  91جهان بیش از  بلایای طبیعی در

الملل در آسان کردن  بـین  حـقوق  . اهمیتطبیعی در ایران هستند و صاعقه از جمله حوادث انفجار  ،سوزی آتش

المللی  با کنوانسیون تأسیس یک اتحّادیه بین  73۸1  ، دست کم در سال حوادث  هنگام پیـش آمـدن  به  رسانی کمک

 خود را  تمایل  های هـم پیـمان آمـده اسـت که دولت  نسیونکنوا  امدادبه رسمیّت شـناخته شـده است. در مقدمّه این

مساعی منظّم برای کـاربرد  المللی از راه تشریک هنگام بروز حوادث، افزایش امداد بین  یـكدیگر به رسانی بـه کمک  به

  به  المللی امداد تا بـین  اتـحّادیه .دارند می  ، اعلام زمینه  الملل در ایـن و گسترش بیشتر حقوق بین  دسترس  مـنابع در

  و واکـنش  یک نهاد جهانی مبتنی بر پیمان برای پیشگیری ریزی پایههای برای  امروز نـخستین مـورد از تلاش دولت

و همراه نظام جامعه مـلل از   بـخشد  تـحقّق  را  هایش وعده  نتوانست  امّا ایـن اتـحّادیه هـرگز. حوادث بوده است  بـه

الملل در زمینه کمک رسانی به هنگام بروز حـوادث، نـامناسب  هاست که وضع حقوق بین اکنون سال هم. مـیان رفت

7عـمران مـلل متحّد  برنامه» یررسد. مد به نظر می
اعـلام کـرد بسیاری از کارشناسان برآنند کـه  7331از سـال  

 . است  به هنگام بـروز حـوادث رسانی کمکر موجود برای باز کردن گره کو حل راهیک کنوانسیون بهترین   تصویب

المللی(این بود کـه بـا وجود  احمر)فـدراسیون بـین هـلال های جمعیتالمللی صلیب سـرخ و  استدلال فدراسیون بین

وجود دارد. منبع مشخص و (  الملل حقوق بین) خلا بزرگی در هسته»رسانی کمک بابرخی قواعد قراردادی مرتبط 

الملل نیست که معیارها، آیین کار و حـقوق و وظـایف مـربوط بـه  ای در حـقوق بین پذیـرفته شـده  عام  گونه به
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  پراکنده  مندی برای یكپارچه کردن قوانین نظام  . تلاش مربوط به حوادث را تعیین کرده باشد های کمکواکـنش و 

ای تازه صـورت نگرفته است.... قواعد  شیوهموجود و شكل دادن به قواعد عرفی یا تدوین و توسعه حقوق جدید به 

 های تلاشبسیاری از  درنتیجهآورد،   فراهم  موثرّمطمئن و  گونه بهرا   المللی بین  فراگیری وجود ندارد که زمینه امداد

 رو شده است.  با دشواری روبه رسانی کمک

 عنوان  ای را با ی بررسی این وضع، پروژهمیلادی برا ۸111المللی صلیب سرخ و هلال احـمر در سـال  فدراسیون بین

آغاز کرد. در قالب این طرح به گردآوری و تجزیه و تحلیل اسناد   الملل در زمینه واکنش به حوادث حقوق بین» 

 درپرداخته شده است. نقاط ضعفی که   بروز حوادث  هنگام  المللی موجود مربوط بـه کـمک رسانی به حقوقی بین

این  مفاد تنوع ؛رسانی کمکموجود در زمینه   ای معاهدات پراکندگی منطقه ، عبارت است از:طرح مشخص شده این

 مهم؛و ناکامی بودن توجّه به ابعاد رسانی کمکحقوقی مربوط به   اصول  نبودن  نـاهماهنگی و فـراگیر معاهدات؛

 . رسانی کمک

گیری از  برای بهره هایی تلاشای گـمرکی، گـویای ه هوایی، دریایی و زمینی و آیین  ترابری  مربوط به  های پیمان

ویژه مربوط به حوادث،  های نامه موافقتاست. در برخی  رسانی کمککردن   آسان  منظور  الملل به حـقوق بـین

و  از حوادث  شورای اروپا برای پیشگیری نامه موافقت»به این موضوع را دید، مانند   ای توان رویكردی منطقه می

  ۸7 یت، با عضو7311«)طبیعی و تكنولوژیک مهمهنگام بروز حوادث   بـه  سازمان دادن کم رسـانی و  حمایت

دو  عضویت، با 7337«)مربوط به حوادث های کمک سازی آسانهای آمریكایی در زمینه  کنوانسیون دولت»دولت؛ 

 ه دور در مورد حوادث و عـملیاّتدر مورد فراهم آوردن منابع ارتباطات از را 7کنوانسیون تامبر» ینهمچن دولت(؛

ای منبع  شده است و تدارك گونه  گذشته  به اجرا ۸11۵دولت که از هشتم ژانویّه  91با عضویّت  7331«)امداد

 .کند ایجاد امكانات ارتباط از راه دور در هر محیط حادثه دیده آسان مـی پایه بررا  رسانی کمک

در مورد سونامی اقیانوس هند، مشكلات بزرگی را که در راه  ۸ ش به حوادثالملل در زمینه واکن حـقوق بـین»پروژه 

عملیات در مورد سونامی بار دیگر   هـماهنگ کننده پروژه گفت:  وجود دارد، مشخص کرد. مـقام  رسانی کمک

ن داد. ترین زمـان با بیشترین کارایی، نشا رسانی را از جهت گذشتن از مـرزها در کـوتاه کمک  های پیچیدگی

دوازده   که  دولت  ، با دوازدهدیده آسیبو تأسیسات  ها زیرساختبشر دوست، گذشته از درگیر بودن با  های سازمان

به کسانی کـه بـه  رسانی کمکگونه کوتاهی در  هر  که  حالی در رویند روبه  نیز  دارند  گمرکی متفاوت مقرراتگونه 

 . شود ن آنان تمام میکمک نیاز دارند، به بهای از دست رفتن جا

به هنگام بروز حوادث سخنی به میان  رسانی کمکزمینه   در  چند این پروژه آشكارا از تصویب کنوانسیونی جهانی  هر

امور مربوط  سازی آسانبرای بهبود و   المللی و بین  داخلی  آورد، امّا در وضـع کنونی بر مسئله راهكارهای حقوقی نمی

است، توسعه حـقوق  چندوجهیکند. با توجّه به اینكه بیشتر حوادث سخت طبیعی،  می  تأکید رسانی کمکبه 

 رسد. به نظر می  لازم  رسانی الملل در زمینه کمک بـین
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