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 چکیده
 حقموقی  امنیمت  تحقم   در مهم   عناصر از قوانین، کیفی هایویژگی از یکی عنوانبه «شفافیت»

 قموانین  تحقم   راسماای  در اساسی قانون پاسدار نهادهای هایکارویژه به توجه با و کشورهاست
 از قموانین  شفافیت بر مسئلة آلمان فدرال اساسی قانون دادگاه و ایران نگهبان شورای باکیفیت،

 بما  و تحلیلمی  مم  توصیفی روش از گیریبهره با مقاله در این. کنندمی نظارت گوناگون هایجنبه
 شمورای  نظمارت  نحوة و معیارها آلمان، و ایران اساسی قانون پاسدار نهادهای عملی یةرو بررسی
 برآینمد . شمود می تحلیل و نقد و بررسی قوانین شفافیت بر فدرال اساسی قانون دادگاه و نگهبان

 «شمفافیت » بر نظارت فدرال، اساسی قانون دادگاه و نگهبان شورای رویة که است آن مقاله این
 مافاوتی مبانی نظارت از شکل این برای نهاد دو این مبانی لکن است؛ قوانین وضوعیم و حکمی
 شمرعی  نظمارت  مجمرای  از را قوانین موضوعی و حکمی شفافیت بر نظارت نگهبان شورای. است
 تمممین  مقدمة  را قوانین شفافیت به توجه فدرال، اساسی قانون دادگاه کهدرحالی دهد،می انجام
 .  کندمی قلمداد افراد بنیادین ایهآزادی و حقوق
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 مقدمه

. اسمت  حقموقی  نظمام  در مناسم   قموانین  وجمود  ،1حقموقی  امنیمت  تحقم   همای جنبمه  از یکی
 منظوربه حقوقی قاعدة یک که است لازم قانون، شکلی و عام هایویژگی از گذشاه منظور،بدین
 2«کیفیمت » از شهروندان هایآزادی و حقوق تضمین و اجاماعی روابط در عادلانه شرایط ایجاد

 . باشد برخوردار مناسبی
 ویمژه  توجه مورد کشورها برخی در قوانین کیفی و شکلی مطلوب هایشاخصه امروز، دنیای در

 اظهارنظرهمای  حقموقی  قواعمد  همای ویژگمی  خصمو   در حقوقدانان مجموع، در. است گرفاه ارقر
 اجمرا ضممانت  دارای و آورالماام  اسمامرار،  عمومیمت،  و کلیت مانند مواردی بر اغل  و دارند فراوانی
 شمده  ذکمر  قوانین برای نیا خاصی کیفیِ هایویژگی حال عین در 9.اندالقولماف  قواعد این بودن
 حقموق  اندیشممندان  آثمار  است. در فرانسه اساسی قانون شورای حقوقی سنت از برگرفاه اغل  که

 ،1«اجمرا  قابلیمت  و پمذیری تحقم  » ،6«ثبمات »، 5«شمفافیت » ،4«هنجاریمت » ویژگی شش عمومی
 .است شده ذکر عمومی حقوق قواعد ضروری هایکیفیت عنوانبه 3«انسجام» و 1«بودن عادلانه»

 از شود که یکمی های کیفی قانون است، تمکید میاز ویژگی« شفافیت»که  با تصدی  این امر
 جامعمه  آن در مصموب  مقمررات  و قوانین شفافیت حکومای هر عملکرد سازیشفاف مه  عناصر
 همای سیسما   در اصمل،  این که است شده سب  شفافیت اصل کارگیریبه رو ماایایازاین است؛
 بما  کمه  کنمونی  پیچیدة دنیای در (.Bianchi, 2013: 12شد )با برخوردار والایی جایگاه از حقوقی
 وجمود  اسمت،  شمده  مدرن حال عین در و گسارده جهان در آدمیان ارتباطات فناوری، پیشرفت
 اسمت )گرجمی   جوامم   پیشمرفت  و زنمدگی  ضمروریات  از در دسمار   و خوانما  شمفاف،  قوانینی

 قموانین  کیفیت برای تضمینی را فیتشفا اصل حقوقدانان رو برخیازاین (.11: 1934ازندریانی، 
 (.111-112 :1931دانند )ویژه، می مردم همة برای آنها انسجام و فه  قابلیت نظر از

 نظمارت  نحموة  و معیارهما  کمه  اسمت  آن پمژوهش  این اصلی سؤال مذکور، مطال  به توجه با
  است؟ ونهچگ قوانین شفافیت بر آلمان فدرال اساسی قانون دادگاه و ایران نگهبان شورای

 حکوممت  بمرای  ه  و شهروندان برای ه  قوانین، پیچیدگی و ابهام شد، گفاه آنچه براسا 
 شمامل  تموان ممی  را شمهروندان  بمر  وضمعیت  ایمن  سموء  آثار ترینمه . داشت خواهد سوء آثاری

 دشموار  قموانین،  از بمرداری بهمره  و فهم   منظمور بمه  شهروندان برای اداری هایهاینه دربرداشان

                                                           
1. Legal security  
2. Quality  

  .1934 کاتوزیان،: ک.ر .9
4. Normativity  
5.Transparency 
6. Stability  
7. Enforceability 
8. Justly  
9. Coherence  



 9051...   ینقوان یتبر شفاف ینظارت نهاد پاسدار قانون اساس

 

لطممه   و عممومی  خمدمات  از اسافاده در ویژهبه نابرابری به زدن دامن تصمیمات، اتخاذ ساخان
 نیما  را حکمومای  مقاممات  بمر  قموانین  پیچیدگی و ابهام سوء آثار. دانست حقوقی امنیت به زدن
. داد قمرار  توجمه  ممورد  سیاسمی  همای هاینمه  و ممدیریای  همای هاینه کلی دساة دو در توانمی

 توسمط  اداری همای گیمری تصممی   در ازحمد بمیش  سمالاری دیوان و تعلل به مدیریای هایهاینه
 سیاسمی  همای هاینمه . گمردد بمازمی  مقررات، و قوانین ابهام صورت در کارمندان و اداری مقامات
 شهروندان تمکین برای دولت توسط قهریه قوة از اسافاده از ناشی هایهاینه از نیا قوانین ابهام
 و پیچیمدگی  تمکمین،  عدم این دلایل ترینمه  از یکی بساچه کهالیدرح است؛ مربوط قانون از

 (.91-41 :1916 باشد )انصاری، قوانین ابهام
 کیفیمت  بمر  نظمارت  در اساسی قانون پاسدار عنوانبه اساسی دادر  نهاد نقش بین، این در
 نهماد  کمه  اسمت  آن اولیمه  اصمل  و فرض. باشد نظر و تممل محل تواندمی پارلمان مصوب قوانین
 در امما . دارد عهمده  بر را اساسی قانون اصول با عادی قوانین تطبی  وظیفة صرفاً اساسی نظارت
 مشماهده  ممواردی  آلممان،  فمدرال  اساسمی  قانون ایران و دادگاه نگهبان شورای هایرویه بررسی

 و) اساسمی  قمانون  مصمرح  اصول با عادی قوانین تطبی  برعلاوه اساسی، نظارت نهاد که شودمی
 . است داشاه نظر نیا قوانین شفافیت مسئلة بر ،(ایران مورد در شرع
 اسمت  معاصر حقوق اهداف از حقوقی، نظام در باکیفیت قوانین تدوین مسئلة دیگر، سوی از

 دیگمر،  عبمارت بمه . گیمرد  قمرار  توجمه  ممورد  قانونگذاری قوای سوی از باید کارویژه این طبیعااً و
 درنظمر  بما  و مبنما  ایمن  با. است کشوری هر در مقننه قوة مه  یفوظا از باکیفیت قوانین تدوین
 فراینمد  بر نظارت برای نهادها ترینصالح قانونگذاری، امر بر ناظر نهادهای که واقعیت این گرفان
 شمفافیت  مهم   موضموع  بر نظارت صلاحیت شناسایی قانونگذارند، مجالس توسط قوانین تدوین
  .شود تلقی ذهن از دور امری تواندنمی نهادها این هاییژهکارو از یکی عنوانبه نیا قوانین

 همای یژهو هم  کمارو   ینقوان یفیک هاییژگیو ینةه  در زم یارزشمند یهاتا کنون پژوهش
اصمول و   ةفدرال آلمان صورت گرفامه اسمت. لکمن مسمئل     ینگهبان و دادگاه قانون اساس یشورا
در قمانون   شمده تعریف یفیوظا رایکه دا یاساس عنوان نهاد ناظرنگهبان به ینظارت شورا یمبان
 طمور بمه کشمور   یدر نظام حقوق واجد شفافیت ینقوان ی و تصو ینتدو یاست، در راساا یاساس
 یما فدرال آلممان ن  یاست. در خصو  دادگاه قانون اساس بررسی نشده اییشهو ر ی عم یبررس

 منوال است. ینوض  به هم
تطبیقی به رویة عملمی شمورای نگهبمان و دادگماه قمانون       بر این اسا ، این مقاله با نگاهی

کنمد.  اساسی فدرال آلمان، مسئلة نظارت بر شفافیت قوانین را در رویة هر دو نهماد بررسمی ممی   
مقاله، پس از ارائه تعریفی اجمالی از شفافیت قوانین، نحوة نظمارت بمر شمفافیت     این در روازاین

های مخالف نقد و تحلیل خواهد شد. بدیهی است کمه  نبهقوانین در رویة عملی هر دو نهاد از ج
بینمی و قابلیمت   پمیش مسئلة شفافیت و سایر مفاهی  برگرفاه از این مفهوم مانند وضوح، قابلیت 
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گیرد و از منظر نهادهمای پاسمدار قمانون    دسار  به قوانین در دایرة موضوعی این مقاله قرار می
 اساسی ایران و آلمان بررسی خواهد شد.

 

 مفهوم شفافیت قوانین
 باموان  کمه  گمویی  ممی  شمفاف  حقوقی فرایند یا قانون، ضابطه، یک به زمانی» بیان، ترینعامیانه در
 اشمیا  مشماهدة  به قادر شفاف، پنجرة یک طری  از کهزمانی مانند دقیقاً. «کرد درک را آن راحایبه

 و بموده  درک قابمل  آسانیبه باید یان حقوقی اباارهای ناایج و فرایند(. Mock, 2000: 295)هسای  
 چنانچه و باشد ارزیابی قابل راحایبمه آن مخاطبان برای کند،می ایجاد که تکالیفی و حقوق دامنة
 (.  Mock, 2000: 295)شود می نامیده «غیرشفاف» موردنظر قانون نباشد، معیارها این دارای

 قطعیمت  مفیمد » و «بمودن  اضمح و» عنصمر  دو قالم   در حقوقدانان برخی را شفافیت ویژگی
 و تابعمان  کمه  باشمد  واضمح  و روشن آنقدر باید قانون که معاقدند و اندکرده قلمداد قانون «بودن

 مانماق،،  قانون. گیرند کاربه موردنظر هدف جهت در و دریابند خوبیبه را آن از منظور مجریان
 از بایمد  و خواهمد ممی  هکم  اسمت  شخصمی  گمراهی یا سردرگمی موج  مغل ، یا دارایهام مبه ،
 نموع  همر  بمرای  را قضمایی  و اجرایمی  مقامات دست قانونی چنین است بدیهی. کند پیروی قانون
 قمانون  از مانماق،  و مانموع  تفسیرهای بروز به و گذاشت بازخواهد شهروندان با ایسلیقه رفاار

 عمدم  بمه  نون،قما  از فرد هر تبعیت راز، جوزف نظر از(. 22-24: 1915 راسخ،)شد  منجر خواهد
 باشمد؛  آگاه آن از که کندمی پیروی قانون از زمانی تنها فرد اما. دارد بساگی قانون از وی تخطی
 داشاه را خود تابعان رفاار راهنمایی قابلیت باید گیرد، قرار تبعیت مورد باید قانون اگر» روازاین
 رز،) «باشمند  دارا را آن طبم   ربم  اقممدام  و فه  توان تابعان، که باشد شکلی به باید قانون. باشد

 و انسجام دارای آن مواد کلیة که شود تدوین ایگونهبه باید قانون فنی نظر از لذا(. 936: 1911
 حقموقی  وقمای   و اعممال  ناایج حال عین در باشد؛ داشاه تفسیر به نیاز کمار و بوده لازم وضوح
 باشمد  فه قابل  شهروندان برای باید وانینق باشد، بینیپیش قابل آنها ماون در باید قوانین حوزة

 .است شده مشخص اصل این دامنة و
 لان نظمر  از. انمد داده قرار توجه مرکا در را «قانون بودن فه قابل » مسئلة حقوقدانان برخی

 وضموح،  با معمادل کمه شودمی محسوب قانون درونی اصول از یکی قانون بودن فه قابل  ،1فولر
 دیگر برخی (.161: 1934 زاده،مهدی است )مرکامالمیری و قانون بودن دسار  قابل و شفافیت

 ,Wachsmannداننمد ) ممی  یکسان قوانین «وضوح» با را قوانین «شفافیت» مسئلة حقوقدانان از

 رافم   قمانون  بمه  جهمل » مشمهور  حکم   کمه  اسمت  شده گفاه زمینه، این (. در810-811 :2005
 تکلیمف  و حم   یمک  از باید جامعه اعضای همة که است این ماضمن «نیست کیفری مسئولیت

                                                           
1. Lon L. Fuller 
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 در اطلاعمات  کسم   به تکلیف و معابرند که قواعدی از آگاهی بر باشند؛ ح  برخوردار آن ملازم
 تنهانه قانون شود، اعمال ح  این اینکه برای. آنها از تبعیت منظوربه قوانین آن محاوای خصو 

 فهم   بمرای  کافی اندازة به که شود بیان ایشیوه به ایدب بلکه باشد، دسار قابل عموم برای باید
 (.6: 1931 باشد )کاسیکانگ، واضح شوند،می مامثر آن از که افرادی توسط مناس 

 

 قوانین در رویة شورای نگهبان شفافیت بر نظارت .1
عمات  مواردی مانند قانون اناشار و دسارسی آزاد به اطلا شفافیت را دردر ایران، توجه به مسئلة 

نمممویس اسمممااندارد اصمممول شممفافیت و پاسممخگویی و    یممما پمممیش  1911مصممموب سمممال  
 ةپنج  توسع ةسالد. در قانون پنجکرتموان ملاحظمه های دیوان محاسبات کشور میدساورالعمل

 شمده خدمات بمانکی تمکیممد    ةشفافیت مالی و رقابت سال  در ارائبر جمهوری اسلامی ایران نیا 
 قموانین  از خاصمی  بنمدی طبقمه  یا چارچوب تعریف، ایران اسلامی جمهوری یاساس قانوناست. 
 یافمت؛  تموان نممی  اساسمی  قانون در قوانین شفافیت اصل برای مبنایی روازاین است؛ نکرده ارائه
 امنیمت  اصمل  از منشمع   اصمول  سمایر  از مهم   ایمن  بر نظارت برای نگهبان شورای سب ،بدین

 بمرای  را امکمان  ایمن  حقموقی  امنیت اصل از منشع  اصول  وسی گسارة. گیردمی بهره حقوقی
 ویمژه، )کنمد   نظمارت  قوانین شفافیت بر اصول، دیگر قال  در تا آوردمی وجودبه  نگهبان شورای
 قمانون  در لازم مبنمای  فقمدان  جبران برای نگهبان شورای میان، این در اما(. 299-223: 1931
 این از داند ومی ضروری در قوانین را «ابهام» بر فقدانراهکارِ تمکید  شفافیت، اصل برای اساسی
 تصموی   بمه  کمامر  هرچمه  همای ابهام با قوانینی تا کندمی وادار را اسلامی شورای مجلس طری 
 وظیفة ایفای برای مجلس مصوبات در را لازم مقدمات اینکه عین در شورا دیگر، بیان به. برساند
 اصمل  تضممین  روازایمن . کنمد ممی  مطالبمه  نیما  قوانین رد را لازم شفافیت کند،می مهیا خویش
 و اساسمی  قمانون  از صمیانت  یعنمی  آن، وظمایف  از تمابعی  نگهبان شورای هاینظریه در شفافیت
 نوع این در مشخص روندی تا شودمی موج  تبعی نقش همین و رودمی شماربه شرعی، نظارت
 همایی نمونه ذیل، هایمثال. (11: 1936 باشد )گرجی ازندریانی و جلیلوند، نداشاه وجود نظارت

 .کشدمی تصویر به را ماغیر هایرویه این از
بر مسئلة شمفافیت قموانین    1«آب عادلانة توزی  طرح» خصو  در بارنخساین نگهبان شورای

 قمانونی  عنماوین  و فنمی  اصمطلاحات  و تعاریف: »داردمی اشعار خود نظر در شورا تمکید کرده است.
 به تعاریف این ایکال و کندنمی پیدا معقولی معنای و صحیح مفهوم قانون تصوی  شدنبا مبین اگر
 اظهمارنظر  و غیرمعابمر  را مصموبه  شمد،  خواهد تصوی  بعداً که اینامهآیین و قانون تصوی  از پس

)مرکا تحقیقمات   «سازدمی غیرممکن اساسی قانون و شرعی موازین با انطباق لحاظ از را آن دربارة

                                                           
 .9/4/1961، تاریخ 4149نظریة شمارة  .1
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 اسمت،  بموده  شمورا  مدنظر اینجا در آنچه منظر یک از اینکه (. با221-223: 1914نگهبان،  شورای
 اینکمه  بمه  توجمه  بما  لکن است، دیگری به تقنین تفوی، عدم و اساسی قانون 15 اصل رعایت لاوم

 اسملامی  شمورای  مجلمس  بمه  ترجائی نظر اعلام بدون و کامل طوربه را مصوبه این نگهبان شورای
 اساسمی  نهاد نماظر  نظرهای در خاصی اهمیت شفافیت مسئلة که پیداست ناگفاه ماید،نمی عودت
: است پرداخاه قوانین شفافیت در مافاوت مقولة دو به نگهبان شورای مذکور، نظریة در. دارد ایران

 شرعی موازین با انطباق جهت از اظهارنظر منظوربه اصطلاحات و تعاریف بودن مبین لاوم نخست،
 مقولمة  مکممل  کمه  قمانونی  احکمام  موضموع  در ابهمام  و فقدان شفافیت لاوم دوم، و اساسی قانون و

 بمرای  را «موضموعی » و «حکممی » شمفافیت  نموع  دو نگهبمان  شمورای  دیگر، بیان به. است نخست
 شمورای  نظمر  .(11-12: 1936دانمد )گرجمی ازنمدریانی و جلیلونمد،     ممی  ضروری مجلس مصوبات
 خصمو   در نگهبمان  شمورای  نیا تمکیمد  1«کشاورزی محصولات بیمة لایحة» خصو  در نگهبان
 .(12: 1936کند )گرجی ازندریانی و جلیلوند، می مشخص را قوانین حکمی شفافیت

نگهبان در نظرهای ماعددی در خصو  ابهامات ممان قمانون تمذکر داده اسمت. بمرای       شورای
 طمرح » 2،«انقملاب  و ممومی ع همای دادگاه تشکیل لایحة» مثال، شورا در نظرهای خود در خصو 

 در انقملاب  و عممومی  هایدادگاه دادرسی آیین لایحة» 9،«اسلامی شورای مجلس داخلی نامةآیین
 نفمت  ملمی  شمرکت  اساسمنامة  طمرح » و 5(«اول قسممت )اسملامی   مجمازات  لایحة» 4،«مدنی امور
 مجلمس  بمه  و کمرده  احصما  اسملامی  شمورای  مجلس مصوب لوایح و هاطرح در را ابهاماتی 6«ایران
 ابهاممات  ایمن  .(http://nazarat.shora-rc.ir، نگهبان یجام  نظرات شورا ةساماناست ) داده عودت

 قمانون،  اجمرای  مقمام  بمرای  دقیم   تکلیف تعیین عدم و گوییمجمل مانند گوناگونی صور اغل  به
 است ممکن که نحویبه عبارات بودن نارسا قوانین، از مافاوت و ماناق، هایبرداشت شائبة وجود
 از مان  و جام  تعاریف ارائة عدم منجر شود، قانون از سوءاسافاده یا و ناصحیح اجرای اجرا، عدم به

 دلیمل بمه  اساسمی  قمانون  و شمرع  با مغایرت خصو  در نظر اعلام امکان عدم فقهی، خا  عناوین
 ممورد  نگهبمان  ورایشم  توسط... و قانون مان ابهامات دلیلبه افراد حقوق نق، قانون، مان در ابهام
بدیهی است که وجود ابهامات اساسی در مان قانون، عنصر شمفافیت قمانون   . است گرفاه قرار تذکر

عبارت دیگر، تدوین قوانین بدون توجمه بمه مسمئلة شمفافیت،     کند و بهرا با چالش جدی مواجه می
 سازی جامعه خواهد شد.تر در روند حقوقیساز بروز مشکلاتی اساسیزمینه

                                                           
 .  21/1/1962، تاریخ 1231. نظریة شمارة 1
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 در و نبموده  غافمل  نیما  عملی هایرویه از قوانین بودن غیرشفاف خصو  در نگهبان رایشو
 توجمه  بما : »... که کندمی اعلام صراحتبه 1«اداری تخلفات به رسیدگی هایهیمت لایحة» مورد
 آئمین  قواعمد  طبم   ابملا   کمه  شمود  قیمد  5ممادة   در اگر شده مشاهده عمل در که اشکالاتی به

 نموع  این (.441 :1914 نگهبان، شورای تحقیقات )مرکا« است بهار آید ملع به مدنی دادرسی
 شمورای  نظمر  در مجلمس  بمرای  نویسمی قمانون  شمیوة  در مشی و خط تعیین و عملی تذکرات از

 از ظماهراً . اسمت  بمارزتر  2«ایمران  اسلامی جمهوری ریاست اناخابات لایحة» خصو  در نگهبان
 نهماد  همر  از بهامر  شمورا  است، بوده نگهبان شورای ودخ مذکور لایحة 69 مادة مخاط  که آنجا

نمایمد  ممی  تمکیمد  قانون سازیشفاف راساای در و بوده واقف عملی مشکلات از برخی به دیگری
 اسمت،  نظمارت  نگهبان شورای وظیفة اساسی قانون برحس  اینکه به نظر 69مادة  9بند  در که
 شود )مرکما  اصلاح غیرعضو یا عضو از اع  نگهبان شورای سوی از ناظر تعیین صورتبه بند این

(. این رویمه در یکمی از آخمرین نظرهمای شمورای      155: 12، ج1914 نگهبان، شورای تحقیقات
نیما دیمده    9«طرح اصلاح موادی از قانون اناخابات مجلس شورای اسلامی»نگهبان در خصو  

و  11و  11، 16، 14، 19 ،11، 11، 3، 1، 6، 9، 2شود. ایرادهای شورای نگهبان در بنمدهای  می
نظر اعلامی دقیقاً ناظر بر همین نحمو از نظمارت بمر شمفافیت قموانین اسمت       « تذکرات»قسمت 

 .(http://nazarat.shora-rc.ir، نگهبان یجام  نظرات شورا ةسامان)
 را شمفافیت  عنصمر  داشمان  نگهبمان  شمورای  کمه  شمود می مشخص نظرهای مذکور بررسی در
 و بموده  لازم شفافیت فاقد قانونی چنانچه دیگر، عبارتبه. داندمی قانون بودن اجراقابل بر ایمقدمه
 را خمود  کارکردهای باشد، کرده بیان مبه  صورتبه را مجری نهادهای اخایارات و وظایف از برخی

 .بود اجرا نخواهدقابل شهروندان و قانون مجریان سوی از و دهدمی دست از مطل  صورتبه
 

 فدرال آلمان اساسی قانون دادگاه رویة در قوانین شفافیت بر نظارت .2
های جاری دادگاه قانون اساسی فدرال آلمان است. از آنجا کمه  نظارت بر شفافیت قوانین از رویه

همای بنیمادین افمراد در    عنوان نهاد صیانت از قانون اساسی و حقموق و آزادی نهاد مذکور خود به
شمود، در بررسمی آرای ایمن دادگماه، آرای فراوانمی یافمت       مینظام حقوقی آلمان فدرال شناخاه 

کند. به تعبیمری  شود که قوة مقننه را به تدوین و تصویبی قوانینی شفاف و واضح ترغی  میمی
تمرین  تواند بمار  توان گفت که در نگاه دادگاه قانون اساسی فدرال، عدم شفافیت قوانین میمی

ین افراد و روح قانون اساسی باشد. بما ایمن وصمف، دادگماه     های بنیادتهدید برای حقوق و آزادی
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« فاقد ابهام بودن قوانین»و ه  « بینی بودن قوانینپیشقابل »قانون اساسی فدرال ه  بر عنصر 
 کند. در ادامه برخی از این آرا بررسی و نقد خواهد شد.نظارت می

قابمل  »دادن مسمئلة   مبنما قمرار   بما  1331نوامبر  11بار در دادگاه قانون اساسی فدرال اولین
های خود کرده است. در این رأی ، صیانت از شفافیت قوانین را وارد رویه«قانون بودن بینیپیش

قانون مالیات »های مراقبت از کودکان در که دادگاه در مقام اعلام نظر در خصو  مسئلة هاینه
 تعداد مدنی، وضعیت مانند افراد شخصی اطلاعات به توجه با»کند: است، تصریح می 1«بر درآمد
 باید در قمانون  عنصر این 2محاسبه، و بودنبینی پیشقابل  قانونی اصل با مطاب  سن، و فرزندان

 :BVerfG, 1998« )اعمال و اجرا باشدتوضیح داده شود که به موج  آن، قانون قابل  ایگونهبه

paras.1-104)بینمی  پمیش  قابمل »اساسی فدرال مسمئلة  بار است که دادگاه قانون . این نخساین
عنوان یک اصل شناسایی کرده و مجلس را موظف به رعایمت آن در محاموای   را به« بودن قانون
کند. در همین تاریخ، دادگاه قانون اساسی فدرال نظر دیگری در خصو  قانون مالیات قوانین می

قمانون  »ونگذار را به توجه به مفماد  بر درآمد مطرح کرده و در راساای تقویت شفافیت قانون، قان
 در»دارد: مکلف کرده است. دادگاه در این قسمت از رأی خود اشعار ممی  9«های اجاماعیکمک
 نظر از را درآمد حداقلی حدود اجاماعی، هایکمک قانون توسط شدهتعریف درآمد حداقل اینجا،
توجمه   آن به واق  در باید اما ،شود غافل آن از است ممکن که معین کرده است درآمد بر مالیات
دادگماه ممذکور اممری     این جنس از اظهارنظرها در رویة (.BVerfG, 1998: paras. 1-83« )شود
دهندة آن است که دادگاه قانون اساسی فدرال در تقویت عنصر شمفافیت قمانون، از   و نشان بدی 

 نیا غافل نیست.توجه به سایر هنجارهای موجود در نظام حقوقی )حای قوانین عادی( 
 2119ژانویمة   23نظر بعدی دادگاه قانون اساسی فدرال در دفاع از عنصر شفافیت قانون در 

مطرح شمده اسمت. در ایمن نظمر،      4«قانون مربوط به اصلاح قانون والدین و کودک»در خصو  
رای کند که قانونگذار برای دفاع از مناف  کودک و ایجماد هنجارهمای قمانونی بم    دادگاه تمکید می

واقعی  پیشرفت به است موظف»سپردن وی به یکی از والدین در شرایط جدایی آنها از یکدیگر، 
 ,BVerfG « )های لازم را در خصو  شرایط واقعی به انجام برساندبررسی و کند توجه )کودک(

2003: paras. 1-96.)       با این مبنا، بدیهی است که مقصمود دادگماه در ایمن رأی، ایجماد بهامرین
ایط برای کودکان در معرض آسی  است و ناگفاه پیداست که قوة مقننه پمیش از همر نهماد    شر

 اصملاح  به مربوط دیگری این هدف را باید با تدوین و تصوی  قوانینی شفاف محق  سازد. قانون
نیما ممورد قضماوت و بررسمی دادگماه       2111کودک یک بار دیگر در اول آپریمل   و والدین قانون

سمازی ممواد ایمن قمانون و     گیرد و در این نظر نیا دادگاه بمر شمفاف  ال قرار میقانون اساسی فدر

                                                           
1. the Income Tax Act 
2. Principle of Predictability and Calculability 
3. the Law on Social Assistance 
4 Act Reforming the Law of Parent and Child 
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 و حم   کمه  اسمت  قانونگمذار  این وظیفة»کند: حقوق و وظایف والدین نسبت به فرزند تمکید می
تمکیمد مجمدد دادگماه     (.BVerfG, 2008: paras. 1-100 « )کند مشخص وظیفة هریک را دقیقاً

شفافیت قانون مذکور بعد از حدود پنج سال از نظر اول، دلیلمی   قانون اساسی فدرال در خصو 
بر اهمیت والای حقوق کودک از نظر نهاد ناظر اسا  آلمان است و کماکمان قموة مقننمه را بمه     

 کند.سازی حقوق و تکالیف افراد در قانون ترغی  میشفاف

اسمی فمدرال آلممان بمر     ، تمکید دادگاه قانون اس2113سپاامبر  9شده در تاریخ در نظر ارائه
 مبانمی بمر قمانون    الااممات »شمود:  شفافیت و وضوح قوانین به بارزترین نحو ممکن مشاهده می

 هممة  کمه  اسمت  ایمن  نیازمند ،1قانونی اطمینان و وضوح اصول و هاآلمانی اسارداد برای اساسی
 درخواسمت  ممورد  در تصممیمات  کمافی  انمدازة  به و بوده درکخود قابل خودیبه قانونی مقررات
)شمفافیت(   کمافی  قمانونی  وضموح  کهتنها درصورتی. کند تعیین را از پیش اسارداد اعطای برای
 بمه  یکطرفمه  صمورت  به شهروندان آزادی کردن محدود تصمیمات مربوط به باشد، داشاه وجود
 تموان ممی  را هما دادگماه  قمانونی،  مقمررات  با وضوح تنها و تنها بود. نخواهد مقامات اداری اخایار
 وضموح  و قطعیمت  ممورد  در احامالی نقایص برعکس،. کرد کنارل قانونی اساانداردهای براسا 
بمار اسمت کمه    (. ایمن نخسماین  BVerfG, 2009: BvR 1826/09« )شودنهی می قانونی مقررات

صورت صمریح ممورد   دادگاه قانون اساسی فدرال مسئلة وضوح و شفافیت قوانین را تا این حد به
همای شمفافیت و   گرفاه در این رأی، افم  شک، تمکیدهای صورتدهد. بیرار میتمکید و تحلیل ق

 دهد.گذاری قرار میوضوح را بیش از پیش فراروی مجلس قانون
 بمر  نظمارت  اصملاح  و قمانون  2، رأی دادگاه در خصمو  قمانون مخمابرات   2111مار   2در 
کند: ن به شکل تمکید قرار میبر مسئلة شفافیت قوانی 9مخفی تحقیقاتی اقدامات سایر و مخابرات

 ها در قموانین بایمد بما شمفافیت    داده از اسافاده های اطلاعاتی،داده امنیت منظور حفاظت ازبه»
 در هما داده از احاممالی  اسافادة کردن محدود و های اطلاعاتیداده امنیت تضمین شود.  تعریف
 که دارد وجود قانونی مقررات به نیاز ا،هداده امنیت منظور تممینبه شود... تعریف خوبیبه مقررات

 ,BVerfG « )کنمد  مطرح قانونی و مشخص کاملاً روش یک در را ایویژه امنیای اساانداردهای

2010: paras. 1-345.)   در این نظر نیا دادگاه قانون اساسی فدرال، دغدغة تضمین و حفاظمت از
های موضوع، مسئلة ا توجه به حساسیترو بحری  خصوصی و حقوق بنیادین افراد را دارد. ازاین

نیا بیان شده  2111فوریة  3داند. شبیه همین نظر در تاریخ شفافیت قوانین را امری ضروری می
 باید قانونگذار مجلس»کند: و دادگاه قانون اساسی فدرال بر شفافیت حداکثری قوانین تمکید می

 مناس  و شفاف روش در زندگی افراد را برای را لازم هایهاینه تمامی جانبههمه و واقعی طوربه

                                                           
1. the Principles of Legal Clarity and Legal Certainty 
2. the Telecommunications Act 
3. the Act for the Amendment of Telecommunications Surveillance and Other Measures of Undercover 

Investigation 
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بیان شده  2112ژانویة  24نظر دیگری در  (.BVerfG, 2010: paras. 1-220 « )نکند ارزیابی ...
صمورت شمفاف و   قانون باید تعاریف خود را بمه »کند که است و دادگاه در این نظر نیا تمکید می

 (.BVerfG, 2012: paras. 1-192 « )واضح بیان کند
، دادگاه قمانون اساسمی فمدرال، بمه شمکل دیگمری مسمئلة        2112جولای  11در نظر تاریخ 

قمانون  »قانون را مورد توجه قرار داده است. در ایمن رأی کمه در خصمو     « شفافیت محاوایی»
 هایویژگی بخواهد مقننه قوة اگر»کند: مطرح شده است، دادگاه تمکید می 1«ماایای پناهجویان

...  بگیمرد،  درنظمر  شایساه موجودیت حداقل تعیین هنگام در را افراد از ایهویژ هایگروه خا 
 « )باشمد  با محاموای شمفاف   روشی در خصو  و به گروه این فعلی و واقعی نیاز مبانی بر باید

BVerfG, 2012: paras. 1-113.) 
و ، دادگاه قانون اساسی فمدرال، دفماع خمود از اصمل شمفافیت      2119مار   5در نظر تاریخ 
 قمانون »رساند و در رأیی کمه در خصمو    عیار به منصة ظهور میصورت تماموضوح قانون را به

بمودن  قمانون را ضمامن    بینمی  پمیش دهد، اصل شفافیت و قابل ارائه می 2«بایرن شهری عوارض
 قمانون،  حاکمیت اصل»کند. در این رأی چنین آمده است: اجرای اصل حاکمیت قانون تلقی می

 « )اسمت  قانونی قانون، امری مسلّ  و  بودنبینی پیشقابل  و وضوح اصل عنوانبه آن تظاهر در

BVerfG, 2013: paras. 1-53.) بار است که در آرای دادگاه قانون اساسمی فمدرال،   این نخساین
تمر آن اسمت   کار رفاه است. نکاة مه بودن آن به بینیپیشاصل شفافیت قانون مارادف با قابل 

 9«ماجلمی »در صورت وجود قوانین شفاف در جامعمه  « حاکمیت قانون»نظر دادگاه، اصل که از 
همای کیفمی قمانون، بمه     عنوان یکی از ویژگمی شود و همین امر است که شفافیت قانون را بهمی

 ناپذیر و ضروری برای قانون بدل کرده است.جائی جدایی
منظور تقویت هر چه بیشمار عنصمر    به 2116اکابر  21دادگاه قانون اساسی فدرال در تاریخ

نماید. در بخشی از این رأی چنمین آممده   شفافیت قوانین، وظایفی را برای قوه مقننه تعیین می
 ,BVerfG «)کنمد  فمراه   ... در ممان قمانون   را قمانونی  اسماثنائات  باید قانونگذار مجلس»است: 

2016: paras. 1-124.)  بمر  مالیمات  قانون»خصو   در 2111آوریل  19شبیه این نظر، در رأی 
نیا آممده اسمت. دادگماه در ایمن رأی بما مبنمای شمفافیت قموانین، حمدود            4«ایهساه سوخت

 در شمده تعریمف  همای مالیمات  انواع در»کند: اخایارات مجلس قانونگذاری را تعیین و تصریح می
 کمه  اسمت  دآزا قانونگمذار  شموند،  تفسمیر  موسم   طوربه باید که اساسی قانون 116 و 115مواد 
(. بدیهی است که تعیین حدود BVerfG, 2017: 2 BvL 6/13« )کند ایجاد را جدید هایمالیات

اخایارات قوة مقننه در قانونگذاری، با هدف افاایش شفافیت قوانین و تعیین تکلیف هرچه بهامر  
 گیرد.مخاطبان قانون در راساای اجرای صحیح آن انجام می

                                                           
1. the Asylum Seekers Benefits Act (Asylbewerberleistungsgesetz) 
2. the Bavarian Municipal Charges Act (BayKAG) 
3. Manifestation 
4. the Act on Nuclear Fuel Tax 
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 جعمر دو رویة تحلیل تطبیقی .3
توجه به عنصر شفافیت حکمی و موضوعی، فصمل مشمارک نظرهمای شمورای نگهبمان ایمران و       

های دو مرج  حکایت از آن دارد که هر دو دادگاه قانون اساسی فدرال آلمان است. بررسی رویه
نهاد مسئلة نظارت بر شفافیت قانون را ه  از منظر شفافیت موضوعاتِ مورد بحث قوانین و هم   

شده در قوانین مورد توجه دارند. با این تفاوت که شورای نگهبان ایران بینیام پیشاز منظر احک
منظور تضمین تضمین عنصر شفافیت حکمی و موضوعی قوانین را از مجرای نظارت شرعی و به

و در مقابل، مبنای دادگاه قانون اساسی فدرال آلمان  1دهدموازین شرعی در قوانین به انجام می
طور خا  )در مواردی که این شکل از نظمارت  ل از نظارت، مسئلة حقوق بشر و بهبرای این شک

رو از این منظر، نظارت همر دو  را مدنظر داشاه است. ازاین« حقوق کودک»را انجام داده است(، 
نهاد از یک طیف است، لکن مبانی نظارت کیفی هر کدام از آنها برای تممین و تضمین شمفافیت  

 ت.قوانین مافاوت اس
کند و آن تمکیمد  های شورای نگهبان مشکل دیگری بروز میبا مبنای مذکور، در تحلیل رویه

های نظارت رو، یکی از پایهبیشار این شورا بر شفافیت موضوعی است تا شفافیت حکمی و ازاین
چگونگی ادارة منماط   »نظریة مربوط به لایحة  1در بیشار موارد ناقص است. برای مثال در بند 

تنها به ابهام موضموعی، یعنمی محمدودة منماط       2«اد تجاری، صنعای جمهوری اسلامی ایرانآز
گذرد. ایمن قسم  از ایمرادات و    اعانا میو از ابهام حکمی موجود در همان ماده بی 9کنداشاره می

ی فدرال آلمان بر شفافیت حکممی و موضموعی قموانین    های دادگاه قانون اساسنواقص در نظارت
زممان در آرای  صورت موازی و هم  خورد و این دادگاه، هر دو نوع نظارت را بهکمار به چش  می

 خود مورد توجه قرار داده است.
دومین جنبة مه  در تطبی  رویة دو مرج ، تلاش آنهما در پیونمد اصمل شمفافیت بما دیگمر       

نگرش کلمی،   ا از این طری  بر اهمیت اصول مورد بحث بیفاایند. دراصول حقوق اساسی است ت
قمانونی بمودن   »رسد که شورای نگهبان نظارت بر شفافیت قوانین را در پیوند با اصمل  نظر میبه

کنمد. هممین اممر در حموزة     در مصوبات کیفری با دقت بیشاری دنبال ممی « هاجرائ  و مجازات
هما،  هدات مالی نیا قابل شناسایی است. در این گمروه از نظریمه  ویژه تعقوانین شفافیت مالی و به

                                                           
. در این نظریه که مربوط به لایحة دوفوریای 21/5/1911به تاریخ  9265/21/11برای مثال ر.ک: نظریة شمارة  .1

تمدید مدت ممنوعیت مقرر در قانون ممنوعیت تخلیة اماکن و واحدهای آموزشی و پرورشی در اخایار »
داند. در را لازم می 1912است، شورای نگهبان تصریح قیود مربوط به قانون مصوب سال « آموزش و پرورش

 ح  مالکیت ماضمن فقدان  ابهام در قیود محدودکنندة این ح  است.واق ، نظارت شرعی و تضمین 

 .1/4/1912به تاریخ  4116نظریة شمارة . 2

محدوده بندهای الف و ب مادة یک ابهام دارد، مراد کل جایره است یا بخشی از آن؛ پس از رف  ابهام » .9
 «.اظهارنظر خواهد شد
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شورای نگهبان مراق  است تا در نایجه ابهامات موجود در قوانین، بار مالی مضماعف بمر بودجمة    
تبم  نظمارت بمر    به بیان دیگر، نظارت بر شفافیت قوانین مالی به 1سالانه بر دولت تحمیل نشود.

رغ  اقبال شورای نگهبان، فقمدان اهمیمت   گیرد. در نایجه، بهمی گانه انجامروابط مالی قوای سه
رسد که نظر میکاهد. در واق ، بههای مرج  مذکور میذاتی اصل شفافیت از اعابار آن در نظریه

لحاظ فقدان مبنایی اساوار در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایمران، تممایلی    شورای نگهبان به
رو اسمانااج معیارهمای عینمی آن از    فافیت قموانین نمدارد و ازایمن   به اعمال مساقل نظارت بر ش

 جا موارد اساثنایی، بسیار دشوار است.های شورای نگهبان، بهنظریه
کوشد برای تحرک بیشار نظارت بر شمفافیت  نظیر شورای نگهبان، هماای آلمانی آن نیا می

زمینه، دادگاه قانون اساسی فمدرال   قوانین این مقوله را با دیگر اصول حقوقی پیوند دهد. در این
بندی نوینی، بما توجمه بمه لماوم شمفافیت      آلمان به مانند شورای قانون اساسی فرانسه، چارچوب

 ,Champelها ارائه کرده است که تفکیک واقعمی قموا را تحقم  بخشمد )    قوانین، برای صلاحیت

انون اساسی فمدرال آلممان   (. در واق  در سیاست کلی حاک  بر رویة قضایی دادگاه ق276 :2006
شمود.  کمار گرفامه ممی   مثابة ابااری برای تحق  مؤثرتر اصول دیگر بهنیا اصل شفافیت قوانین به

 اصمل  کمودک،  محاسبه، حقوق و بودنبینی پیشقابل  قانونی توجه به مبانی مخالفی مانند اصل
گاه قانون اساسی فمدرال  قانونی و... در آرای مخالف داد اطمینان و وضوح قانون، اصول حاکمیت

 عنوان مبانی نظارت بر شفافیت قوانین، دلایلی بر مدعای مذکور است.به
سومین جنبه در بررسی تطبیقی نظرهای شورای نگهبان ایران و دادگاه قانون اساسی فدرال 

و غفلمت   2«بینمی بمودن قمانون   پمیش قابمل  »آلمان، توجه مرج  آلمانی نظارت اساسی بر عنصر 
 بینمی پمیش قابل »رت اساسی ایران از این مسئله است. بدیهی است که تممین ویژگی مرج  نظا

آورد، اثمر  بر آنکه حداکثر ویژگمی شمفافیت را بمرای قموانین بمه ارمغمان ممی       علاوه «قانون بودن
اجرا بمودن قموانین دارد و   های کیفی قانون مانند عادلانه بودن و قابل مساقیمی در سایر ویژگی

که دادگماه  درحالی 9های اساسی شهروندان خواهد بود.کنندة حقوق و آزادیی تممینتا حد زیاد

                                                           
 .1914دی  21به تاریخ  1422و شمارة  91/11/1911تاریخ به  4191های شمارة . برای مثال ر.ک: نظریه1

2 Prévisible 

قوانین برای شهروندان که به امنیت حقوقی وابساه است، به این معناست که شهروندان « بینی بودنپیش قابل. »9
 European Court ofدقیقاً بدانند چه عملی جایا و چه عملی ممنوع است. دادگاه حقوق بشر اروپایی )

Human Rights1314( در سال ( و در رأی مالنMalone c. Royaume.Uniبا بیان مبانی و پایه ) های توجه
، بنیاد توجه خود به مسئلة کیفیت قانون را محافظت از افراد در برابر خودسری «قانون خوب»خود به مسئلة 

که  یکی از الاامات کیفیت قوانین، خود و پس از اعلام این موضوع  55قوای عمومی قرار داد و در پاراگراف 
است که « بینیپیشقابل »یک قاعده زمانی »گونه تعریف کرد: بودن قوانین است، آن را این« بینیپیشقابل »
ای دقی  نوشاه شود که به همة افراد اجازه دهد ... تا رفاار خود را تنظی  کنند...(. در رأی صادرة گونهبه

تا حدودی ارزیابی کنند که »( نیا دادگاه مقرر داشت که افراد باید باوانند Cantoni v. Franceپروندة کانانی )
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 بمودن  بینمی پمیش قابل  قانون اساسی فدرال آلمان )چنانکه اشاره شد( در آرای ماعددی مسئلة
قوانین را در ضمن آرای خود مطرح کرده است، این ویژگی کیفمی قمانون هرگما ممورد نظمارت      

همای بنیمادین   توجهی به مبنای حقموق و آزادی رفاه است. شاید باوان بیشورای نگهبان قرار نگ
 توجهی شورا قلمداد نکرد.عنوان دلیلی بر این بیهای شورای نگهبان، بهافراد را در نظارت

نکاة چهارم آن است که نظارت شورای نگهبان بر شفافیت قوانین مبین آن اسمت کمه ایمن    
عنوان نهادی ی فدرال آلمان و شورای قانون اساسی فرانسه )بهنظارت، همانند دادگاه قانون اساس

است. بمرای مثمال در نظریمة     2«نظارت حداکثری»، نوعی 1 پیشرو در نظارت بر شفافیت قوانین(
، شمورای  13/11/1916بمه تماریخ   « تعیین وضعیت شموراهای عمالی  »مربوط به طرح دوفوریای 

کنمد و ایمن نظمارت در    جود در این طرح اعمال میهای مونگهبان نوعی نظارت کامل را بر ابهام
مرات  هنجارها در نظام حقموقی جمهموری اسملامی ایمران در ممورد      ارتباط تام با رعایت سلسله

خورد کمه در مقایسمه بما    است. الباه اساثنائاتی چند در این مقوله به چش  می« مصوبات پیرو»
برای مثال، در نظریمة مربموط بمه طمرح      رویة قضایی دادگاه قانون اساسی فدرال چشمگیر است.

همای  ، شورای نگهبمان در ممورد کماربرد واژه   9«گذاری صنعایرف  برخی موان  تولید و سرمایه»
در  4آورد.عممل نممی  همای ممبه  بمه   تفاوت است و تلاشی برای رف  ایمن واژه مبه  و عمومی بی

                                                                                                                                        
به توجه به این رأی و رأی قبلی، این ایده در ذهن قوت «. ناایجی که عمل موردنظر در بردارد، منطقی هساند

داند. در تفسیر ن میبودن آ« بینیپیشقابل »گاارة قانونی را لازمة « بودن منطقی»گیرد که دادگاه می
اناظار  منطقی بودن آمده که این واژه باید با واژگان مخالفش تفسیر شود؛ یعنی هر آنچه غیرمنطقی، غیرقابل

 (.131-132: 1935زاده شهربابکی، باشد )عبداله« بینیپیش قابل»تواند گیرکننده است، نمیو غافل

 نظارت قوانین شفافیت مسئلة بر گریخاه و جساه صورتبه بعضاً فرانسه اساسی قانون شورای 1331سال  تا .1
 نظارت عطف نقطة. نبود فرانسه اساسی قانون بر مبانی و دقی  ساخااری دارای نظارت این اما کرد،می

 1331 ژوئن 11 تاریخ به 314411DC شمارة تصمی  در قوانین شفافیت بر نظارت جهت اساسی قانون شورای
 اصل مبنای عنوانبه را 1351سال  اساسی قانون 94مادة  فرانسه اساسی قانون رایشو تصمی  این در. است

 (.Ben Merzouk, 2003: 395شناخت ) رسمیت به شفافیت
رسد که شورای قانون اساسی بین مقررات ناق، اصل فقدان صلاحیت منفی و ناق، نظر میدر این تصمی  به

روند شناسایی اصل شفافیت باز ه  ادامه یافت و در تصمی   اصل شفافیت مرز دقیقی ترسی  نموده است. اما
بود که این مرج  برای نخساین بار آشکارا از اصل شفافیت  2112ژانویه  12به تاریخ  21114455DCشماره 

 (.Valembois, 2002: 281)به عنوان اصلی واجد ارزش قانون اساسی نام برد
2. Contrôle Maximum 

 19/2/19164به تاریخ 21111/91/16. نظریة شمارة9
شورای پول و اعابار موظف است در جهت منطقی شدن تفاوت ماوسط »این طرح مقرر داشاه است:  9ماده .4

ای تصوی  و گونهها، میاان آنها را بهسود و کارماد تسهیلات بانکی با ماوسط سود پرداخای به انواع سپرده
پرسش اساسی این «. درصد محدود گردد 9الذکر تا سقف وت فوقمیاان تفا 16 ابلا  نماید تا از ابادای سال

خویش به این ابهام  ةچیست؟ شورای نگهبان، در نظری« منطقی شدن»است که منظور قانونگذار از عبارت 
 کند.ای نمیاشاره
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منظمور تشموی    انین مربوط بمه اصلاح قانون تممین اجاماعی و برخی قو»نظریة مربوط به لایحة 
بمه تماریخ   « کارفرمایان به تمدیة دیون معوقه سنواتی بابت ح  بیممه و بیممة بیکماری کارکنمان    

کنمد؛ بلکمه   ای نممی ایمن لایحمه اشماره    2ممادة   1، نیا به ابهام موجمود در تبصمرة   9/11/1916
لاف وظیفمة نظمارتی   ، امری که برخ1دهدای تلویحی در شقوق گوناگون احامالی نظر میگونهبه

های اخیر، کمار شاهد چنین اماناعی در رویة قضایی دادگاه ویژه در سالشوراست. در مقابل، به
 قانون اساسی فدرال آلمان هسای .

رسد که هر دو مرج  نظارت اساسی در نظارت بر شفافیت قوانین مصر نظر میدر مجموع به
بخشیدن بمه   پردازند و کمار به عینیتوانین میهساند، ولی بیشار به جنبة وضوح یا خوانایی ق
  روح حاک  بر قانون توسط مفاد آن توجه دارند.

 

 قوانین بودن 2دسترسقابل بر نظارت
 ناظر نهادهای مغفول رویة عنوانبه زیادی، حد تا توانمی را قوانین بودن دسار قابل بر نظارت
 کمرنمگ  نظمارت  ممورد  ویژگمی  ایمن  جموه و از برخمی  تنها و کرد محسوب آلمان و ایران اساسی
رو در اداممه ضممن ارائمة مفهمومی اجممالی از قابلیمت       اسمت. ازایمن   گرفاه قرار مذکور نهادهای

نهادهای پاسدار قانون اساسی ایران و آلمان از این منظر نقد و بررسی  دسارسی به قوانین، رویة
 شود.می
 

 قوانین کیفی ویژگی عنوانبه بودن دسترس. مفهوم قابل1
 قمانون  از شمهروندان  آگماهی  و شمدن  مطل  امکان معنی به ،«قانون بودن دسار قابل» ویژگی
 همای نظمام  در «قموانین  بمه  دسارسی» مسئلة. آیدمی شماربه قانون مه  هایویژگی از که است

 ممورد  سمطح  سمه  در اصمولاً  اروپا، در قانونگذاری امر بر ناظر نهادهای آرای در و مخالف حقوقی
 :است گرفاه قرار شارها

 اطلاعمات  بممه  دسارسمی  امکان و دسارسی بمودن فراه  معنی به ؛9اول سطح در دسارسی
 آنها؛ در وجوجست امکان و حقوقی

 گذاشمان  طریم   از ممان  مقصمود  و معنمی  بمه  رسمیدن  معنای به ؛4دوم سطح در دسارسی
 بممرای . اسمناد  سایر با سند آن بین موجود ارتباطات بیان یا و سند یک در هاییبخش و عناوین

                                                           
نامه گر آیینقانون اساسی و ا 15، ضوابط مندرج در این ماده اگر قانونگذاری باشد مغایر اصل 2مادة  1تبصرة . »1

 «.قانون اساسی شناخاه شد 191باشد مغایر اصل 
2. Accesibility  
3. Primary Accessibility (Availability)  
4. Secondary Accessibility (Meaning)  
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 مفهموم  و معنما  کردنتر شفاف هرچه هدف با موجود قضایی هایرویه با قانون یک ارتباط مثال،
 حقوقی؛ اطلاعات

 بمرای  اطلاعماتی  منماب   توضمیح  معنمای  بممه  دسارسمی  نموع  این ؛1سوم سطح در دسارسی
 براسما   اطلاعات مهترج و مجدد سازماندهی بر و است مافاوت دانش سطح با خا  هایگروه

 و فهم   قابلیت دسارسی، نموع این از مقصود واق  در. دارد دلالت مخاطبین دانش و عل  ارزیابی
 (.41-42: 1931است )ابراهیمی،  حقوقی اطلاعات درک

 در و کنمد می تفسیر خود عملی و فیایکی مفهوم در را قانون به دسارسی اروپا، بشر حقوق دادگاه
 بمه  پرونده، هر در مناس  قوانین از...  کافی اطلاعات باوانند باید شهروندان: »کندیم تمکید آرا از یکی
 قمدر  به باید قانون: »که کندمی تمکید دیگری رأی در دادگاه این (.Leturcq, 2005: 67) «آورند دست
 وقیحقم  قواعد ،(خا )احوال  و اوضاع در که باشد داشاه اطلاع باید شهروند. باشد دسار  در کافی
 (.Clayton, 2000: 324) «انداعمال قابل شدهمطرح دعوای با ارتباط در خاصی
 را قانون به دسارسی غیرفیایکی مفهوم فرانسه، اساسی قانون شورای که است حالی در این
 شمورای  2.کنمد ممی  تعبیمر  «وضوح اصل» یا «قانون بودن روشن» به آن از و داشاه است درنظر
شهروندان  شکلی دسارسی و پنداردمی ماهوی دسارسی قابلیت ةمثاببه را قوانین وضوح مذکور،

 بمه  اساسمی  قمانون  شمورای  دلیمل  هممین  به. داندنمی کافی را( رسمی روزنامه در اناشار مانند)
 و هاصلاحیت مرزبندی راساای در قوانین وضوح اصل رعایت برای» که کندمی توصیه قانونگذار

 (Mathieu, 2002: 15) «گیرد کاربه را ایویژه هایروش
 ممردم  عموم برای قوانین که گفت باید قوانین به دسارسی عملی و فیایکی مفهوم تبیین در
 شمهروندان  اطملاع  بمه  و شموند  مناشمر  مناس  قانونی قال  در آنکه شرطبه هساند، الاتباعلازم

 در ویمژه بمه  دش،عملکمر  یما  کنمد،  خمودداری  مخاطبمانش  به قوانین ارائة از حکومت اگر. برسند
 از توانمد نممی  کنمد،  روروبمه  جمدی  مموانعی  بما  را دسارسمی  ایمن  که باشد نحویبه قانونگذاری،
 شمده شمناخاه  رسمیت به اصل یک امر این و باشد، داشاه اناظار را قانون از تبعیت شهروندانش

 (.13-21 :1931 است )کاسیگناک، قانون حاکمیت در

 را قوانین )قابلیت دسارسی بمه قموانین(   وضوح و شفافیت نویسندگان از بسیاری کهدرحالی
 دو ایمن  کمه  معاقدنمد  نویسمندگان  برخمی  ،(Wachsmann 2005: 810-811)داننمد  میمارادف 
 بما  ارتبماط  در و کملان  مقیاسمی  در قمانون  «وضوح» نگاه، این در. دارند تفاوت یکدیگر با مفهوم
 خرد جنبة بیشار قوانین «شفافیت» آنکه حال گیرد،می قرار اساناد مورد قانون کل فه  قابلیت
 اعممال  گسمارة  بمه  اصل دو تفاوت سخن، دیگر به. گرددیبازم مقررات در ابهام فقدان به و دارد
اما به هر حال آنچه مسل  اسمت آنکمه قابمل دسمار       (.223 :1931 ویژه،)شود می مربوط آنها

                                                           
1. Tertiary Accessibility (Understandability)  

 .CC, N 2005.530 DC شمارة به فرانسه اساسی قانون شورای رأی: ک.ر .2
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قلممداد کمرد؛ چمه اینکمه، ایمن ویژگمی       قموانین  « شمفافیت »بودن قوانین را باید در ذیل مفهوم 
 دهد.ای خا  از شفافیت قوانین را مورد اشاره قرار میجنبه

 

 مرجع دو رویة در قوانین بودن دسترسقابل بر نظارت تطبیقی تحلیل .2
 مفهوم به توجهی هیچ آلمان فدرال اساسی قانون دادگاه آرای در و ایران نگهبان شورای رویة در

 در قموانین  دسارسمی  قابلیمت  دیگمر،  عبمارت به. است نشده قوانین به سارسید عملی و فیایکی
 و ایمران  اساسمی  قمانون  پاسدار مراج  آرای در قوانین مغفول هایکیفیت از آن، فیایکی مفهوم
 .است آلمان
اناشمار   اساسی، قانون 156 اصل در مندرج وظایف اجرای برای لازم شروط از یکی ایران، در
 اسملامی  شمورای  مجلمس  مصموبات  بررسمی  در نگهبان شورای حال، این با. است قوانین یحصح
 .ندارد فیایکی مفهوم در آنها دسارسی قابلیت بر نظارت به اقبالی گونهیچه

 قموانین  بودن دسار قابل  مسئلة بر نگهبان شورای نظارت عدم خصو  در دیگر، سوی از
 نهادهمای  میان روشنمرات  سلسله ودوج و قانون حاکمیت. شود بررسی موضوع هایریشه باید

 نظمام  رکمن  ایمن  ابهام. است قوانین تدوین وجود مقدمة و امکان شرط قانون، وض  دارصلاحیت
 دسارسمی  قابلیمت  بمر  دقیم   نظمارت  عدم آن ماعاق  و تدوین نافرجامی عمدة علل از حقوقی،
 شوند آورده هامجموعه در ح  موجد قوانین همة باید قوانین گردآوری در. است ایران در قوانین

 ابهام با. شود تممین است، آورالاام مقررات و قوانین تمام آوریجم  که قوانین تدوین از هدف تا
 کار ها،مجموعه از خارج تعهدآور قوانین وجود و قانون وض  دارصلاحیت مراج مرات  سلسله در

 ماننمد  تقنینمی شمبه  نهادهمای . »دبرسم  سمرانجام  به تواندنمی قوانین دسارسی قابلیت بر نظارت
 وجمود  نظمام  مصملحت  تشخیص مجم  و فرهنگی انقلاب عالی شورای ملی، امنیت عالی شورای
 و اسملامی  شمورای  مجلمس  مصوبات بر آن حقوقی تمثیر و آنها مصوبات ارتباط بررسی که دارند
 در اهمیت حائا نکاة. (21: 1916 )زارعی، «است ضروری مقررات و قوانین تنقیح منظر از دولت

 بمه  اساسمی  قمانون  و شمرع  بما  انطباق بررسی برای اساساً مذکور نهادهای مصوبات که اینجاست
 گونمه یچهم  شمورا  دیگمر،  عبمارت بمه  و رونمد نمی ایران اساسی ناظر نهاد عنوان به نگهبان شورای
 معضملات  از ییک که گفت باوان شاید نکاه این به نظر با. ندارد نهادها این هنجارهای بر نظارتی

 اممر  رأ  در کممه  اسممت  مجلممس  جایگماه  از ناشمی  ایمران،  در قموانین  تمدوین  اصملی  موان  و
 ایران در قانونی نهادهایمرات  سلسله در کمه وضوحی عدم دیگر عبارتبه و نیست گذاریقانون
 جایگماه  در نقمص  هممین  ماعاقم  . اسمت  قموانین  میان روابط شناخت در عمده مان  دارد وجود
 نهماد  عنموان  به نیا نگهبان شورای هایصلاحیت و جایگاه در قانونگذاری، نهاد عنوان به سمجل
 قابلیت بر نگهبان شورای سوی از نظارتی نایجه در و شودمی ایجاد ابهام قانونگذاری امر بر ناظر

 کمه  م قوانین بودن دسار قابل رو ازاین. گیردنمی قرار قوانین کیفی ویژگی عنوانبه دسارسی،
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 ییزداابهام و شفافیت سویبه جامعه حرکت دهندةنشان و قانون حاکمیت سازندة عناصر از یکی
 سموی  بمه  سیاسی نظام تمامیت راسخ عام نیازمند م است اقاصادی و اجاماعی روابط در بیشار

 . است قانون حاکمیت
 بمه  فمدرال  اساسمی  قمانون  دادگاه کامل نسبااً و جانبههمه هاینظارت رغ علی نیا آلمان در
 مفهموم  بمه  قموانین  دسارسمی  قابلیمت  بمر  نظمارت  مسئلة گذشاه، هایسال طی قوانین، کیفیت
 از همایی رگمه  توانمی نهاد این اخیر آرای از برخی در لکن است، گرفاه قرار غفلت مورد فیایکی
 و اردنمد  وجمود  خصو  این در صراحای گونهیچهرچند ه ؛1کرد مشاهده را ویژگی این به توجه
 همر  در. اسمت  شده مطرح افراد بنیادین حقوق سایر بطن در قوانین به شهروندان دسارسی ح 
 بشر حقوق دادگاه رویة به منظر این از آلمان اساسی ناظر نهاد رویة آینده، در است ممکن حال،

 .شود نادیک اروپایی
 مسمئلة  فمدرال،  یاساسم  قمانون  دادگماه  رویة در ه  و نگهبان شورای رویة در ه  مقابل، در
 دیگمر،  عبارتبه. است گرفاه قرار توجه مورد حدی تا ماهوی مفهوم به قانون بودن دسار قابل
 باید. دارند توجه «قوانین وضوح» همان یا قانون به ماهوی دسارسی قابلیت عنصر به نهاد دو هر

 وضموح  از فهموم م ایمن  که نهادی عنوانبه فرانسه اساسی قانون شورای رویة در که داشت توجه
 عنموان بمه  قموانین  بمودن  واضمح  و فهم  قابمل   حقیقمت،  در است، داده قرار توجه مورد را قوانین
 وصمف،  ایمن  بما  2.اسمت  شمده  گرفامه  درنظر قانون به شهروندان سهل دسارسی برای ایمقدمه

 از مفهموم  ایمن  قموانین،  شمفافیت  عنصمر  بمه  توجه قال  در آلمان و ایران اساسی ناظر نهادهای
 مبسموط  صمورت بمه  بخش نخست این مقاله در آن شرح که رسانندمی انجام به را کیفی ظارتن

 مفهموم  دو همر  خمود،  آرای در آلممان  فمدرال  اساسمی  قمانون  دادگماه  ویژه، صورتبه. شد مطرح
است.  بوده مارادف صورتبه واژگان اساعمال این اغل  که 9برده کاربه را «وضوح» و «شفافیت»
 دیمده  بررسی مورد لوایحِ و هاطرح «وضوح» به آن توجه از هاییرگه نیا نگهبان شورای رویة در
 .است نکرده اشاره بدان صریح طوربه گاههیچ شوراهرچند  شود؛می
 

 گیرینتیجه
 بمه  توجمه  بما  کمه  کمرد  قلممداد  قوانین کیفی هایویژگی زمرة در باید را قوانین شفافیت ویژگی
 ایمن  گمرفان  درنظمر  بما  و باکیفیمت  قموانین  تدوین راساای در ریکشو هر در مقننه قوة رسالت

                                                           
 BVerfG, Order of the First Senate of 21 March 2018. 1 BvF 1/13. paras. (1.65)  :مثال . برای1

  .2114 آوریل 23 تاریخبه  21144434DC شمارة و 2119 آوریل 9 تاریخبه  21194461DC شمارة هایک: تصمی .ر .2
  :مثال . برای9

BVerfG, Order of the First Senate of 05 March 2013. 1 BvR 2457/08. paras. (1-53) 
BVerfG, Order of the First Senate of 24 January 2012. 1 BvR 1299/05. paras. (1-192) 
BVerfG, Order of 3 September 2009, Second Chamber of the Second Senate, 2 BvR 1826/09. 
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 تمدوین  فراینمد  بمر  نظمارت  بمرای  نهادها ترینصالح قانونگذاری، امر بر ناظر نهادهای که واقعیت
 از بایمد  نیما  را قموانین  شمفافیت  بر نظارت که رسدمی نظربه قانونگذارند، مجالس توسط قوانین
 قمانون  دادگماه  و ایمران  نگهبمان  شمورای . کرد قلمداد اساسی نونقا پاسدار نهادهای هایکارویژه
 شمفافیت  بر نظارت به اقدام خود عملی رویة در و نیساندمساثنا  قاعده این از نیا فدرال اساسی
 .کنندمی قوانین

 بمر  نظمارت  فمدرال،  اساسی قانون دادگاه و نگهبان شورای رویة که است آن مقاله این برایند
 نظمارت  از شمکل  ایمن  برای نهاد دو این مبانی لکن است؛ قوانین موضوعی و حکمی «شفافیت»

 مجمرای  از را قموانین  موضوعی و حکمی شفافیت بر نظارت نگهبان شورای. است مافاوتی مبانی
 را قموانین  شمفافیت  به توجه فدرال، اساسی قانون دادگاه کهدرحالی دهدمی انجام شرعی نظارت

 فقدان دلیلبه آنکه، دوم. کندمی قلمداد افراد بنیادین هایآزادی و حقوق تممین مقدمة عنوانبه
 مساقل اعمال به تمایلی نگهبان شورای ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون در اساوار مبنایی
 شمورای  همای نظریمه  از آن عینمی  معیارهمای  اسانااج روینازا و ندارد قوانین شفافیت بر نظارت
 فدرال اساسی قانون دادگاه نگاه در کهدرحالی. است دشوار بسیار اثنایی،اس موارد جابه نگهبان،
 گرفامه کمار  به حقوقی دیگر اصول مؤثرتر تحق  برای ابااری ةمثاببه قوانین شفافیت اصل آلمان،
 حقموق  محاسمبه،  و بمودن بینمی  پمیش  قابمل  قانونی اصل مانند مخالفی مبانی به توجه. شودمی

 ادعما  ایمن  بر دلیلی دادگاه آرای در قانونی اطمینان و وضوح اصول نون،قا حاکمیت اصل کودک،
 و «قموانین  بودن بینیپیشقابل» ویژگی به فدرال اساسی قانون دادگاه توجه در سوم نکاةاست. 
 شمفافیت  ازبرخاسماه   کیفمیِ  ویژگی این. است نگهبان شورای رویة در نظارت از نوع این فقدان
 اساسمی  حقموق  تمممین  در نهایمت  و قمانون  کیفمی  همای ویژگمی  سمایر  در مساقیمی اثر قوانین،

 در افمراد  بنیمادین  هایآزادی و حقوق مبنای به توجهیبی که کرد ادعا توانمی. دارد شهروندان
 .است قلمداد شورا توجهیبی این بر دلیلی نگهبان، شورای هاینظارت
 اگمر  کمه  گفمت  بایمد  نیا «ینقوان بودن دسار قابل» عنصر بر مرج  دو نظارت خصو  در
 مغفمول  نهماد  دو همر  رویمة  در اممر  این بگیری ، درنظر آن فیایکی مفهوم در را دسارسی قابلیت
 وضموح » همان یا قانون به ماهوی دسارسی قابلیت عنصر به مرج  دو هر عوض، در. است مانده
 بمه  را کیفی نظارت زا مفهوم این قوانین، شفافیت عنصر به توجه قال  در و دارند توجه «قوانین
 .رسانندمی انجام
 ممورد  را قموانین  شمفافیت  اساسمی  قمانون  پاسمدار  نهاد دو هر که شودمی اذعان مجموع در
 ینیتع به کمار و پردازندمی قوانین خوانایی یا وضوح جنبة به بیشار ولی دهند،می قرار نظارت
 .دارند توجه آن مفاد توسط قانون بر حاک  روح به یدنبخش
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