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 عبدالرضا برزگر1
 مژده سادات مولاي زاهدي2
 محمد اکبري3

 : چکیده
 لیکن .است کرده بینیپیش اساسی قانون 106 و 105 اصول در را شوراها بر نظارت مبناي اساسی قانون

 منظور به، اساسی قانون 173 اصل .است نیامده نظارت این انجام جهت در خاص رجعیم از نامی وضوح به
 احقاق و دولتی هاينامهآیین یا واحدها مامورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات، شکایات به رسیدگی
 ختیاراتا حدود تعیین و تاسیس قضاییه قوه رئیس نظر زیر اداري عدالت دیوان نام به دیوانی، آنها حقوق

  .است کرده واگذار عادي گذارقانون به را آن عمل نحوه و
 مطرح این لیکن، است پذیرفته را شوراها عملکرد بر نظارت اصل اساسی گذارقانون اینکه است مسلم آنچه
 سویی از و دولتی هاينامه وآیین واحدها مامورین بر اداري عدالت دیوان نظارتی بعد به توجه با که است
 عملکرد بر سازوکارهایی چه با اداري عدالت دیوان گانه؛ سه قواي از محلی شوراهاي استقلال دیگر

  .دارد نظارت آن اعضاي و محلی شوراهاي
 شوراهاي مصوبات لغو و بررسی براي اداري عدالت دیوان صلاحیت عدم یا صلاحیت موضوع خصوص در

 عدالت دیوان صلاحیت عدم جمله از .است تأمل و طرح قابل حقوقی دیدگاه و نظریه چندین اسلامی
، شوراها مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت، شوراها مصوبات به ورود براي اداري

 به رسیدگی در آن صلاحیت عدم و شهر شوراهاي مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت
 نتیجه عنوان به آنچه .شوراها مصوبات به رسیدگی در عمومی هايدادگاه صلاحیت، شوراها سایر مصوبات

 مصوبات ابطال در عدالت دیوان عمومی هیئت صلاحیت، شودمی منتج اداري عدالت دیوان عملی رویه از
  .شوراهاست

 نقض نوعی به اختلاف حل هايهیئت وجود با شوراها مصوبات به دیوان مستقل رسیدگی همه این با
 ابطال جهت در مشخص کار و ساز بینیپیش به عنایت با لذا .آیدمی شمار به گذارقانون توسط غرض

 دیوان اصلاحی حتی و قبل قوانین در دیوان دخالت صریح بینیپیش عدم و گذارقانون توسط مصوبات
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 .کرد اختلاف حل هايهیئت متوجۀ بایستمی را نظارت این مسئولیت، شوراها قانون و اداري عدالت
 حل هايهیئت آراي کلیه به نهایی رسیدگی و تجدیدنظر مرجع اداري عدالت دیوان اینکه بر مشروط
 تخصصی و مستقل ماهیترغم علی اختلاف حل هايهیئت حال هر به که چرا شود؛ گرفته نظر در اختلاف
 رسیدگی لیکن .شوندمی محسوب قضایی شبه نهادهاي جمله از و اداري مستقل هايکمیسیون جزء، خود
  .است تخصصی و قضایی مرجعی در رسیدگی، اندیو در

 يمستقل ادار هايیسیونکم، يعدالت ادار یواند: کلیدواژه
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 مقدمه
 زیر که هستند امور اداره وگیري تصمیم ارکان از و قوا سایر از مستقل و حقوقی نهادي محلی شوراهاي
 مقوله این در شوراها استقلال لذا، شوندنمی محسوب اجرایی دستگاههاي از کدام هیچ تابع یا و مجموعه
  .آنهاست موجودیت اساسی مبناي
 کنترل تحت حکومتی مراجع تا دارد اقتضا، عمومی حقوق مسلم اصول از یکی عنوان به نیز نظارت اصل
 ایشان عملکرد و محلی شوراهاي در مردم نمایندگان که است آن مستلزم اصل این فراگیري .گیرند قرار
 قانون 106و105 اصول در را شوراها بر نظارت مبناي اساسی قانون اساس این بر .نباشند آن از فارغ نیز

 نیامده نظارت این انجام جهت در خاص مرجعی از نامی وضوح به لیکن .است کرده بینیپیش اساسی
 و اعمال بر نظارت مرجع تعیین و هدایت صالح دادگاه به، انحلال به اعتراض صورت در شورا صرفا و است

  .است کرده واگذار عادي گذارقانون به را شورا مصوبات
 به نسبت مردم اعتراض و تظلم، شکایت به رسیدگی منظور به، اساسی قانون 173 اصل دیگر سوي از

 نظر زیر اداري عدالت دیوان نام به دیوانی، آنها حقوق احقاق و دولتی هاينامهآیین یا واحدها مامورین
 کرده واگذار عادي گذارقانون به را آن عمل نحوة و اختیارات حدود تعیین و یستاس قضاییه قوه رئیس
  .است
 است مطرح این لیکن، پذیرفته را شوراها عملکرد بر نظارت اصل اساسی گذارقانون اینکه است مسلم آنچه
 دیگر سویی از و دولتی هاينامه وآیین واحدها مامورین بر اداري عدالت دیوان نظارتی بعد به توجه با که

 شوراهاي عملکرد بر سازوکارهایی چه با اداري عدالت دیوان گانه؛ سه قواي از محلی شوراهاي استقلال
 عبارتی به است؟ گسترده حد چه تا آن دایرة و چیست نظارت این مبناي .دارد نظارت آن اعضاي و محلی
 خیر؟ یا هست شوراها اتتصمیم و مصوبات ابطال به قادر اداري عدالت دیوان آیا، تر واضح

 و است مانده مغفول نوعی به و نگرفته قرار پژوهشگران توجه مورد چندان نظارتی بعد این که آنجا از
 آن بر سعی مقاله این در لذا، است شده بررسی مورد شوراها اعمال بر عمومی هايدادگاه نظارت بیشتر
 اقدامات بر قضائیه قوة به وابسته نهادي وانعن به اداري عدالت دیوان نظارت سنجی امکان با تا است

  .گیرد قرار بررسی مورد روستا و شهر محلی شوراهاي اعضاي و "عملکرد"
 تبین تا باشد .بپردازیم حوزه این در ییگوپاسخ به ايکتابخانه روش با تا است آن بر سعی تحقیق این در

 درگذار اثر و يگذارقانون کوچک نهاد عنوان به شوراها بر اداري عدالت دیوان نظارت ابعاد ثغور و حدود
 محوله امور انجام بر علاوه بتوانند شوراها تا شود موجب کشور حتی و استان، شهرستان، شهر، روستا سطح

 حکومت دست در فشار اهرم عنوان به نظارت تبدیل از و یابند آگاهی خود اختیارات و وظایف محدودة از
 مصوبات وضع در نابسامانی و محلی شوراهاي خودکامگی از دیگر سویی از و آید عمل به جلوگیري مرکزي
  .شود ممانعت قانونی حیطۀ از خارج
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 محلی شوراهاي اعمال بر اداري عدالت دیوان نظارت: اول گفتار
 و فردي حقوق پشتیبان و مستقل ايقوه را قضائیه قوة، ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 156 اصل

 .شناسدمی باره این در اساسی و مهم وظایف دارعهده و عدالت به بخشیدن تحقق مسئول و اجتماعی
 : است شمرده بر قوه این وظایف جمله از را ذیل موارد گذارقانون

  اینها نظایر و دعاوي فصل و حل و شکایت، تعدي، تظلم نوع هر مورد در حکم صدور و رسیدگی-
 مشروع هايآزادي و عدل گسترش و عامه حقوق احیاي-
  قوانین اجراي حسن بر نظارت-
 مجرمان مجازات و تعقیب، جرم کشف-
 مجرمان اصلاح و جرم وقوع از پیشگیري-
 قرارداده قوه رئیس اختیار در و کرده بینیپیش را کارهایی و ساز گذارقانون، اهداف این تحقق براي 

 و کشور کل بازرسی سازمان، کشور عالی دیوان، ارياد عدالت دیوان، عمومی هايدادگاه جمله است؛از
 سطوح در اسلامی شوراهاي دیگر سویی از .گیردمی قراربرداري بهره مورد تناسب به که .نظامی هايدادگاه
  .گیردمی قرار قضائیه قوة نظارت مورد خود، نظارت عین در و است کشورگیري تصمیم ارکان از، آن مختلف
 قوة که مواردي در بدواً .داد قرار بررسی مورد توانمی مبحث چند در را شوراها بر قضائیه قوة نظارت
 و شودمی وارد شوراها درباره یا و شوراهاگیري تصمیم ارکان در قاضی نفر یک عضویت قالب در قضائیه
 از .ندکمیگیري تصمیم غیره و اداري عدالت دیوان، عمومی هايدادگاه مانند خود ارکان قالب در دوم

 دادخواهی قالب در گاه و اعمال آنها تصمیمات و شوراها از مردم دادخواهی در نظارت این گاه دیگر سویی
 یک عنوان به را شورا گاه، قضائیه قوة نظارت دایرة همچنین .شودمی اعمال خود حقوق تضیع از شورا

  .کندمی نظر اعمال حقیقی اصاشخ عنوان به شورا اعضاي بر نیز گاه و گیردمی نظر در حقوقی شخصیت
، است مطرح شوراها اختیارات بر حاکم قواعد قلمرو در حاضر شرایط در که موضوعاتی مهمترین از یکی

 و لغو، بررسی امکان و شوراها تصمیمات عرصۀ به ورود براي قضایی شبه و قضایی نهادهاي صلاحیت
 هاياستدال و هادیدگاه و است مطرح قوقیح دکترین در همچنان موضوع این .است تصمیمات این ابطال

  .زندمی دامن را متفاوتی
 قوه ارکان از یکی عنوان به اداري عدالت دیوان صلاحیت، دهیممی قرار بررسی مورد مبحث این در آنچه

  .پردازیممی آن به ادامه در که است محلی شوراي اعضاي و اعمال بر نظارت ابعاد در قضائیه
 شوراهاي مصوبات لغو و بررسی براي اداري عدالت دیوان صلاحیت عدم یا صلاحیت موضوع خصوص در

  .است تأمل و طرح قابل حقوقی دیدگاه و نظریه چهار اسلامی

 : شوراها مصوبات به ورود براي اداري عدالت دیوان صلاحیت عدم الف)
 صلاحیت فاقد اداري عدالت اندیو، الذکرذیل مستندات و دلایل به بنا که معتقدند نظریه این طرفداران

 قانون 173 اصل اجراي در اداري عدالت دیوان: اولاُ که چرا باشد؛می شوراها مصوبات به ورود براي لازم
 به نسبت مردم اعتراض و تظلم، شکایت موارد به رسیدگی منظور به ایران اسلامی جمهوري اساسی
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 تصویب مقام اختیارات حدود از خارج یا شرع یا نقانو خلاف دولتی هاينامهآیین و ادارات و مأمورین
 مطابق فرادست تا پایه از محلی هايپارلمان عنوان به کشوري اسلامی شوراهاي .است شده تشکیل کننده
 قوة جزو و کشورند امور ادارة وگیري تصمیم ارکان از ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون هفتم اصل

 تصمیم و کرد برخورد آن با دولتی نهاد یا اداره یک عنوان به تواننمی لذا نیستند؛ قوا سایر یا و مجریه
  .شوند واقع شکایت مورد عدالت دیوان در تا نیست دولتی تصمیم نیز آن
 10 ماده همچنین و اسلامی شوراي مجلس 9/3/1385 مصوب اداري عدالت دیوان قانون 13 ماده: ثانیاُ
 دیوان اختیارات و حدود صراحت به 25/3/92 مصوب اداري لتعدا دیوان دادرسی آیین جدید قانون
 و تصمیم از حقوقی یا حقیقی اشخاص هاياعتراض و تظلم و هاشکایت به رسیدگی در را اداري عدالت
 و شهرداریها و دولتی هايشرکت و مؤسسات، هاسازمان، هاوزارتخانه از اعم دولتی واحدهاي اقدام

 واحدهاي مأمورین اقدامات و تصمیمات همچنین، آنها به وابسته مؤسسات و یانقلاب نهادهاي و تشکیلات
 شکایت و اعتراض به رسیدگی همچنین و آنها وظایف به راجع امور در، الذکرفوق ماده (الف) بند در مذکور

  .است نموده احصا، غیره و مالیاتی هايکمیسیون، هاشهرداري قانون 100 ماده کمیسیون از
 و اداري هايدادگاه و دولتی هايدستگاه به محدود صراحتاً گذارقانون خطاب شودمی لاحظهم چنانچه 

 قانونی مقررات دقیق اعمال و صلاحیت تشخیص اصل به توجه با لذا .است خاص هايکمیسیون از برخی
، گیرد رارق دیوان بررسی حوزة در تواندمی ماهیتاً که اموري و ذاتی صلاحیت مصادیق و حدود تعیین در
  .انداداري عدالت دیوان رسیدگی از فارغ اسلامی شوراهاي مصوبات که گفت توانمی
 اعتبار و شأن تنزل موجب شوراها مصوبات بررسی براي اداري عدالت دیوان صلاحیت به شدن قائل: ثالثاُ

 هاتورالعملدس و اداري تصمیمات حد در آن آوردن پایین و سطوح تمامی در اسلامی شوراهاي مصوبات
 .آنهاست اختیارات و صلاحیت و مستقل ماهیت مخالف قطعاً  امر این که شودمی ساده هايبخشنامه و

  .است دولتی و اداري مراجع عنوان به شوراها احتساب منزلۀ به موضوع این پذیرش است بدیهی
 قوانین و اسلام قوانین اب مصوبات مغایرت عدم را شوراها مصوبات چارچوب اساسی قانون 105 اصل: رابعاً

 مورد مذکور مکانیسم مطابق که را شوراها مصوبات از دسته آن عادي گذارقانون لذا .شماردمی بر موضوعه
 مراجع ورود و داندمیالاجرا لازم، شوندنمی داده تشخیص مقررات و قوانین خلاف و شده واقع بررسی
  .نیست عمومی حقوق با موافق مقوله این در قضایی شبه و قضایی
 مانند چنانچه و دارد مصداق نحوي به مورد این در »است بالغ و عاقل گذارقانون« معروف قاعدة: خامساُ
، بودمی شأنی چنین شورا مصوبات براي و شدمی احساس قضایی مراجع رسیدگی لزوم شوراها انحلال
 جز نیز 86 سال در شوراها قانون صلاحا آخرین در که است حالی در این .کردمی اشاره آن به گذارقانون
 نشده بینیپیش چیزي، شده عضویت سلب اعضاي خصوص در دیوان صلاحیت بر مبنی 82ماده 3 تبصره
  .است
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 : شوراها مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت ب)
 کشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون در چند هر که معتقدند نظریه این طرفداران 
 و قوانین با آنها تطبیق و شوراها مصوبات بررسی براي خاصی اجرایی کار و ساز، شهرداران انتخاب و

 بینیپیش شورا صلاحیت حدود از خارج یا و قانون با مغایر مصوبات لغو عنداللزوم و کشور جاري مقررات
 مغایر مصوبات لغو و مصوبات این به رسیدگی براي قضایی مراجع صلاحیت نافی امر این ولی، است شده
 : هستند اداري عدالت دیوان صلاحیت به قائل زیر دلایل به قضایی مراجع بین از و نیست قوانین با

 تشکیل شهر اسلامی شوراهاي مصوبات را هاشهرداري مقررات و نظامات از قسمتی که آنجا از: اولاُ
 تظلم، شکایت، موارد به رسیدگی که اداري عدالت دیوان قانون 12 ماده یک بند تصریح به لذا، دهندمی
 دیوان عمومی هیئت صلاحیت در را هاشهرداري مقررات و نظامات از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراض و

 دیوان عمومی هیئت صلاحیت در شهرها اسلامی شوراهاي مصوبات به رسیدگی، است دانسته عدالت
  .است اداري عدالت
 قانون 12 ماده یک بند در خصوص این در تصریحی چند هر، شوراها سایر مصوبات خصوص رد: ثانیاُ

 طور به مصوبات که است این بر اصل کشورها حقوقی نظام در چون ولی، است نشده اداري عدالت دیوان
، باشد مصوب قوانین خلاف بر نبایدنامه آیین و دستورالعمل، مصوبه، بخشنامه قبیل از عنوان هر تحت کلی

 مصوبات همانند موضوع این به رسیدگی و نیست مستثنی قاعده و اصل این از نیز شوراها مصوبات اصولاً 
 این از دادگستري محاکم .است اداري عدالت دیوان عمومی هیئت صلاحیت در شهرها اسلامی شوراهاي

 اساسی قانون 170 اصل جمله از موجود قوانین از یک هیچ در که نیستند رسیدگی به صالح لحاظ
، است نشده داده هادادگاه قضات بهنامه تصویب یانامه آیین، مصوبه لغو اختیار ایران اسلامی جمهوري

 آنها صلاحیت حدود از خارج یا قوانین خلاف که مصوبات گونه این اجراي از توانندمی صرفاً آنها بلکه
  .کنند خودداري، دهندمی تشخیص

 خود، شودمی مطرح اداري عدالت دیوان در که هاییشکایت به نسبت تصلاحی تشخیص مرجع: ثالثاُ
 صلاحیت در اختلاف اداري عدالت دیوان و دادگستري محاکم بین که صورتی در و است عدالت دیوان
 .بود خواهد الخطاب فصل کشور عالی دیوان نظر، اداري عدالت دیوان قانون 46 ماده مطابق، شود حادث

 شوراهاي مصوبات به رسیدگی به صالح را خود اداري عدالت دیوان عمومی هیئت نیز فیه مانحن در
 اختلافی هذا علی .است کرده لغو را شوراها از برخی مصوبات صادره؛ آراي در و دانسته شهرها اسلامی
 در موضوع تا نیامده وجود به اداري عدالت دیوان و دادگستري محاکم بین صلاحیت حیث از تاکنون
 عالی دیوان در هنوز، شده حادث اختلافی هم اگر و شود رأي صدور به منجر و مطرح کشور لیعا دیوان
  .است نشده مطرح کشور

 در آن صلاحیت عدم و شهر شوراهاي مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت ج)
 : شوراها سایر مصوبات به رسیدگی

 مقررات و نظامات از قسمتی اینکه حیث از شهر شوراهاي مصوبات، معتقدند دیدگاه این مدافعان 
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 تأثیر عدم دلیل به شوراها سایر مصوبات اما .است دیوان در طرح قابل، دهدمی تشکیل را هاشهرداري
 هايدادگاه عام صلاحیت جهت به و نبوده دیوان در طرح قابل هاشهرداري عملکرد و مقررات در کمتر

  .است اجعمر آن در شکایت و طرح قابل عمومی

 : شوراها مصوبات به رسیدگی در عمومی هايدادگاه صلاحیت د)
 در رسیدگی قابل شوراها کلیه مصوبات، عمومی هايدادگاه عام صلاحیت دلیل به و دیدگاه این اساس بر

 عدالت دیوان قانون 12 و 10 مواد بندهاي از کدام هیچ در که چرا .است دادگستري عمومی هايدادگاه
  .است نشده تصریح دیوان توسط محلی شوراهاي مصوبات لغو خصوص رد اداري

 شوراهاي انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون 81 ماده )27/8/1386( اصلاحی تبصره دیگر سویی از
 یک هر«: داردمی اظهار بعدي) الحاقات و اصلاحات با 1375 (مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی

 دادگاه به، رأي ابلاغ تاریخ از ماه یک ظرف توانندمی انحلال به اعتراض صورت رد شده منحل شوراهاي از
  .»کند صادر قطعی رأي و رسیدگی موضوع به نوبت از خارج است مکلف دادگاه و کنند شکایت صالح
 و 6/7/1382 (اصلاحی 82 ماده 3 تبصره در گذارقانون، شوراها قانون جدید اصلاحات در چه اگر
 اختلاف حل هايهیئت وسیلۀ به شده عضویت سلب افراد یا فرد شکایت به رسیدگی مرجع )27/8/1386
 انحلال خصوص در )27/8/1386 (اصلاحی 81 مادة تبصره لیکن کند؛می معرفی اداري عدالت دیوان را

 و حیف و کشور عمومی مصالح مخالف عملکرد یا و شوراها مقرر وظایف خلاف اقدامات پی در که شورا
 مطرح شکایت مرجع عنوان به را صالح دادگاه، دهدمی رخ وصولی اموال در مجاز غیر تصرف و لمی
، است ترنزدیک ذهن به دادگاه واژة از آنچه لیکن کند؛ ارائه صالح دادگاه از تعریفی آنکه بدون، کندمی

 به بایستمی ظریهن این تأیید در .شودمی نامیده دادگاه عرفاً  که است دادگستري عمومی هايدادگاه
 : داریم کوتاه نگاهی آن به که کرد اشاره کرمانشاه شهر شوراي انحلال موضوع

 کرمانشاه شهر شوراي انحلال بر مبنی استان اختلاف حل هیئت به کرمانشاه فرماندار پیشنهاد پی در
، استان اختلاف حل هیئت توسط موضوع این تأیید و شهردار انتخاب در توانایی عدم دلیل به »سوم ةدور«

 به 1386 آبان 29 مورخه در که شود ارجاع مرکزي اختلاف حل هیئت به شهر شوراي انحلال پیشنهاد
 دیوان لیکن کرد؛ اداري عدالت دیوان در صادره رأي از شکایت طرح به اقدام شهر شوراي .رسید تصویب

 مورد دادگستري دوم شعبه در موضوع .کرد ارجاع تهران دادگستري به را پرونده، خود صلاحیت رد با
 این در و جلوگیري انحلال رأي اجراي از موقت دستور صدور با ابتدا در دوم شعبه .گرفت قرار بررسی
 و کرمانشاه استاندار، شهر شوراي اعضاي حضور با تهران دادگستري دوم شعبه در دادرسی جلسه راستا

 این سوي از کرمانشاه شهر شوراي انحلال رب قطعی رأي نهایت در و شد تشکیل کشور وزارت نماینده
 بدو از محترم شوراي: است آمده چنین رأي این از بخشی در .شد صادر 25/10/86 مورخه در شعبه

 عمده و است شده بندي تقسیم ثابت ] نفره پنج[اکثریت و ثابت نفرة چهار اقلیت گروه دو به تشکیل
 تعیین موارد کلیه در، اکثریت و اقلیت طرف دو از دامک هر و واقع شهر شهردار تعیین در آنها اختلاف
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 انحلال بر مبنی خوانده محترم هیئت 29/8/1386 مورخ تصمیم .اندداشته مجادله و تضاد هم با شهردار
 چارچوب در و واغماض انکار قابل غیر مستندات و قانونی موازین بر منطبق کرمانشاه شهر اسلامی شوراي
 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون 81 ماده مقررات

 عملکرد نتیجه در مذکور تصمیم و رسدمی نظر به مرقوم ماده در مندرج قانونی پروسه طی با و 1/3/1375
 مخالف طیف، مواقع غالب در اینکه و یکدیگر با اعضاء تعامل عدم و شورا اکثریت و اقلیت گروه اختلافی

 قانونی رسمیت از متشکله جلسات جهت همین به و نشده حاضر شورا جلسۀ در، جلسات دستور جریان با
 شهردار تکلیف تعیین عدم جهت به را شهري و عمرانی مسائل رکود موجبات موضوع همین و است افتاده
 حکم انتهاي در .است داشته پی در را واصله گزارشات حسب، نارضایتی و عمومی اقبال عدم ایضاً  و شهر

 مسائل چنین براي نشده بینیپیش قانون در مرقوم کیفیت به و مذکور جهات به«: است شده تصریح
 تصمیم علیه بناء .بود امیدوار شهري امور ساماندهی بدون شورایی چنین فعالیت ادامه بتوان تا مشابهی
، تشخیص ابرازي ادله و نداتمست بر منطبق و قانونی موازین چارچوب در را اختلاف حل مرکزي هیئت
 اعلام و صادر خواهانها محترم وکلاي دعوي و اعتراض رد به حکم، رأي آن کلیات تأیید ضمن دادگاه
 تلقی یکن لم کان نهایی حکم صدور جهت به دادگاه این الصدور سابق موقت دستور است بدیهی .داردمی
 اسلامی شوراي انتخابات و وظایف تشکیلات نقانو 81 ماده یک تبصره به مستنداً  صادره رأي، شودمی

  .»ستالاجرالازم و قطعی 1375 سال مصوب شهرداران انتخاب و کشور
 اظهار، شورا انحلال خصوص در دادگاه مستندات و ماهیت به وارده ایرادات یا و دفاع و تأیید از نظر صرف

 موضوع پیگیري بر مبنی مانشاهکر شهر شوراي وکیل اظهارات و خصوص این در اشخاص متفاوت نظرهاي
 قضایی رویه اینکه است واضح آنچه، 90 اصل کمیسیون و قضائیه قوه رئیس، اداري عدالت دیوان طریق از
 سوي از پرونده ارجاع دلیل رسدمی نظر به و است دادگستري عمومی هايدادگاه، صالح دادگاه اصطلاح از

 حل هیئت استقرار محل یعنی خوانده اقامت محل لدلی به تهران دادگستري به اداري عدالت دیوان
 استان اختلاف حل شوراي توسط روستا شوراي چنانچه اساس این بر .باشد تهران در مرکزي اختلاف
 تبصره در گذارقانون همچنین .بود خواهد مربوطه استان مرکز عمومی دادگاه رسیدگی مرجع، شود منحل

 از بتوانند تا داده شده منحل شوراهاي به را اختیار این، راهاشو قانون 81 ماده )27/8/1386 (اصلاحی
 حقوقی شخصیت اینکه بر است دلیلی نیز این .کنند شکایت، مربوطه اختلاف حل هیئت توسط صادره رأي

 یعنی اختلاف حل هیئت رأي قطعیت زمان تا و رودنمی بین از اختلاف حل هیئت انحلال رأي با شوراها
 راي صدور زمان تا اعتراض صورت در و »شورا به يأر ابلاغ تاریخ از اعتراض اههم یک لتهم انقضاي«

 هر .باشد داشته مصوباتی حتی و دهد ادامه خود کار به تواندمی شورا و دارد ادامه همچنان دادگاه نهایی
 تفادهاس هاخواهان کلمه از خواهان کلمه جاي به، تهران دادگستري دوم شعبه توسط صادره رأي در چند
 صراحت که چرا باشد؛ لغات بردن کار به در دقت عدم و نگارش در اشتباه رسدمی نظر به که است شده
 آیین قانون 2 مادة از مستفاد و آن اعضاي نه باشدمی منحله شوراي توسط شکایت ارائۀ به قائل قانون
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 لذا، هستند دعوا طرح به قادر آنها قانونی مقام قائم و وکیل یا و نفع ذي اشخاص تنها که مدنی دادرسی
 رأي به نسبت بتوانند تا باشد باقی بایستمی انحلال رأي شدن قطعی زمان تا شوراها حقوقی شخصیت

  .کنند اعتراض و شکایت اختلاف حل هیئت
 صلاحیت دادگستري عمومی هايدادگاه آیا که است این دارد بحث جاي همواره که دیگري مهم موضوع اما

 یا دارند را افراد اعتراض و شکایت اساس بر مصوبات این ابطال و لغو و شوراها مصوبات ۀعرص در ورود
  خیر؟

 هر صلاحیت تشخیص، مدنی امور در انقلاب و عمومی هايدادگاه دادرسی آیین قانون 26 ماده اساس بر
 دهندة تشخیص اهدادگ هر عبارتی به .است دادگاه همان با، شده رجوع آن به که دعوایی به نسبت دادگاه

، مواردي چنین در عمومی هايدادگاه عملکرد و رویه بررسی .است دعاوي به رسیدگی در خود صلاحیت
 و است مقوله این در آنها ورود عدم از حاکی، اسلامی شوراهاي مصوبات ابطال یا و لغو و بررسی یعنی
 شوراهاي مصوبات مورد در عمومی هايهدادگا از قراري یا رأي گونه هیچ با کنونی مقطع تا نگارنده حداقل
  .است نشده مواجه مصوباتی چنین تأیید یا ابطال یا لغو و اسلامی

 و اعتراض به رسیدگی در دار صلاحیت مراجع، آن ذیل هايتبصره و شوراها قانون 80 مواد تحلیل با
 : کرد تقسیم ییغیرقضا و قضایی دسته دو به توانمی را محلی شوراهاي مصوبات از واصله شکایت

  قضایی غیر مرجع -الف
 مدت به ابلاغ تاریخ از شوراها مصوبات شوراها) قانون27/8/1386 و 6/7/1382 (اصلاحی 80 ماده حسب

 حدوث یا و کشور مقررات و قوانین با مغایرت استناد به و ذیربط مسئولین وسیلۀ به تواندمی هفته دو
 .هستندالاجرا لازم و قطعی والا گیرند قرار اعتراض مورد وراهاش اختیارات و وظایف حدود از خارج تصمیم
، گیردمی قرار اصلاح مورد شورا توسط مصوبه، شد واقع شوراها توافق و تأیید مورد اعتراض این چنانچه

  .شودمی ارجاع ذیربط اختلاف حل هیئت به اختلاف رفع جهت، 79 ماده حسب موضوع صورت این غیر در

 قضایی مرجع -ب
 محاکم در شوراها مصوبات ابطال به نسبت که دارند را حق این حقوقی و حقیقی از اعم اشخاص سایر

 حل هیئت، 80 ماده )27/8/1386 (الحاقی 2 تبصره در بلافاصله گذارقانون .دعواکنند اقامه دار صلاحیت
  .شماردمی بر هاشورا شده قطعی مصوبات از اشخاص شکایت به رسیدگی به صالح نیز را مرکزي اختلاف

 شوراها کلیه مصوبات قطعیت صورت در توانندمی »حقوقی و حقیقی« از اعم اشخاص دیگر عبارتی به
 هر کنند؛ اقدام، دار صلاحیت محاکم همچنین و مرکزي اختلاف حل شوراي در شکایت طرح به نسبت
 این موضوع اعتراض به گیرسید« اینکه بر مبنی 80 ماده یک تبصره پایان در جمله این مضمون از چند
 و ذیربط مسئولین، »بود نخواهد دار صلاحیت محاکم در اشخاص سایر شکایت به رسیدگی از مانع قانون

 شکایت طرح از را استانها عالی شوراي و استاندار، استان شوراي و فرماندار، شهرستان شوراي و بخشدار
  .شودمی برداشته نیز قید این 80 ماده 2 تبصره در لیکن کند؛می مستثنی دار صلاحیت محاکم در
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 و170 اصل به استناد است؟ محکمه کدام دار صلاحیت محاکم از منظور که است مطرح سوال این حال
 ونامه تصویب، شوراها مصوبات آنکه دلیل به اداري عدالت دیوان صلاحیت بر مبنی اساسی قانون 173
 دیوان قانون 19و13 مواد منطوق و مفهوم از و نیست کالاش از خالی شود؛نمی محسوب دولتینامه آیین
 در گذارقانون .شودنمی استنباط شوراها مصوبات ابطال و لغو و رسیدگی در دیوان صلاحیت اداري عدالت

 از لذا، است گمی در سر دچار شورها عملکرد و مصوبات به کننده رسیدگی قضایی مرجع تعیین خصوص
 دادگستري شدن شناخته و اساسی قانون 159 اصل به توجه با لیکن کند؛می خودداري آن دقیق تعیین

 محاکم لفظ از گذارقانون منظور رسدمی نظر به، شکایت و دادخواهی به رسیدگی عام مرجع عنوان به
  .باشد عمومی هايدادگاه، دار صلاحیت

 ورود و شوراها مصوبات لغو و ابطال در عمومی هايدادگاه دخالت عدم، جاري رویه، موضوع اینرغم علی
 دلیل به نیز دیگر سوي از و شوراهاست تصمیمات و مصوبات لغو در اداري عدالت دیوان عمومی هیئت

 ایشان بیشتر اشرافیت و قضات سابقه و تجربه، موضوعات به دیوان مستشاران و قضات جمعی رسیدگی
 مثبت نکات از و رسدمی نظر به ترمنطقی اداري هايبخشنامه و هانامه آیین، تخصصی قوانین حوزه به
  .برشمرد توانمی رسیدگی این
 زیرا .بود خواهد اداري عدالت دیوان عمومی هیئت در رسیدگی قابل قانون همان 12 ماده استناد به

 مذکور موسسات تعریف به توجه با دولتی غیر عمومی موسسات مصادیق از توانمی را اسلامی شوراهاي
  .کرد تلقی کشوري خدمات مدیریت قانون 3 ماده طبق

 شوراها مصوبات ابطال در اداري عدالت دیوان عمومی هیئت آراي از هایینمونه: دوم گفتار
 مصوبات خصوص در واصله شکایت به رسیدگی به اقدام اداري عدالت دیوان عمومی هیئت خصوص این در

 حقوق، حقوقی شخص یا باشد، خصوصی حقوق، حقیقی شخص شاکی اینکه از اعم .است کرده شوراها
 : است ذیل شرح به صادره آراي از ايخلاصه که، عمومی

 وزارت خواسته و شکایت موضوع 81/331 کلاسه پرونده در صادره 4/11/1383 مورخه 555 شماره راي
 خصوص در تهران شهر اسلامی شوراي 1/12/1376 مورخه جلسه 142 مصوبه ابطال بر مبنی ترابري و راه

، دولتی دستگاههاي، هاخانه وزارت توسط عمومی شوارع و معابر حاشیه از اختصاصی استفاده مجوز صدور
 به اداري عدالت دیوان عمومی هیئت استناد به توجه با که سالیانه وجوه دریافت قبال در ...و اشخاص
 شوراي اختیارات حدود از خارج مصوبه این شوراها قانون 71 ماده بند 29 در شوراها وظایف احصاي
  .شد ابطال اداري عدالت دیوان قانون 25 ماده دوم قسمت استناد به و شناخته تهران شهر اسلامی

 84/174 و 83/561 و 82/588 کلاسه پرونده در صادره 5/4/1384 مورخه 146و147و148 شماره رأي
 ابطال بر مبنی جوادي حمید سید و دهش محمد، مویدي اله فتح آقایان خواسته و شکایت موضوع

 رایگان تملک خصوص در کرمان شهر اسلامی شوراي 18/10/1380 مورخه 1774 شماره دستورالعمل
 اراضی تفکیک با موافقت ازاي در شهري عمومی تأسیسات تأمین منظور به آنها بهاي دریافت یا و اراضی
 نحوه قانونی لایحه در هريش نیازمندیهاي تأمین بر مبنی گذارقانون تکلیف تعیین دلیل به که مذکور
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 تعیین قانون و 1358 مصوب ...و عمرانی و عمومی هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملک و خرید
 مشروع مالکیت اعتبار به استناد به و 1367 مصوب شهرداریها و دولتی طرحهاي در واقع املاك وضعیت

  .شد ابطال اداري عدالت دیوان قانون 25 ماده مدو قسمت استناد به مدنی قانون مقررات و تسلیط اصل و
 اتحادیه خواسته و شکایت موضوع 83/324 کلاسه پرونده در صاده 6/9/1384 مورخ 449 شماره رأي
 مورخ 16725/460/160 شماره مصوبه ابطال بر مبنی تهران پلاستیک و نئون تابلو سازندگان صنف

 حوزه در منصوبه تابلوهاي عوارض افزایش خصوص در تهران شهر اسلامی شوراي 12/11/1382
 انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون 77 ماده اجراي در شوراها که استدلال این با دیوان .شهرتهران
 وزیران هیئت هاينامه آیین و مقررات حدود و چارچوب در صرفاً ، 75 مصوب کشور اسلامی شوراهاي

 قانونی مقررات رعایت بدون مذکور مصوبه و هستند آن رعایت به ملزم و بپردازند عوارض وضع به توانندمی
  .کرد اقدام آن ابطال به نسبت لذا است؛ شده تنظیم الذکرفوق

 قاسم آقاي خواسته و شکایت موضوع 82/527 کلاسه پرونده در صادره 11/10/1384-561 شماره راي 
 مورخ 2342/82/5 شماره مصوبه 5و4و3 مواد ابطال بر مبنی فرد دستوریان شیرین خانم و فرد دستوریان

 خود ملکی زمین درصد 50 واگذاري به اشخاص الزام خصوص در کرج شهر اسلامی شوراي 23/4/1382
 دادنامه، تسلیط اصل به استناد با دیوان، شهرداري قدرالسهم عنوان به شهري خدماتی سرانه تآمین جهت

 استنادينامه آیین 5و4 ماده دانستن قانونی غیر و اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 169-27/5/1381
 تأسیس قانون 5 ماده کمیسیون طریق از خدماتی هايطرح در واقع اراضی کاربري تغییر خصوص در

  .کرد اقدام مصوبه ابطال به نسبت، ایرانسازي شهر عالی شوراي
 صنف اتحادیه خواسته و شکایت موضوع 333، 84/659 کلاسه پرونده در 18/10/1384-573 شماره راي

 7/11/1382 مورخ جلسه چهارمین و چهل مصوبه ابطال بر مبنی تهران ايکرایه ظروف و پذیرایی تالارهاي
 از ناشی ترافیکی و شهري خدمات ارائه بدون عوارض برقراري خصوص در تهران شهر اسلامی شوراي
، منعقده قرارداد یا و حساب صورت %10 مأخذ به ...و پذیرایی هايباشگاه و تالارها در مراسم برگزاري
 به دریافتی وجه مقابل در ترافیکی و شهري خدمات ارائه عدم دلیل به اداري عدالت دیوان عمومی هیئت
  .کرد مصوبه ابطال به اقدام، خدمات عنوان
 زادهنبی منوچهر آقاي خواسته و شکایت موضوع 84/185 کلاسه پرونده در 11/4/1385-211 شماره راي
 بر مبنی شیراز شهر اسلامی شوراي 7/6/1380 مورخ جلسه صورت ابطال بر مبنی زادهنبی رویا خانم و

 به رایگان طور به اشخاص اراضی از قسمتی واگذاري شرط به قانونی هايمسئولیت و وظایف انجام تعلیق
 تعیین که ناداست این با عدالت دیوان عمومی هیئت، شهري نیازمندیهاي تأمین منظور به شهرداري
 کاربریهاي با بنا احداث به مربوط امور تنسیق و تنظیم جهت در جامع نقشه رعایت با شهري مناطق کاربري
 این بنابر است ایران معماري وسازي شهر عالی شوراي تأسیس قانون 5 ماده کمیسیون عهدة به گوناگون
 به رایگان طور به اشخاص اراضی از متیقس واگذاري شرط به قانونی هايمسئولیت و وظایف انجام تعلیق

 قوة اختیارات حدود از خارج و تسلیط اصل و قانون خلاف، شهري نیازمندیهاي تأمین منظور به شهرداري
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 ابطال را است معنی این مبین که شیراز شهر شوراي مصوبه لذا محسوب؛ دولتی مقررات وضع در مجریه
 حدود از خارج صادره رأي اینکه استناد به و رأي این ورصد با اداري عدالت دیوان عمومی هیئت .کرد

 مقررات و محسوب مجریه قوه بدنه جزء را شوراها عملاً، است دولتی مقررات وضع در مجریه قوة اختیارات
  .است کرده تلقی دولتی مقررات، را آن
 سهامی شرکت خواسته و شکایت موضوع 80/357 کلاسه پرونده در 26/8/1381 مورخه 300 شماره رأي

 شیراز شهر اسلامی شوراي 14/4/1378 مورخ جلسه در متخده تصمیم ابطال بر مبنی شیراز زمزم خاص
 16 بند برابر شوراها اینکه بر مبنی دیوان استناد این با، سازي نوشابه کارخانجات عوارض افزایش بر دائر
 تولیدات تناسب به را عوارض میزان و نوع تغییر و افزایش حق صرفاً  1375 مصوب شوراها قانون 71 ماده
 و داخلی مصرف بازار وسعت به توجه با نوشابه تولیدي هايکارخانه چون و دارند شهر اهالی درآمدهاي و

  .داد شیراز شهر شوراي تصمیم ابطال به راي لذا، است 71 ماده 16 ازبند منصرف آن خارجی
 منصور آقاي خواسته و شکایت موضوع 78/337 کلاسه پرونده در 22/12/1378 مورخه 406 شماره راي

 اساسنامه تغییر مورد در تهران شهر اسلامی شوراي 21/5/1378 مورخ مصوبه ابطال بر مبنی واعظی
 رهنمودهاي اساس بر ازابتدا مذکور سازمان آنکه توضیحاً ، تهران شهرداري هنري فرهنگی میراث سازمان
 لازم دستورات لزوم موارد در و اندداشته اساسی نقش آن مراحل تمامی در ایشان و گرفته شکل رهبري

 مورخ 6307/21/1378 شماره نظریه استناد به عدالت دیوان عمومی هیئت فرمودند؛می صادر را
 اساسنامه از مستفاد وضع حفظ به امر انقلاب رهبري اینکه بر مبنی نگهبان شوراي فقهاي 5/12/1378

 کرده سابق اساسنامۀ تغییر به اقدام آن موارد بعضی رعایت بدون رانته شهر شوراي و اندفرموده سابق
 25 ماده اول قسمت استناد به و است شناخته شرع موازین خلاف را تهران شهر شوراي اقدام لذا است؛
  .است کرده صادر مذکور مصوبه ابطال به راي 4/11/1360 مصوب اداري عدالت دیوان قانون
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 : گیرينتیجه
 قرار کنترل تحت حکومتی مراجع تا دارد اقتضا، عمومی حقوق مسلم اصول از یکی عنوان به تنظار اصل
 شناخته رسمیت به 106 و 105 اصل با اساسی قانون در شوراها بر نظارت موضوع، اساس این بر .گیرند
 ثغور و حدود، باشد کشور قوانین و اسلام موازین مخالف نباید شوراها تصمیمات اینکه اعلام با و شودمی

 را آن تشخیص و کندمی معرفی آن اجراي ضمانت عنوان به را شورا انحلال و مشخص را شورا تصمیمات
 1375 (مصوب شوراها تشکیلات قانون جمله از عادي قوانین بررسی با .گذاردمی عادي گذارقانون عهدة به
 تجدیدنظر و شورها بر نظارت که آن رمذکو قانون 80 ماده سیاق از آنچه و بعدي) الحاقات و اصلاحات با
 و شوراها خود بر علاوه آن دایرة و نیست محدود نهاد و مرجع یک به تنها شوراها مصوبات از اثر لغو و

 گرفت قرار نظر مورد حاضر مقاله در آنچه لیکن .گیردمی بر در را گانه سه قواي، اختلاف حل هايهیئت
  .است روستا و شهر محلی شوراهاي مصوبات بر اداري عدالت دیوان نظارت سنجی امکان

 و بررسی در اداري عدالت دیوان صلاحیت عدم یا صلاحیت موضوع خصوص در شد گفته پیشتر چنانچه
  .است تامل و طرح قابل حقوقی دیدگاه چندین اسلامی شوراهاي مصوبات لغو

 گانه سه قواي از یک هیچ مجموعه رزی را شوراها و هستند شوراها استقلال به قائل آنکه دلیل به گروهی
 از .باشد ابطال قابل اداري عدالت دیوان در تا ندانسته دولتی مصادیق از را آن تصمیمات لذا دانندنمی
 قانون 10 ماده حسب شکایات به رسیدگی در دیوان اختیارات احصاي به معتقد دسته این دیگر سوي
 مصوبات اعتبار شان تنزل موجب را شوراها مصوبات بررسی در دیوان ورود .باشندمی اداري عدالت دیوان

 ساده هايبخشنامه و هادستورالعمل و اداري ساده تصمیمات حد در و سطوح تمامی در اسلامی شوراهاي
 قضایی مراجع ورود .کنندمی تلقی شوراها اختیارات و صلاحیت و مستقل ماهیت مخالف را آن و پنداشته

 اعطاي در گذارقانون صریح اشارة عدم و داندنمی عمومی حقوق با موافق مقوله این در را قضایی شبه و
 بر دلیلی را شده عضویت سلب اعضاي اعتراض خصوص در جز اداري عدالت دیوان به مصوبات لغو اختیار
  .دانندمی محلی شوراهاي مصوبات لغو و بررسی در اداري عدالت دیوان صلاحیت عدم
 این بر، هستند شوراها مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت به معتقد که دوم گروه
، شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون در چند هر که انداعتقاد

 استناد به لیکن، شده بینیپیش ان لغو عنداللزوم و شوراها مصوبات بررسی براي خاصی اجرایی سازوکار
 صرفا اداري عدالت دیوان عمومی هیئت اداري عدالت دیوان قانون 13 ماده و اساسی قانون 170 صلا

 استناد با گروه این دیگر عبارتی به .دارد را محلی شوراهاي قانون خلاف و عام مصوبات ابطال صلاحیت
 شوراهاي ماهیت دولتی مقامات توسط شهر شوراي اعضاي عضویت ابلاغ صدور نظیر استدلالهایی به

 شوراها مصوبات به رسیدگی در اداري عدالت دیوان صلاحیت به قائل لذا دانندمی دولتی ماهیت را اسلامی
 را شورا ماهیت دولتی مقامات توسط ابلاغ صدور صرف زیرا نیست دفاع قابل استدلال این که هستند
  .دهدنمی تغییر
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 و دانسته شهر شوراهاي مصوبات به رسیدگی به محدود را اداري عدالت دیوان صلاحیت دیگر ايدسته
 دانندمی این در را امر این دلیل و هستند شوراها سایر مصوبات به رسیدگی در آن صلاحیت عدم به قائل
 عبارتی به .دهدمی تشکیل را هاشهرداري مقررات و نظامات از قسمتی شهر اسلامی شوراهاي مصوبات که

  .هستند شوراها و اريشهرد بین واحد شخصیت به متمایل
 دیوان دادرسی آیین قانون 10 ماده به توجه با شهر شوراهاي مصوبات صرفا که معتقدند واقع در گروه این

 شهرداري امور در کمتر تأثیر دلیل به شوراها سایر مصوبات اما دارد را دیوان در طرح قابلیت اداري عدالت
  .باشدنمی دیوان در طرح قابل

 81 ماده )27/8/86( اصلاحی تبصره و اداري عدالت دیوان قانون 12و10 مواد استناد به زنی دیگر گروهی
 اصلاحات با 75 (مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات قانون

 را ندیوا صلاحیت، دانندمی صالح شورا مصوبات به رسیدگی در را عمومی هايدادگاه بعدي) الحاقات و
 وسیله به شده عضویت سلب افراد یا فرد شکایت در مذکور قانون 82 ماده 3 تبصره به منحصر صرفا
  .دانندمی اختلاف حل هايهیئت
 دیوان عمومی هیئت صلاحیت، شودمی منتج اداري عدالت دیوان عملی رویۀ از نتیجه عنوان به آنچه

 مصوبه مغایرت جمله از متعدد دلایل با دیوان ومیعم هیئت چند هر .شوراهاست مصوبات ابطال در عدالت
 یا و مجریه قوه اختیارات حدود از خارج دولتی مقررات وضع، وزیران هیئت شده وضع مقررات با شورا

 حقوقی و حقیقی از اعم اشخاص و است کرده شوراها مصوبات ابطال به اقدام شرعی موازین به استناد
 رسیدگی همه این با اند؛کرده شوراها تصمیمات و مصوبات از کایتش طرح به اقدام سمت به توجه بدون

 گذارقانون توسط غرض نقض نوعی به اختلاف حل هايهیئت وجود با شوراها مصوبات به دیوان مستقل
 و گذارقانون توسط مصوبات ابطال جهت در مشخص کار سازو بینیپیش به عنایت با لذا .آیدمی شمار به

، شوراها قانون و اداري عدالت دیوان اصلاحی حتی و قبل قوانین در دیوان دخالت یحصر بینیپیش عدم
 عدالت دیوان اینکه بر مشروط .کرد اختلاف حل هايهیئت متوجۀ بایستمی را نظارت این مسئولیت

 چرا شود؛ گرفته نظر در اختلاف حل هايهیئت آراي کلیه به نهایی رسیدگی و تجدیدنظر مرجع اداري
 هايکمیسیون جزو، خود تخصصی و مستقل ماهیترغم علی اختلاف حل هايهیئت حال هر هب که

 در رسیدگی، دیوان در رسیدگی لیکن .شوندمی محسوب قضایی شبه نهادهاي جمله از و اداري مستقل
 نیز شوراها، حقوقی و حقیقی از اعم اشخاص بر علاوه تا بجاست لذا .است تخصصی و قضایی مرجعی
 شبه نهادهاي سایر قطعی آراي همچون اختلاف حل هايهیئت توسط شده ابطال قطعی آراي از دبتوانن
 این در قانونی خلأ که باشند داشته موثر دفاعی و کنند خواهی تجدیدنظر اداري عدالت دیوان در قضایی

  .است مشهود نیز شوراها اصلاحی قانون در خصوص
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