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طراحی و برآورد شاخص  ترکیبی عدالت اجتماعی در ایران 
و حسین سرآبادانی*** علی مصطفوی ثانی** سیداحسان خاندوزی،*
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کنونی  هرگونه برنامه ریزی برای برپایی عدالت، به رصد وضع موجود و ارائه تصویری ارزش یابانه از موقعیت 

نیازمند است. یکی از ابزارهای رایج در این زمینه، طراحی شاخص های ترکیبی است. بعد از بحران سال 2008، 

گرفت و به خصوص در اروپا،  توجه به ابعاد و آثار توزیعی و نارضایتی از بی عدالتی بیش ازپیش مورد توجه قرار 

کشورهای عضو اتحادیه  تلاش شده است تا با طراحی شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی، وضعیت عدالت در 

اروپا برآورد شود. در این مقاله حسب نگرش اسلامی به مقوله عدالت )نظریه قوام در مبادلات اقتصادی، 

تعاملات اجتماعی و در حکمرانی( تلاش شده تا شاخص ترکیبی متناسب برای ایران طراحی شود. بر این 

کارشناسان در مسیر قیاسی - استقرایی، حوزه ها، بخش ها و سنجه های مرتبط حوزه های  اساس، جمعی از 

عدالت  وضعیت  سنجش  واحد،  وزن  با  هم جهت سازی  نرمال سازی،  از  پس  و  کردند  شناسایی  را  مختلف 

گرفته است. نتایج تحقیق نشان می دهد در سه حوزه عدالت  در ایران در بازه زمانی 1385 تا 1395 صورت 

اقتصادی، اجتماعی و حکمرانی )مشتمل بر 134 سنجه در 17 بخش(، شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی در 

کمتر از 5 بود( و روند نزولی ملایمی داشته  کل از 10 همواره نزدیک و  دهه مذکور چندان مطلوب نبوده )نمره 

است. از سه حوزه اصلی، نامناسب ترین زیرشاخص، مربوط به عدالت در حوزه تعاملات اجتماعی بود. 

کلیدواژه ها: عدالت اجتماعی؛ شاخص ترکیبی؛ اقتصاد ایران؛ فقر؛ نابرابری؛ حکمرانی

* استادیار دانشکده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائی؛ 
Email: ehsankhandoozi@atu.ac.ir

** دانشجوی دکتری اقتصاد، دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق )ع( )نویسنده مسئول(؛
Email: mostafavisani@gmail.com

*** دانشجوی دکتری مدیریت دولتی، دانشکده معارف اسلامی و مدیریت، دانشگاه امام صادق )ع(؛
Email: 87sarabadani@gmail.com
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مقدمه
ایران معاصر، به شناخت،  برپایی عدالت اجتماعی در  برای  هرگونه مداخله و قانونگذاری 
و  قلمرو  میزان،  مورد  در  قضاوت ها  بی تردید  دارد.  نیاز  موجود  وضع  ارزشیابی  و  توصیف 
ارزشیابی  و  قضاوت  هر  است.  متنوع  به غایت  ما،  امروز  جامعه  در  اصل  این  تحقق  گستره 
که  کنونی عدالت اجتماعی، بر اساس معیارها و شاخص هایی انجام می شود  در مورد وضع 
گاه به صورت معیارهای شهودی در اذهان  گاه به صورت علمی سازمان دهی  شده است و 
در  بی بدیل  نقشی  شهودی  معیارهای  است.  آمده  به وجود  تصمیم گیران  و  تحلیل گران 
ک ما از وضع موجود دارند اما به نوعی قابلیت بین الاذهانی و استفاده برای همه افراد  ادرا
باید تلاش  ازاین رو  قرار می گیرد.  گانه مورد استفاده  برای هر فرد به شکل جدا و  را نداشته 
کرد این معیارهای شهودی را نیز منضبط و در ذیل شاخص های ترکیبی بین الاذهانی به کار 

کمترین انحراف را داشته باشد.  گرفت تا ارزیابی ما از وضع موجود 
ترکیبی  شاخص های  سنجش  و  طراحی  در  بین المللی  نهادهای  حرکت  به  توجه  با 
به مثابه ابزارهای دقیق تر برای سنجش مسائل پیچیده اجتماعی ازجمله عدالت، در ایران نیز 
گرفته است. نتایج پژوهش ها  با تأخیری چندساله، چند پژوهش محدود در این زمینه انجام  
در ارزیابی وضعیت عدالت اجتماعی در ایران، نشان از وجود خلأها و تناقض هایی در مبانی و 
که ضرورت ورود جدی به حوزه طراحی  سازوکار طراحی شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی دارد 
شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی را نمایان می سازد. حسب این ضرورت، در ادامه به برآورد 
شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی طراحی  شده برای سال های 1395-1385 خواهیم پرداخت. 
گون )مفهوم  گونا پژوهش حاضر مدعی برآورد و اندازه گیری وضعیت عدالت اجتماعی در ابعاد 
چندبُعدی و پیچیده( یک بار برای همیشه نیست. فهم بشر از موضوع عدالت در طول تاریخ 
برآورد  از سوی دیگر طراحی سنجه ها و خط کش های  تکاملی داشته است.  اندیشه، سیری 

کاملًا در طول تاریخ، بسط و توسعه یافته است.  عدالت اجتماعی به عنوان یک فناوری نیز 

۱. مروری بر پیشینه پژوهش
براساس استقرایی از مطالعات انجام گرفته در مورد شاخص های مرتبط با حوزه عدالت اجتماعی 
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و  گسترده پژوهش های داخلی و بین المللی، مشخص شد به دلیل چندبُعدی  و مرور جامع و 
گان متعددی  گستردگی مفهوم و به تبع شاخص های عدالت اجتماعی، این معنا در مفاهیم و واژ
گونه شناسی مطالعات صورت  می تواند  پیگیری شود. بر اساس این مطالعات، به نظر می رسد در 

گرفته مرتبط با حوزه شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی، 6 طبقه قابل تعریف باشد:

شکل 1. طبقه بندی از مطالعات پیشین در حوزه شاخص های عدالت اجتماعی

 

 ،(1384) چیلر
 ،(1394) اسفندیاری و راغفر

 ،(1391) مزینانی و عصاری
 ،(1391) نژادخسروی
 ،(1384) دانا رئیس

  ،(1393) فطرس و قدسی
  ،(1387) فروشپیله

 (1390) آزادهشریف

  ،(1394) حسینی
 ،(1387) نصیری
 ،(1394) پیغامی

 تاششهیكی و دهقانی تاش،شهیكی
(1387)،  

 ،(1392) نویسندگان از جمعی
 ،(1391) راغفر
 ،(1989)كولتر

 ،(1389) كفائی و نصیری
 (1392همكاران )محتشمی و 

 (1393)عزتی،  ایران جمهوری اسلامی اساسیقانون برپایه عدالت تركیبی شاخص
 (1395 ایران، آمار مركز) توسعه پنجم برنامه ارزیابی عدالت هایشاخص

 (1394 مدیری، و موسوی) ایرانی – اسلامی عدالت هایشاخص سنجیتاولوی
  )Stiftung, 2018)  اروپا اتحادیه اجتماعی عدالت تركیبی شاخص
   )Merkel and Giebler, 2009) اقتصادی توسعه و همكاری سازمان اجتماعی عدالت تركیبی شاخص

 یالمللنیب یهاپژوهش
شاخص فقر  ،ادراک فساد و كنترل فساد، یجهان یریپذرقابت، یجهان یشاد، یو بهروز یخوشبخت، كشور خوب، یاجتماع شرفتیپ

، تیجنس یبرابر یهاشاخص، یشاخص توسعه انسان، یاقتصاد یشاخص آزاد، یزندگ تیفیك، یعموم یهمبستگ، یبعدچند
 عدالت( ی)پروژه جهان قانون تیحاكم

 
 یداخل یهاپژوهش

و  ی)عزت رانیا یبرا یفساد اقتصاد یبیشاخص ترك ،(1393، یاسلام) یتوسعه اجتماع (،1394 ،یعزت) یاقتصاد اسلام شاخص
  یشاخص اقتصاد اسلام، (1391 ران،همكاو  یاری)بخت رفاه یبیترك یهاشاخص ،(1393 ،یمیكر

(Rehman and Askri, 2010( 

 مضاف: یهاعدالت
 در سلامت عدالت
 یتیجنس عدالت
 یامنطقه عدالت
 ینسلنیب عدالت

 ،(1394) معلمی و رجایی
 ،(1394) سیدنورانی و خاندوزی
 ،(1386) وضلویع

 (1394) یمیو كر وضلویع

عدالت 
اجتماعی

شاخص های  
ترکیبی  
همسایه

فقر

نابرابری
توزیع درآمد  )

(و ثروت
شاخص  

ترکیبی عدالت 
اجتماعی

شاخص  ترکیبی  
یعدالت اقتصاد

شاخص های 
بخشی

مأخذ: یافته های تحقیق.
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بر این اساس محورهای ششگانه احصا شده عبارت است از: 
۱. شاخص های توزیع درآمد و ثروت: الگوی توزیع درآمد در جامعه که اغلب شاخص های 

ح می شود. برابری یا نابرابری هم در آن مطر
گروه های  که به وضعیت معیشت  ۲. شاخص های فقر: ارزیابی فقر )درآمدی یا قابلیتی( 

ضعیف جامعه حساسیت دارد. 
3. شاخص های بخشی: عدالت های مضاف همچون عدالت در بخش سلامت، منطقه ای، 

عدالت جنسیتی و عدالت بین نسلی.
۴. شاخص های ترکیبی همسایه:1 همچون رفاه اقتصادی، توسعه انسانی، فساد اقتصادی و ... .

اقتصاد  قلمرو  در  عدالت  ارزیابی  و  سنجش  اقتصادی:  عدالت  ترکیبی  شاخص های   .5

به معنای حوزه تولید، مبادله و مصرف.
یک  بر مبنای  معمولًا  شاخص ها  نوع  این  اجتماعی:  عدالت  ترکیبی  شاخص های   .6

نظریه از عدالت اجتماعی ساخته می شوند و به سنجش عدالت اجتماعی به معنای عام آن 
می پردازند و با پژوهش حاضر بیشترین قرابت را دارد. 

از  تام است. همچنین بسیاری  این محورها ازسوی نگارندگان، فاقد دعوی شمارش 
این حوزه ها با یکدیگر هم پوشانی دارند و شناسایی وجه تمایز آنها از یکدیگر دشوار است. 
این چالش ریشه در چندبُعدی بودن مفهوم عدالت اجتماعی دارد؛ به بیان دیگر هیچ یک از 
روش های تک شاخصی نمی تواند معیاری برای سنجش عدالت اسلامی به شمار آید. جالب 
در  میزان  یا  معیار  کلمه  که  موضعی  تنها  در  نیز  مجید  قرآن  لسان  در  حتی  که  اینجاست 
کنار عدالت آمده است، از صیغه جمع استفاده  شده است یعنی: معیارهای عدالت )موازین 
قسط( نه معیار عدالت. آیه 47 سوره مبارکه انبیاء می فرماید: »وَ نَضَعُ الْمَوَازِینَ الْقِسْطَ لِیَوْمِ 

تَیْنَا بِهَا وَکَفَی بِنَا حَاسِبِینَ«2.
َ
کَانَ مِثْقَالَ حَبّة مِنْ خَرْدَلٍ أ القیامَة فَلَا تُظْلَمُ نَفْسٌ شَیْئًا وَ إِنْ 

که از بالاترین قرابت و شباهت با موضوع عدالت اجتماعی برخوردارند.  1. منظور شاخص های ترکیبی است 
گر عملی به قدر دانه  2. و ما ترازوهای عدل را به روز قیامت خواهیم نهاد و هیچ ستمی به هیچ نفسی نخواهد شد و ا

کرد. کفایت خواهد  خردلی باشد در حساب آریم و تنها علم ما برای حسابگری 
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۲. مبانی نظری و روش شناختی شاخص ترکیبی
۱-۲. روش شناسی پژوهش

که  گام صورت پذیرفت  فرایند »طراحی و برآورد شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی« در چهار 
در ذیل دیده می شود:

کلی پژوهش شکل 2. سیر 

مأخذ: همان.  

ازاین جهت، در فرایند »طراحی تا برآورد شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی«، سه سطح 
گرفته شد:  از فرایند روش تحقیق به کار 

شکل 3. سطوح روش پژوهش

روش دستیابی به نظریه عدالت اجتماعی 

استفاده از روش فرامطالعه برای شناسایی نظریه عدالت براساس نظریه 6 نفر از متفکران معاصر

روش طراحی شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی

کمّی شاخص عدالت اجتماعی روش سنجش و برآورد 

بهره گیری از منطق قیاسی - استقرایی در شناسایی سنجه ها

برآورد داده های ازدست رفته، نرمال سازی، تجمیع و برآورد داده ها

مأخذ: همان.
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۱-۱-۲. روش دستیابی به نظریه عدالت اجتماعی

 در این پژوهش، با مبنا قرار دادن اندیشه مهم ترین متفکران اسلامی معاصر  )مانند امام خمینی    )ره( ،
 علامه طباطبائی، شهید صدر، شهید بهشتی، شهید مطهری، حضرت آیت الله خامنه ای( تلاش 
شد تا نظریه ای یکپارچه از موضوع عدالت اجتماعی عرضه و تبیین شود. بدین ترتیب روش شناسی 
دستیابی به نظریه عدالت اجتماعی بر مبنای نوعی »فرامطالعه«1 بوده است و در میان روش های 
فرامطالعه، این پژوهش بر مبنای روش »فراترکیب«2 خواهد بود. در این روش بر مبنای ایجاد نوعی 
گفتگو و بحثی دیالکتیک )تز و آنتی تز( میان اندیشه های متفکران فوق در مورد عدالت اجتماعی، 
تلاش شده است سنتزی از آرای آن متفکران بر اساس بینش پژوهشگران استخراج و استنباط 
گام ابتدایی برای فهم و درک جامع و مشترک نظریه  که این پژوهش  شود. البته طبیعی است 
عدالت اجتماعی در نگاه متفکران دینی معاصر است. بنابراین آنچه به عنوان »نظریه مختار عدالت 
گرفت؛ حاصل خوانش نظریه های متفکران معاصر مسلمان و تلاش  اجتماعی« مورد توجه قرار 

برای ترکیب و شکل گیری نوعی نظریه جامع مشترک و یکپارچه است.3

۲-۱-۲. روش طراحی شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی 

با توجه به رویکرد این پژوهش در ساخت شاخص ترکیبی برای ارزیابی عدالت )که متفاوت از سنجش 
کیفی است( به متغیر های عددی نیاز دارد. بنابراین نخستین  ک عدالت بر مبنای متغیرهای  ادرا
پیش نیاز این روش، اولًا داشتن یک تعریف عملیاتی از عدالت اجتماعی است که متغیرهای عددی 
مرتبط با آن امکان شناخت داشته باشند و ثانیاً تعیین اجزا و ابعاد تشکیل دهنده این تعریف از 
گام بعدی، لازم است بر اساس یک روش شناسی، برای ابعاد استخراج  عدالت اجتماعی است. در 
گر هنوز کلی  گر هر بعد می تواند مستقیماً شاخص پذیر شود، و ا  شده برای مفهوم عدالت اجتماعی )ا
و پیچیده است( ابعاد فرعی یا مؤلفه هایی برای آن تعیین شود که آن مؤلفه ها، شاخص پذیر باشند.

1. Meta Study 
2. Meta Synthesis
که به زودی در  گانه  پیگیری می شود  3. طبیعی است فهم نظریه  هریک از این 6 متفکر با منابع و استناد به طور جدا
گانه با عنوان نظریه عدالت اجتماعی در نگاه متفکران دینی معاصر در اختیار علاقه مندان قرار می گیرد. کتابی جدا قالب 
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کاربردی یا حل مسئله طی شده  در این پژوهش دو جریان موازی حول منطق نظری و 
از  با بهره گیری  ترکیبی مورد نظر است. در یک سو  آنها شکل دهنده شاخص  که تلاقی  است 
گشته و در سوی دیگر با روش استقرایی  کلی شاخص معین  ح و چارچوب  نظریه پیشینی، طر
منفرد  یا  ترکیبی  شاخص های  در  موجود1  سنجه های  و  گرها  نما در  بررسی  و  جستجو  با  و 
شده  معین  کلی  چارچوب  با  منطبق  و  نظر  مورد  سنجه های  بین المللی،  و  داخلی  موجود 
گرها و سنجه های متناسب با چارچوب نظری تولید  گفتنی است بسیاری از نما است. البته 
کاربردها، دچار نقص و ابهام بود.  نشده یا در دسترس نبود و برخی از سنجه ها به رغم برخی 

کلی روش ساخت شاخص ترکیبی در پژوهش حاضر شکل 4. منطق 

مأخذ: همان.

استقرایی  فرایند  در  و  کرد  مشخص  را  حوزه ها  مبانی،  بخش  در  نظری  مطالعات  ازاین رو 
گرفت. مطالعات مرتبط با شاخص ها در قالب های مختلف، ابعاد و سنجه ها، مورد شناسایی قرار 

3-۱-۲. اعتبارسنجی سنجه های استخراج  شده در فرایند پژوهش 

بعد از مرحله طراحی سنجه های شاخص ترکیبی، نیاز به اعتبار سنجی سنجه های استخراج 

به  برخی پژوهش های داخلی  و  ترکیبی مشهور جهانی مرتبط  زمینه سنجه ها و شاخص های  این  گفتنی است در   .1
گرفته است. کامل با بحث و بررسی به تناسب مورد استفاده و بهره برداری قرار  شکل 
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 شده از منظر نخبگان احساس می شد، در این مرحله همه سنجه ها به تفکیک ابعاد احصا 
شده در قالب پرسشنامه های مکتوب به کارشناسان دفاتر تخصصی مرکز پژوهش های مجلس 

ارائه شد )کارشناسان دفاتر اقتصادی، بودجه، اجتماعی، حقوقی، سیاسی و زیربنایی(.

۲-۲. نظریه مختار در عدالت اجتماعی
طرح کلی نظریه عدالت اجتماعی از منظر پژوهش حاضر حسب مطالعات پیرامون اندیشه متفکران 

اسلامی مورد اشاره، حول سه پایه اصلی قوام مال، قوام نسل و حکمرانی عادلانه بوده است.

۱-۲-۲. عدالت و مناسبات اقتصادی

اولین رکن مورد توجه در این نظریه، فهم روابط اقتصادی حول مسائل مرتبط با »مال« در 
اقتصادی  گون  گونا ابعاد  درباره  عادلانه  جامعه  در  هرآنچه  است.  انسان  اجتماعی  حیات 
کلی از  ح است در اینجا دیده می شود. بنا بر اندیشه شهید صدر )1429، ج 5( تقریر  قابل  طر
روابط عادلانه اقتصادی برای شکل گیری »توازن اجتماعی« و حفظ، رشد و توزیع مال برای 

که به طور خلاصه در شکل 5 آمده است. ح است )مطهری، 1362(  کل جامعه قابل  طر

شکل 5. روابط اقتصادی عادلانه با رویکرد قوام مال

مأخذ: صدر، 1393.
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۲-۲-۲. عدالت و تعاملات اجتماعی 

رکن دوم این نظریه ناظر بر نظام تعاملات اجتماعی یعنی مناسبات مرتبط با »نسل« انسانی 
سالم  اجتماعی  روابط  و  محیط  پرتو  در  نسل  استمرار  و  سلامت  است.  اجتماعی  روابط  و 
است  عادلانه  اجتماعی  حیات  در  نسل  قوام  تحقق  برای  رکن  این  اصلی  هدف  مساعد،  و 
)علامه طباطبائی، 1374: 151(. فرد بر اساس ریشه های طبیعی شکل گیری خانواده به بسط 
آحاد جامعه  با  روابط میان فردی  وارد شد و حسب  تاریخ  گذر  انسانی در  گسترش نسل  و 

بشری بر مبنای نوع انسانیت، اقدام می کند. 
که حاصل  کرد: روابطی  به این ترتیب می توان به دو مبنای ارتباطات میان فردی اشاره 
ارتباط خانوادگی است و روابطی که مبتنی بر اخوت دینی یا نوعیت واحد انسانی است )همان(.

3-۲-۲. عدالت و حکمرانی 

که به نوعی مجرای اقامه عدالت اجتماعی در دو حوزه  رکن سوم در توجه به مسئله عدالت اجتماعی 
استبداد  نفی  است.  عادلانه  حکومت  و  حکمرانی  عدل«1،  »امامت  محور  است،  »نسل«  و  »مال« 
 .)15 ج   ،1368 )خمینی،  است  عدالت  اقامه  جهت  در  گام  اولین  خارجی  استقلال  لزوم  و  داخلی 
داخل  خود  هم  هستند،  اسلامی  جامعه  حرکت  مانع  هم  که  مستکبران  با  جهاد  ازاین رو، 
از اوجب  این جامعه هستند،  به  اینکه مانع ورود دیگران  ایمانی نمی شوند و هم  در امت 
واجبات است و بدون حکومت عدل، تحقق اسلام و احکام عدل پرور آن در منطق اسلامی 
کید بر مقوله ولایت در نگرش اسلامی،  امکان پذیر نیست )خامنه ای، 1390/2/27(؛ رمز تأ
را  از حیث موضوعی، همه شئون جامعه  شاهد این مدعاست. هدف گیری حکومت عدل 

دربرمی گیرد )خمینی، 1368: ج 20(.
گرفته و صورت بندی واحد برگرفته از اندیشه این متفکران نشان دهنده  خوانش انجام  
تعاریف  با  متناسب  حکمرانی  و  اقتصادی  تبادلات  اجتماعی،  تعاملات  اصلی:  حوزه  سه 

اسلامی، برای مسئله عدالت است.

کید شهید بهشتی بوده است  گان مورد تأ که از واژ 1. در بخش حکمرانی از عبارت »امامت عدل« استفاده شده است 
)بهشتی، 1361: 26(.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲7، شماره ۱۰۲  ۱۴Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

شکل 6. ابعاد مفهومی نظریه عدالت اجتماعی

مأخذ: یافته های تحقیق.

عدالت  ترکیبی  شاخص  سنجه های  و  گرها  نما به تبع  و  ابعاد  مؤلفه ها،  طراحی  برای 
نیاز  اجتماعی  مسائل  گون  گونا حوزه های  و  گستره  شناسایی  به  مبنا،  این  بر  اجتماعی 
کلان آن،  ح مسیر قیاسی تدوین شاخص براساس نظریه و ابعاد  است. در اینجا بعد از طر
گفتنی  طبقه بندی »حیات اجتماعی« بر اساس این نظریه ضروری به نظر می رسد. حال آنکه 
که اساساً در عالم واقعیت  است هرگونه طبقه بندی اجتماعی خالی از نقد و ابهام نیست؛ چرا
اجتماعی، مسائل چندبعدی، چندلایه ای و مرتبط با یکدیگر است و این تفکیک و انتزاع 
صرفاً حاصل نگاه پژوهشگران به حیات اجتماعی است و طبعاً این دسته بندی برای هریک 

از آنها، متفاوت خواهد بود. 
درنهایت، شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی در سه حوزه اصلی و 17 بُعد )بخش( 
تعاملات  با  آن  مورد   29 اقتصادی،  تبادلات  حوزه  با  آن  مورد   77 که  سنجه   134 با  و 
اجتماعی و 28 مورد آن درباره عرصه ساختار و الگوی حکمرانی مرتبط است، سنجش 

و برآورد شد. 
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3. برآورد شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی در ایران
۱-3. روش برآورد شاخص

که عبارتند  گرفته  کلان مورد محاسبه قرار  سنجش عدالت در این پژوهش از طریق سه بعد 
از: اقتصادی، اجتماعی و حکمرانی.

جدول 1. تعداد سنجه های به کار رفته در شاخص به تفکیک حوزه ها

شاخص های منفیشاخص های مثبتتعداد سنجه هاعنوان

773839اقتصادی

29821اجتماعی

281810حکمرانی

1346470جمع

مأخذ: یافته های تحقیق.

که مشخص است از میان 134 سنجه مورد استفاده برای شاخص ترکیبی  همان طور 
عدالت 64 سنجه از نوع شاخص های مثبت و 70 سنجه دارای جهت منفی هستند. مسیر 
گام تشکیل  شده  طراحی سنجه برای اندازه گیری عدالت اجتماعی در این پژوهش از شش 

ح زیر است: که به شر است 
استفاده  مورد  مفهوم  این  اندازه گیری  برای  بتوانند  که  شاخص هایی  شناسایی   .1

گیرند، قرار 
2. بررسی پایگاه داده های داخلی و بین المللی و جمع آوری داده ها،

3. برآورد داده های ازدست رفته.
سال ها،  از  برخی  در  آنها   مقدار  که  معنا  این  به  دارند؛  نقص  مختلف  علل  به  داده ها 
موجود نیست. در جدول زیر تعداد داده های ازدست رفته مربوط به سه بعد اصلی شاخص 

ترکیبی و مجموع آنها آمده است.
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جدول 2. سنجه ها به تفکیک نوع برآورد داده

درصد داده های ازدست رفتهداده های ازدست رفتهداده های موجودکل داده هاعنوان

84765918822/19اقتصادی

3302409027/27اجتماعی

3082238527.59حکمرانی

24/44 18851122363مجموع

مأخذ: همان.

عدالت  ترکیبی  شاخص  در  استفاده  مورد  داده های  درصد   24 از  بیش  درمجموع 
که از طریق نرم افزار SPSS و با استفاده از روش برآورد خطی رگرسیونی  ازدست رفته هستند 

اقدام به جای گذاری اعداد ازدست رفته شد. 
1. هم جهت سازی شاخص های منفی و اصلاح داده های با مقادیر مثبت و منفی،

2. نرمال سازی داده های هریک از شاخص ها،
3. وزن دهی و تجمیع شاخص ها.

گر ترکیبی دارد  که تأثیر جدی بر نتیجه نما گام هایی است  وزن دهی شاخص ها از 
غ از اینکه چه روشی برای وزن دهی اتخاذ می شود،  ناشی از قضاوت ارزشی است.1  و فار
گرفته  شده است.  در این پژوهش، اوزان مساوی و یکسان برای همه شاخص ها در نظر 
در سراسر جهان است  ترکیبی  کثر شاخص های  ا در طراحی  مقوله ای متداول  امر  این 
کید  تأ روش ها،  سایر  به  نسبت  واحد  وزن  روش  ترجیح  بر  بزرگی  اقتصاددانان  حتی  و 
که ساده ترین آنها  دارند )Atkinson, 2003). تجمیع داده ها نیز روش های متعددی دارد 
گرفته است. برای این پژوهش از  که در این پژوهش مورد استفاده قرار  تجمیع خطی است 
روش شناسی به کاررفته در تولید شاخص های حکمرانی پایدار2 استفاده شد. براساس این 
روش شناسی همه شاخص ها در دامنه صفر تا 10 قرار می گیرند به صورتی که عدد 10 برای 

کنید. 1. برای مطالعه بیشتر به مقاله مرکل )2009( مراجعه 
2. Sustainable Governance Indicators (GSI(
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بالاترین حد ممکن و قابل  تصور برای شاخص و عدد صفر برای پایین ترین مقدار در نظر 
گرفته می شود.

۲-3. نتایج و روند شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی در ایران )۱385 تا ۱395(

۱-۲-3. عدالت در حوزه تبادلات اقتصادی

مالکیت،  مسکن،  مالی،  بازارهای  کار،  )بازار  بخش   11 شامل  که  اقتصادی  تبادلات  حوزه 
و  نابرابری  و  اقتصادی  رفاه  فقر،  کاهش  آموزش،  سلامت،  مصرف،  و  مبادله  تولید،  چرخه 
توزیع درآمد و محیط زیست( می شود. در ادامه سنجه ها و نمودار هر بخش و روند فرازوفرود 

آنها تبیین خواهد شد.

جدول 3. سنجه های عدالت بخش های مختلف حوزه تبادلات اقتصادی

شاخصبخش

کار بازار 

کار، • نسبت دستمزد سرانه به بهره وری نیروی 
خ اشتغال ناقص، • نر

کار، کار به درآمد ناشی از  • نسبت درآمد از غیر 
کل بیکاران، • نسبت تعداد افراد دریافت کننده بیمه بیکاری از 

خ رشد میانگین هزینه ناخالص خانوار شهری، خ رشد حداقل دستمزد از نر • اختلاف نر
کل جمعیت شاغل، • تعداد افراد تحت پوشش بیمه اجباری و خویش فرما به  

کارکنان مزدبگیر، کارفرما و مستقل به  • نسبت جمعیت 
خ بیکاری جوانان، • نر

خ بیکاری جوانان در بالاترین استان به پایین ترین استان، • اختلاف نر
کار در دو دهک بالا، • درآمد ناشی از غیر 

کل جمعیت این سن(. کار ناشایسته )نسبت جمعیت فعال 10 تا 14 سال به   • شاخص 

بازارهای 
مالی

• نسبت تسهیلات مناطق محروم به کل،
کل نقدینگی، • سهم سپرده های غیردیداری از 

• نسبت سود پرداختی به سپرده های بانکی به تولید ناخالص داخلی1،
• سهولت دسترسی به وام،

• نسبت سود تسهیلات بانکی به سود بازار سهام،
• درصد نسبت تسهیلات قرض الحسنه به سپرده قرض الحسنه،

کل تسهیلات. • نسبت تسهیلات غیرجاری به  

1. Gross Domestic Product (GDP(
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شاخصبخش

مسکن

• درصد هزینه مسکن در بودجه خانوار،
کل مسکن ساخته  شده، • نسبت تعداد مسکن خالی به  

کم خانوار در واحد مسکونی، • ترا
کن در واحدهای مسکونی با یک اتاق، • درصد خانوارهای سا

• شاخص توان پذیری مسکن،1
• نسبت افراد صاحبخانه به اجاره نشین،

کپر، چادر، آلونک، زاغه و موارد مشابه. کن در  • درصد خانوارهای سا

مالکیت
کلاهبرداری به جمعیت، • نسبت پرونده های جعل، سرقت و 

• حقوق مالکیت فیزیکی )حمایت، ثبت دارایی ها(،
• حقوق مالکیت فکری )حمایت از حقوق، حق اختراع، استفاده غیرمجاز از آثار دیگران(.

چرخه 
تولید، 

مبادله و 
مصرف

• اندازه اقتصاد سایه2،
• پیچیدگی فرایند تولید3،

کل صادرات، • سهم صادرات خام فروشی معادن و منابع طبیعی از 
• استانداردها و شفافیت مالی،

کالا به تولید ناخالص داخلی، • نسبت برآورد حجم قاچاق 
• شاخص شدت مصرف انرژی،

• میزان واردات خودروی خارجی به تعداد تولید.

کاهش فقر

،)2011  ppp4خ فقر به ازای 1/9 دلار )درصد از جمعیت بر مبنای دلار • نر
خ شکاف فقر به ازای 5/5 دلار )درصد از جمعیت( )سال پایه برابری قدرت خرید 2011(، • نر

گروه غذایی پروتئین ها و لبنیات در جمعیت شهری، • سرانه روند مصرف 
ج حقیقی خانوار به ازای بزرگ سال شهری، • روند توزیع مخار

کمبود غذا. • مرگ در اثر 

رفاه 
اقتصادی

• درآمد ملی سرانه،
کیفیت زیرساخت ها )زیرشاخه شاخص رقابت پذیری جهانی(. • شاخص 

توزیع درآمد

خ تورم، خ رشد حداقل دستمزد با نر • شکاف نر
• نسبت هزینه دهک دهم به دهک اول،

خ تورم، • نر
خ تورم دهک اول به دهک دهم، • نر

کی ها، گروه خورا خ تورم  • نر
ک و مسکن در دو دهک پایین به دو دهک بالا، • نسبت میانگین هزینه خورا

• ضریب جینی،
• میزان هزینه های مصرفی سلامت در دهک دهم به دهک اول.

1. نسبت قیمت متوسط مسکن به درآمد سالیانه خانوار.
که با انگیزه اقتصادی از چشم دولت پنهان نگه داشته می شوند. 2. اقتصاد سایه، به فعالیت های قانونی اطلاق می شود 
3. Production Process Sophistication

- سنجه پیچیدگی فرایند تولید تقریبی از توان ایجاد ارزش افزوده از منابع در اقتصاد است.
4. Purchasing Power Party 
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شاخصبخش

آموزش

خ باسوادی بزرگ سالان )جمعیت بالای 6 سال(، • نر
ج دولت به ازای هر دانش آموز )درصد از درآمد سرانه(، • میزان مخار

گذران تحصیل بزرگ سالان بالای 25 سال، • میانگین 
• سال های قابل انتظار آموزش،

خ ثبت نام در آموزش ابتدایی، • نر
خ ثبت نام در آموزش متوسطه، • نر

• نسبت متوسط تعداد افراد باسواد خانوار در دهک دهم به اول،
کل دانش آموزان(. • درصد دانش آموزان مدارس غیرانتفاعی )از 

سلامت

ج سلامت به زیرخط فقر1 می روند، که به واسطه هزینه های مخار • سهم از جمعیت 
• سرانه پزشک )در هر 1000 نفر(،

• امید به زندگی در بدو تولد،
• درصد پوشش جمعیت تحت شبکه های بهداشتی و درمانی،

• نسبت تخت بستری فعال به جمعیت )در هر هزار نفر(،
کودکان زیر پنج سال )در هر هزار نفر(، خ مرگ ومیر  • نر

کمرشکن2 درمان، • هزینه 
کشور(، کل  • متوسط رشد ضریب نفوذ بیمه اجتماعی )نسبت جمعیت بیمه  شده به جمعیت 

ج سلامت عمومی در تولید ناخالص داخلی، • مخار
• توزیع تخت بیمارستانی به شکل منطقه ای،

کل هزینه ها. • سهم پرداخت مستقیم از جیب از 

محیط 
 زیست

کیفیت محیط زیستی )زیرمجموعه شاخص پیشرفت اجتماعی(، • شاخص 
• اسراف آب،

• تنوع زیست محیطی و زیستگاه،
گلخانه ای، گازهای  • سرانه آلودگی 

کل سفرهای درون شهری، • نسبت استفاده از حمل ونقل عمومی به  
• دسترسی به آب سالم،

• نسبت پسماند شهری بازیافت شده به  کل ورودی خطوط پردازش به تفکیک سال )درصد(،
کشور(. کل  • سرانه تولید پسماند در شهر تهران )تقریبی از 

مأخذ: همان.

.PPP خ ارز 1. خط فقر 1/9$ با نر
2. Catasterophicgh
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گر عدالت در بخش های مختلف حوزه تبادلات اقتصادی نمودار 1. روند نما

   

   

    

  

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

کار • بازار 
گروه های حساس جوان، دانشگاهی،  کشور )به خصوص با ترکیب  افزایش جمعیت بیکاران 
زنان و در مناطق محروم(، تهدید اساسی برای تحقق عدالت اجتماعی در این بخش است. 
کاهش  رعایت حق مشارکت عمومی در فرایند تولید و خلق ارزش افزوده در جامعه، نیازمند 
کشور )نیروی جوان  که موجب بهره گیری بیشتر از این سرمایه اصلی  جمعیت بیکاران است 
اقتصادی  خ مشارکت  نر کاهش  این موضوع،  کنار  در  کار( خواهد شد.  آماده  تحصیل کرده 
کاهش جمعیت فعال و افزایش بار تکفل در خانوارهای ایرانی  گذشته موجب  در دهه های 

شده است. 
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• بازارهای مالی

کل در این بخش  سنجه »نسبت سود پرداختی به سپرده های بانکی« بیشترین تأثیر را بر شاخص 
مالی بدون  و  پولی  افزایش بی انضباطی  و  کشور  بانک های خصوصی در  توسعه  گذاشته است. 

کل شاخص در این بخش بوده است.  کاهش نمره  تنظیم گری بانک مرکزی، از عوامل اثرگذار بر 

• مسکن

گذشته، خود پیامد  افزایش چشمگیر درصد هزینه های مسکن در سبد هزینه خانوار در دهه 
واحد  در  خانوار  کم  ترا کاهش  نیست.  بخش  این  در  اجتماعی  عدالت  حوزه  برای  مثبتی 
کل واحدهای مسکونی( در حوزه مسکن ملموس  مسکونی )نسبت تعداد خانوار به تعداد 
که به معنای  که برای اولین بار در سال 1395، شاخص مذکور به زیر 1 می آید  است، به گونه ای 
کل خانوار است، اما وضعیت  گرفتن تعداد واحدهای مسکونی ساخته  شده به تعداد  سبقت 
امر  این  است.  بوده  نزولی  کامل  به صورت  بخش  این  در  گذشته  سال   10 در  شاخص  کلی 
نابرابر  توزیع  و  اجاره نشینی  افزایش  خانوار،  بخش  در  مسکن  هزینه های  افزایش  معلول 
کالای  از این  گرایانه  افزایش مسکن های خالی و بهره گیری سودا با  کشور همراه  مسکن در 

کشور است.  استراتژیک در 

• مالکیت

از زیرساخت های اساسی صیانت  و  توزیع پیشینی منابع  اثرگذار در  از محورهای  مالکیت، 
بر حوزه دارایی های سنتی و ملموس،  از حق اختصاص در جوامع است. این حوزه علاوه 
کلی شاخص در بخش  در دنیای معاصر شامل مالکیت های نرم و فکری نیز می شود. روند 
مالکیت، به رغم فرازوفرودهای فراوان، نزولی بوده است. فقدان نظام قوی و پایدار در ثبت و 

کشور، ازجمله عوامل مؤثر در این زمینه بوده است. حفظ حقوق مالکیت در 

• چرخه تولید، مبادله و مصرف
نظام اقتصادی مشتمل بر چرخه تولید، مبادله و مصرف است و این فرایند به صورت مستمر 
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فساد  کاهش  نیازمند  اقتصاد،  بخش  در  عدالت  تحقق  از  عمده ای  بخش  می شود.  دنبال 
و افزایش مولدیت در بخش تولید به معنای خلق ارزش افزوده جدید، نقش بهینه پول در 

فرایند مبادله برای رسیدن به مبادله منصفانه و مصرف به دور از اسراف و تبذیر است. 
معلول  عمدتاً  که  است  بوده  نزولی  نمودار،  برحسب  بخش  این  در  شاخص  کلی  روند 
کارایی در بخش مصرف است. کشور و افزایش اسراف و نا افزایش خام فروشی در نظام تولیدی 

• کاهش فقر
از سیاست های تحقق عدالت اجتماعی  کاهش و به حداقل رساندن فقر مطلق، یکی دیگر 
گرفته است.  گذشته، فعالیت های مختلفی صورت  است. در زمینه فقرزدایی در سال های 
کاهش عمق  خ فقر )نسبت تعداد افراد فقیر به  کل افراد جامعه( و  کاهش نر ثمره این فعالیت ها 
که فاصله افراد فقیر با خط فقر را نشان می دهد(  کاهش شاخص شدت فقر  فقر )به معنای 
گروه های غذایی بااهمیت، در جمعیت  گذشته بوده است. ازسویی سرانه مصرف  در سالیان 

کشور دارد.  گون پدیده فقر در  گونا که حکایت از ابعاد  شهری به شدت نزولی بوده است 
پژوهش های  مرکز   1396 آذرماه  گزارش  )طبق  روستا  در  به ویژه  فقرزدایی  حوزه  در 
مجلس شورای اسلامی در موضوع فقر چندبعدی در ایران(، اقدامات خوبی صورت پذیرفته 
کاهش چشمگیر میزان و عمق فقر در این مناطق منجر شده است. همچنین بحران ها  که به 
خ تورم، در حوزه فقر مناطق  کوتاه مدت از طریق رکود و افزایش نر و شوک های اقتصادی در 

کرده است.  کلان شهرها آسیب هایی ایجاد  شهری و حاشیه نشین های 

• رفاه اقتصادی
کشور  گذشته، توسعه زیرساخت های  از نقاط مثبت در جهت تحقق عدالت در دهه های 
برای رفاه عمومی بوده است. از سوی دیگر شاخص مهم درآمد ملی سرانه نیز به عنوان یکی 
و در  بوده  برخوردار  از نوسان  گذشته  اقتصادی، در سالیان  رفاه  از مهم ترین شاخص های 
کاهش همراه  با  ابتدای دهه 1390،  افزایش تحریم های خارجی در  با  مقاطعی به خصوص 

بوده است.
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• توزیع درآمد و نابرابری
شدید  کاهش  معلول  که  می دهد  نشان  را  بهبود  اندکی  بخش،  این  در  شاخص  کلی  روند 
کاهش ضریب جینی را در  شاخص هایی همچون ضریب جینی است. برخی از تحلیل گران 
ح  کوتاه مدت این طر کردن یارانه ها و از پیامدهای  اواخر سال 1389 معلول اجرای هدفمند 
کاسته شده و پایداری ندارد و به تشدید نابرابری در بلندمدت  که به مرور از اثر آن  می دانند 

منجر می شود.

• آموزش
گذشته از چنان روند صعودی برخوردار بوده  بخش آموزش همگانی و عمومی در دهه های 
کمتر حوزه ای وجود داشته است. بااین حال در سالیان اخیر، با نفوذ خصوصی سازی  که در 
و  آموزش  شدن  پولی  مورد  در  نگرانی ها  غیرانتفاعی،  مدارس  افزایش  و  آموزش  حوزه  به 

شکل گیری جامعه طبقاتی براساس این مدل، افزایش  یافته است. 

• سلامت
نمودار،  طبق  است.  برخوردار  عجیبی  نوسان  از  سلامت،  بخش  در  شاخص  کلی  روند 
گهان  درحالی که از سال 1388 تا 1391، بهبود چشمگیری در بخش سلامت دیده می شود، نا
از سال 1391 با تغییر جهت روبه رو شده است. افزایش هزینه پرداخت از جیب مردم در بخش 
کلیدی برای توجه به تحقق عدالت اجتماعی در این بخش است.  سلامت از نقاط اهرمی و 

کلی عدالت در تبادلات اقتصادی ۲-۲-3. روند 

عدالت  بعد  مقدار  بیشترین  است.  ناچیز  بسیار  نمودار  این  در  شاخص  این  تغییرات 
این  از  بهتری  تصویر  اینکه  برای  است.  شده  ثبت    1390 و   1385 سال  در  اقتصادی 
کاهش یافت. همچنین فاصله  تغییرات ارائه شود، محور عمودی تغییرات به بازه 4 تا 5 
در  عدالت  وضعیت  از  به دست  آمده  نتایج  شد.  گرفته  نظر  در   0/2 میزان  به  اعداد  بین 
سال های  در  گرچه  ا گذشته  دهه  یک  در  که  می دهد  نشان  اقتصادی  تبادلات  حوزه 
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اما  است  افزایش  یافته  اقتصاد  حوزه  در  عدالت   ،1395 الی   1393 و   1390 الی   1387
باید توجه  البته  ایران رو به افول بوده است.  اقتصاد  گذشته عدالت در  کلی دهه  مسیر 
زیاد  آنچنان  اول  نگاه  در  اقتصاد  حوزه  در  عدالت  نمره  در  نزول  این  گرچه  ا که  داشت 
ترکیبی،  شاخص  عمق  و  سنجه ها  زیاد  حجم  به واسطه  که  داشت  توجه  باید  اما  نیست 
تبادلات  تنزل بسیار در عدالت در حوزه  نیز نشان دهنده  نمره شاخص  اندک در  کاهش 

است.1 اقتصادی 

نمودار 2. روند عدالت در حوزه تبادلات اقتصادی

مأخذ: همان.

1. به جهت نمایانگری بهتر فرازوفرود شاخص در حوزه های مختلف، به جای استفاده از بازه اولیه )0-10( نمودارها در 
بازه )4-6( ارائه شده است.
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3-۲-3. عدالت در حوزه تعاملات اجتماعی

اشاره دارد.  اجتماعی  تعاملات  به حوزه  اجتماعی،  ترکیبی عدالت  از شاخص  حوزه دوم 
امنیت  و  انسجام  نهاد،  این  درون  روابط  و  خانواده  بخش  سه  بر  مشتمل  حوزه  این 
و  جامعه(  افراد  میان فردی  و  افقی  محور  در  اجتماعی  روابط  به  )نگرش  اجتماعی 
درنهایت بخش سوم اختصاص به عدالت بین نسلی )نگرش به روابط اجتماعی در محور 
تبادلات  بخش  از  هرچه  دارد.  زمانی(  لحاظ  به  آتی  نسل  و  فعلی  نسل  میان  و  عمودی 
کیفیت  و  کمیت  از  می رویم  حکمرانی  حوزه  و  اجتماعی  تعاملات  به سوی  اقتصادی 
آمار  فقدان  ازجمله  پژوهش  انواع محدودیت های  به دلیل  و داده های موجود  سنجه ها 
آماری  اطلاعات  یکپارچه  به  نظام  توجه  ضرورت  امر  این  است.  شده  کاسته  قابل اتکا 
آسیب های  انواع  حوزه  در  کشور  جاری  مسائل  به  توجه  با  را  اجتماعی  حوزه های  در 
تفکیک  به  بخش  سه  این  نمودارهای  و  سنجه ها  ادامه  در  می کند.  مضاعف  اجتماعی، 

بیان شده است:

جدول 4. سنجه های بخش های مختلف حوزه تعاملات اجتماعی

شاخصبخش

خانواده

• تعداد طلاق در دو سال اول زندگی،
خ طلاق در هر 100 ازدواج، • نر

کل جمعیت بالای 65 سال، • نسبت تعداد سالمندان بهزیستی به  
کودکان بی سرپرست تحت پوشش بهزیستی به ازای هر 1000 نفر، • تعداد 

• میانگین سن اولین ازدواج همسران،
• نسبت تعداد خانواده به خانوار،

کل موالید، • تفاضل مراجعات ثبت شده برای سقط  جنین با سقط  جنین مجوزدار به  
خ اقدام به خودکشی، • نر

کل جمعیت بالای 15 سال، • جمعیت تجرد قطعی به  
• میانگین سنی مادران در ولادت های ثبت  شده،

کل خانوار، • تعداد زنان سرپرست خانوار به  
کمتر از 17 سال به  کل جمعیت در آن سن، • دستگیرشدگان در سن 

کل خانوار، • نسبت تعداد خانواده های هسته ای به تعداد 
خ رشد جمعیت. • نر
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شاخصبخش

انسجام 
و امنیت 
اجتماعی

• جمعیت حامیان ایتام )کمیته امداد( به ازای 1000 نفر،
• ضریب جینی مکانی )استانی(،

• میزان پرونده های تشکیل  شده قتل عمد و غیرعمد )نیروی انتظامی( تقسیم  بر جمعیت،
• نسبت چک های برگشتی به مبادله ای،

• متوسط درآمد واقعی حاصل از هر یک از صندوق های صدقات،
ح( تقسیم  بر جمعیت، • خشونت های اجتماعی )میزان ضرب وجر

• نسبت تعداد زندانیان به ازای هر 100 هزار نفر،
کشته شدگان تصادفات در هر 1000 نفر، • تعداد 

کل جمعیت، • نسبت افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی به  
کشورها در حفظ نخبگان. • ظرفیت 

عدالت 
بین نسلی

• میزان بدهی عمومی دولت به تولید ناخالص داخلی،
کمک دولت در پرداخت حقوق بازنشستگی، • درصد سهم 

• سهم انرژی تجدید پذیر در ساختار انرژی،
• نسبت پشتیبانی )سازمان تأمین اجتماعی(،

• نسبت هزینه های تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی،

مأخذ: همان.

گر عدالت در بخش های حوزه تعاملات اجتماعی  نمودار 3. روند نما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مأخذ: همان.  
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• خانواده
با  مرتبط  مسائل  و  آسیب ها  گذشته،  دهه های  در  اجتماعی  عدالت  حوزه  ضعف  نقاط  از 
خ رشد  کاهش نر خ طلاق و  خ و افزایش سن ازدواج، افزایش نر کاهش نر حوزه خانواده است. 

گذشته بوده است.  جمعیت ازجمله روندهای نگران کننده در 

• انسجام و امنیت اجتماعی
اعتماد، همکاری، اطمینان، امنیت و انسجام اجتماعی از سرمایه های اصلی در حوزه روابط 
کانونی حیات اجتماع و لازمه رشد  میان فردی در جامعه است. تعاملات اجتماعی، نقطه 
افزایش  و  اجتماعی  و جرائم  بزهکاری ها  آسیب ها،  کاهش  و جمعی است.  فردی  تکامل  و 
مواسات و محبت عمومی افراد جامعه به یکدیگر از نشانه های برقراری تعاملات عادلانه در 

اجتماع است. 

• عدالت بین نسلی
توجه به پیامدهای میان نسلی و بلندمدت به صورتی که حقوق نسل های آتی رعایت شود، 
کار پژوهش های اخیر جهانی در موضوع عدالت بین نسلی است. مصرف بهینه  در دستور 
کارآمد از منابع طبیعی به عنوان سرمایه های بین نسلی ازجمله محورهای  انرژی و استفاده 
کاملًا  گذشته  این حوزه است. طبق نمودار عدالت بین نسلی وضعیت شاخص در 10 سال 
نزولی بوده است. چالش صندوق های بازنشستگی و اتکای آنها به بودجه عمومی دولت، 
کاهش شاخص در  مسائل سازمان تأمین اجتماعی و بدهی های عمومی دولت ازجمله علل 

این 10 سال بوده است.

کلی عدالت در تعاملات اجتماعی ۴-۲-3. روند 

تغییرات مربوط به بعد اجتماعی عدالت در نمودار 4 نشان می دهد بیشترین میزان عدالت 
بعد  تغییرات  از  بهتری  تصویر  اینکه  برای  است.   1386 و   1385 سال های  در  اجتماعی 

کرد. اجتماعی عدالت داشته باشیم، می توان به نمودار زوم شده زیر مراجعه 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲7، شماره ۱۰۲  ۲8Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

نمودار 4. روند عدالت در حوزه تعاملات اجتماعی

مأخذ: همان.

را  کاهش  بیشترین  گذشته  دهه  در  اجتماعی  تعاملات  حوزه  در  شاخص  کلی  مسیر 
کاهش  کلی شاخص حدود 2 واحد  در بین همه ابعاد نشان می دهد. در این بخش نمره 
الی 1389  بین سال های 1385  اجتماعی  تعاملات  کاهش شاخص در حوزه   یافته است. 
بیشترین شتاب را داشته است و در بازه سال های 1390 الی 1394 دارای نوسان هایی بوده 
اما درنهایت در پایان این دهه شاهد تنزل شاخص در این حوزه هستیم. برای درک دقیق تر 
کاهش به دلیل  که این  کاهش عدالت در حوزه تعاملات اجتماعی باید توجه داشت  معنای 
تضعیف تعاملات و تعهدات اجتماعی و خانوادگی و افزایش آسیب های اجتماعی در دهه 

کشور است. گذشته در 
با بررسی دقیق آمار و داده های سنجه های حوزه تعاملات اجتماعی، مشخص شد که داده های 4 
سنجه اصلی این حوزه طی سال های 1385 و 1386 به صورت اشتباه در داده های رسمی کشور گزارش 
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 شده است1 و این اشتباه آماری شیب تغییر در نمودار شاخص را بسیار دچار نوسان ساخته و ذهنیت 
را نسبت به تغییرات عدالت در حوزه تعاملات اجتماعی بسیار تغییر می دهد )خط چین در نمودار ذیل 
نشان دهنده عدالت در تعاملات اجتماعی با حذف داده های اشتباه )پرت( موجود در شاخص است(.

 5-۲-3. عدالت در حوزه حکمرانی
این حوزه مرتبط با محوریت امامت عدل در بخش مبانی، مشتمل بر سه حوزه قضایی، سیاسی 

که سنجه ها و نمودار سه بخش آن در ادامه ذکر شده است. و مدنی، بودجه ای و اداری است 

جدول 5. سنجه های عدالت در بخش های مختلف حوزه حکمرانی

شاخصبخش

عدالت قضایی

کمیت قانون(، کیفری1 )یکی از اجزای شاخص حا • عدالت 
کمیت قانون(، • عدالت مدنی2 )یکی از اجزای شاخص حا

کم قضایی به ازای هر هزار نفر جمعیت، • تعداد پرونده های وارده به محا
کیفری )روز(، کم  • میانگین زمان دادرسی محا

• افزایش پوشش حمایتی از خانواده های زندانیان نیازمند،
کل دادگاه ها، • میزان پرونده های ارجاعی شورای حل اختلاف به  

کارایی چارچوب قانونی برای حل منازعات،  •
• استقلال قضایی،

• سرانه پرونده های مختومه شده.

کشور از سال  کشور متأسفانه آمار پرونده های مختومه در دادگاه های عمومی  1. بنابر سالنامه های آماری سازمان آمار 
1390 به بعد منتشر نشده است )سالنامه آماری سال 1395 بخش قضایی(. همچنین متأسفانه در ورود اطلاعات مربوط 
انجام نگرفته است به عنوان مثال  کافی  با دقت و توجه  نیز  کشور  به پرونده های حوزه قضایی در سالنامه های آماری 
داده های آماری وارده برای پرونده های تشکیل شده در حوزه استحفاظی نیروی انتظامی بر حسب موضوع )قتل عمد، 
گرفته است ( برای سال های  که در سنجه های این شاخص نیز مورد استفاده قرار  ح عمدی و ...  قتل غیرعمد، ضرب وجر

ج شده است. 1380 و 1383 در سالنامه های آماری سال های 1385 و 1387 به صورت متفاوت و بعضاً جابه جا در
کیفری اثربخش یکی از جنبه های  کیفری طراحی شده است. نظام عدالت  1. این شاخص به منظور ارزیابی نظام عدالت 
کیفری است  نظام دادرسی  و  کیفری  نظام تحقیقات  اثربخشی  ارزیابی  به دنبال  این شاخص  قانون است.  کمیت  حا

کیفری منصفانه، عاری از فساد و به دور از تأثیرات نامناسب مقامات دولتی باشد.  که نظام  به گونه ای 
که آیا مردم عادی می توانند شکایت خود را به صورت مسالمت آمیز و اثربخش از طریق  2. این شاخص ارزیابی می کند 
کنند؟ این شاخص همچنین در دسترس بودن، انصاف و بهره وری سیستم  سیستم عدالت قضایی )مدنی( حل و فصل 

که بخش های مختلف را قادر به حل منازعات حقوقی می کند، ارزیابی می کند.  داوری و حل اختلاف را 
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شاخصبخش

عدالت سیاسی و مدنی

• شاخص درک فساد )مؤسسه شفافیت اقتصادی(،
کنترل فساد )بانک جهانی(، • شاخص 

ج دولتی، • ولخرجی و اسراف در مخار
• انحراف منابع عمومی،

• نسبت قانونگذاران مقامات عالی رتبه مدیران در سه دهک پایین درآمد به 
سه دهک بالای درآمدی،

• حقوق سیاسی،
• شفافیت در خط مشی گذاری عمومی،

• آزادی تشکل ها و انجمن ها،
• حقوق مالکیت فردی،

،)prosperity شاخص حکمرانی )یکی از اجزای شاخص •
کیفری و مدنی(، کمیت قانون )غیر از عدالت  • حا

• دولت پاسخگو )دولت باز(،
• آزادی بیان،

بودجه

گاز، • درصد وابستگی منابع عمومی بودجه به فروش نفت و 
• نسبت مالیات بر ثروت به مالیات بر درآمد،
• سهم فرار مالیاتی به تولید ناخالص داخلی،

• نسبت هزینه های جاری به  کل هزینه ها،
• سهم بودجه های متفرقه به  کل بودجه عمومی،

• ضریب برداشت از درآمد استانی طبق قانون بودجه،

مأخذ: همان.

گر عدالت در بخش های مختلف حوزه حکمرانی نمودار 5. روند نما
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مأخذ: همان.
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• عدالت قضایی
کشور است. نظام قضایی  کانون های اصلی تحقق عدالت اجتماعی در هر  بخش قضایی، از 
وظیفه پاسداری از حقوق عمومی و مقابله با هرگونه ظلم و فساد اداری و شخصی را بر عهده 
که داده های آنها در روند  دارد. به رغم همه محدودیت های موجود در یافتن سنجه هایی 
در  شاخص  این  کاهش  باعث  قضایی  استقلال  کاهش  باشند؛  دسترس  در  10  ساله  زمانی 
کاهش  بعضی از سال ها شده است ولی افزایش پوشش حمایتی از خانواده های زندانیان و 

کیفری ازجمله عوامل بهبود این شاخص است. کم  میانگین زمان دادرسی محا

• عدالت سیاسی و مدنی
گسترده  حوزه سیاست، به عنوان عرصه توزیع قدرت، آثار مستقیم و غیرمستقیم به صورت 
اجتماعی  عدالت  تحقق  برای  را  بخش  این  اهمیت  امر،  این  دارد.  اجتماعی  مناسبات  بر 
ملی  منابع  تخصیص  تصمیم گیری  نظام  بهینگی  یا  کارایی  اداری،  فساد  می کند.  مضاعف 
کلی  کلی حکمرانی ازجمله محورهای مورد بررسی در این بخش است. به شکل  الگوی  و 
کل شاخص در بخش سیاسی و مدنی دیده نمی شود. بخشی از  تغییرات ملموسی در نمره 
که اساساً متغیرهای مرتبط با حوزه سوم )حوزه حکمرانی( به صورت  این امر معلول آن است 
ماهوی، از نوعی ثبات برخوردار ند و تغییرات در آنها به کندی و درگذر زمان طولانی نمایان 

می شود. 

• بودجه 
بودجه، مهم ترین سند سالیانه دولت در حوزه مالی است. با  وجود همه نواقص و اشکال های 
کلیدی در این بخش دارای  کلی متغیرهای  کشور، روند  ساختار بودجه ای و مالی دولت در 
کاهش سهم نفت و افزایش سهم مالیات در بخش درآمدی بودجه  بهبود جزئی بوده است. 
جاری  هزینه های  صعودی  افزایش  نگران کننده  نکته  است.  بخش  این  در  قوت  نقاط  از 
متوازن  ساختار  و  مالی  انضباط  که  است  دولت  هزینه های  به  کل  نسبت  دولتی  بخش  در 

کرده است.  بودجه ای دولت را با چالش های مضاعفی روبه رو 
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کلی عدالت در حکمرانی  6-۲-3. روند 

کمی را نشان می دهد. در سال 1391 در دهه  شاخص حکمرانی طی این سال ها تغییرات 
پیشرفت و عدالت، بیشترین میزان شاخص عدالت در بعد حکمرانی رقم خورده است. با 
دیگر  حوزه  دو  به مانند  حوزه  این  در  تغییرات  حکمرانی،  حوزه  ساختاری  و  نهادی  گی  ویژ
تغییرات شاخص  تقریباً مسیر  که  توجه داشت  باید  اما  نکرده،  تجربه  را  آنچنانی  فراز و فرود 
عدالت در حوزه حکمرانی و در حوزه عدالت اقتصادی رفتاری مشابه داشته اند به نحوی که 
در هر  بهبود  و سپس مسیر  نزولی شده اند  وارد مرحله  از سال 1386  این حوزه ها  هردوی 
دو بخش عدالت در حوزه حکمرانی و تعاملات اقتصادی با یکدیگر همراه بوده است. بعد 
همراهی  همچنان  حکمرانی،  حوزه  در  عدالت  روند  در   1391 سال   در  محسوس  کاهش  از 
به  رو  روند در هر دو  و  یافت  ادامه  فرازوفرودها  اقتصادی در  تعاملات  و  دو حوزه حکمرانی 
رشد بوده است. این مسئله نشان از تأثیرپذیری متقابل بین بخش اجرای عدالت در بخش 

کشور و همچنین عدالت در عرصه تعاملات اقتصادی دارد. حکمرانی و اجرایی 

نمودار 6. شاخص عدالت در حکمرانی 

مأخذ: همان.
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7-۲-3. شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی

کل ترکیبی عدالت اجتماعی حسب سه حوزه و 17 بخش ارائه  شده،  در نمودار 7 شاخص 
به صورت تجمیعی آمده است.1

کل شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی نمودار 7. روند 

مأخذ: همان.

که جمع سه حوزه تبادلات  کل عدالت  گفت شاخص  با توجه به این نمودار می توان 
اقتصادی، تعاملات اجتماعی و حکمرانی است نشان از تنزل عدالت در طول دهه پیشرفت 
کاهش شاخص در  تنزل معلول  و  کاهش  این  بوده است. بخش عمده  کشور  و عدالت در 
در  عدالت  ارتقای  برای  حوزه  این  اولویت  نشان دهنده  که  است  اجتماعی  تعاملات  حوزه 
جامعه ایران است. همچنین با نگاهی به روند همراهی و تأثیر و تأثر بین دو حوزه حکمرانی و 

کل  که در حوزه تعاملات اجتماعی اشاره شد، مورد توجه بوده و شاخص  1. در اینجا نیز داده های پرت و مورد ابهام 
یک بار با این داده ها و یک بار بدون این داده ها محاسبه  شده و در نمودار با خط چین مشخص  شده است.



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲7، شماره ۱۰۲  3۴Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

تبادلات اقتصادی، ضروری است در مرحله بعد، اصلاح سازوکارهای بهبود عدالت در حوزه 
گی نهادی و ساختاری بودن و امکان مداخله بیشتر، در اولویت قرار  حکمرانی به دلیل ویژ

گیرد تا به تبع آن عدالت در حوزه تبادلات اقتصادی نیز ارتقا یابد.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
عدم  همچنین  و  زمانی  سری های  در  عادلانه  وضعیت  شناخت  برای  لازم  شاخص های  نبود 
امکان ارزیابی پسینی نتایج سیاست ها و عملکردهای نهادهای متولی و برآورد تحقق اهداف 
کز علمی و نهادهای تصمیم ساز و تصمیم گیر  کشور است. در مرا از چالش های حوزه عدالت در 
کشور نیز، فعالیت علمی در باب شاخص سازی، اندازه گیری و اندازه شناسی حوزه عدالت به قدر 
که شاخص ضریب جینی صرفاً شاخصی ساده  لازم توسعه نیافته است. برای  مثال، سال هاست 
گرفته  می شود.  که به عنوان شاخص عدالت به کار  برای سنجش نابرابری در مواقع خاص است 
کنون در ادبیات وجود  در این مقاله پیچیده ترین شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی که تا
از تحلیل  آنچه  برآورد شد.  ایران  اقتصاد  11 ساله در  برای یک دوره  دارد، طراحی و سپس 
که هرچه از حوزه های اقتصادی و زیرساختی  شاخص به دست می آید؛ حکایت از آن دارد 
می کنیم،  حرکت  اجتماعی  تعاملات  نرم  و  اجتماعی  حوزه های  به سمت  سخت افزارانه  و 
کرد بزرگ ترین چالش  کاهش شدیدتری روبه رو می شود؛ به طوری که می توان ادعا  شاخص با 
که خود را  عدالت ایران در دوره 1395-1385، مسائل حوزه خانواده و روابط اجتماعی است 
در قالب افزایش مسائل حوزه خانواده و آسیب های اجتماعی نشان داده است. ازاین جهت 
کل شاخص عدالت در بخش تبادلات   براساس این پژوهش، طی دوره 1385 تا 1395، نمره 
کل شاخص در بخش تعاملات اجتماعی  کاهش  یافته، نمره  اقتصادی از 4/75 به 4/47 
کل شاخص در بخش حکمرانی نیز  کاهش شدید داشته و درنهایت نمره  از 5/90 به 4/02 
کرده و در حدود نمره 4/57 باقی  مانده است. بر اساس این برآورد،  تقریباً روند باثباتی را طی 
به   5/07 از  مطالعه،  مورد  ساله   10 در  ایران  در  اجتماعی  عدالت  ترکیبی  شاخص  کل  نمره 
کرده است. پیشنهاد می شود در پژوهش های آتی با افزودن وزن به این  کاهش پیدا   4/35

سه محور، حرکت جدی تری در ساخت شاخص ترکیبی عدالت اجتماعی برداشت.
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