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  :چكيده
ة تخصيص منابع براي رسيدن گيري دربار اي از فعاليتهاست كه منجر به تصميم ريزي مجموعه برنامه

كننده اين   هسته مركزي و تعيين،ريزي در برنامه» هدف«تأكيد به داشتن . به هدفي در آينده مي شود

ريزيهايي   و در برنامهردمعناي بيروني ندا» هدف« بدون به طور اساسيريزي  زيرا برنامه ؛مباحث است

  ، موضوع برنامه است آنها مين سرپناهأه تهمچون برنامه مسكن، گروه هدف شامل همه آناني است ك

كه به حمايت بيشتري نيازمندند و قادر به حضور بدون حمايت برنامه در بازار مسكن يي بويژه آنها

دهي گروه  مهمترين سنجه، ميزان پوشش،به همين سبب نيز در ارزيابي موفقيت يك برنامه. نيستند

حسب  بندي آنها برف درست از گروه هدف و دستهاما اين كار مشروط به ارائه تعري. هدف است

دهي برنامه نيز در ميزان پوشش» گرايي هدف«. ويژگيهايي است كه آنها را از هم متمايز مي سازد

  .شود همان گروه هدف آزموده مي

هاي مسكن براي دستيابي به تعريف دقيق و روشن از گروه هدف به دليل  نياز به الزام برنامه

نيازها و الگوهاي تقاضاي خاص ، هاي اجرايي مناسب با شرايطبيني برنامهمات لازم و پيشتدارك اقدا

دادن تقاضاهايي كه الزامات آنهاست؛ زيرا بازار مسكن به سبب شرايط خاص خود قادر به پوشش

ريزي  هاي برنامهريزي كشورمان درطول دوره نظام برنامه، نيست و حضور در آن را ارضا نكنند

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  .شود در آن ناموفق ارزيابي مي1)1327-1383(

پرداخته و ميزان هاي گذشته  مقاله حاضر به موضوع تغيير در ساخت جمعيتي كشور طي دهه

ريزي مسكن با اين تحول ساختاري را در به دست دادن تعريفي دقيق هماهنگي و همراهي نظام برنامه

 را با تحولات ريزياق نظام برنامهبرنامه بررسي مي كند همچنين ميزان انطب» گروه هدف«از 

هاي اين  مطابق يافته. ساختاري جمعيت و خانوار كشور دراين شش  دهه مورد توجه قرار مي دهد 

وقوع ه اي كه در ساختار جمعيتي ب ريزي نسبت به تحول وسيع و گسترده بخش از مطالعه، نظام برنامه

هاي گروهي كه نياز اصلي به مسكن را تشكيل اعتنا مانده و به تغيير عمده در ويژگي پيوسته بي

 كه اين امر بويژه زماني اهميت بيشتري پيدا مي كند. العملي متناسب تدارك نديده است دهند، عكس مي

 جوانان به سبب شرايط خاص خود بسياري از شرايط اصلي ورود به بازار مسكن را ارضا دانيمب

 در خود اين پديده به رغم افزايش سهم .  مسكن نيستندكنند و قادر به حضور در بازارهاي كنوني نمي

گروه « در ارائه تعريفي ويژه از آنان به عنوان توجهي برنامه ، بنابراين بي استجمعيت كشور رخ داده

هدف «كننده  اعتنايي به اصل مهم و تعيين  بي داري در پي خواهد داشت كه حاصل  دامنهنتايج» هدف

  .كن استريزي مس در برنامه» گرايي

  

  .ريزي، مسكن، گروه هدف، هدف گرايي، ساخت جمعيتي برنامه:كليد واژه ها

  

   مقدمه-1

اي  هاي برنامه به سرپناه براي دوره» نياز«وردي از اشود بر ريزي مسكن تلاش مي در برنامه
 زيرا ؛بينانه باشد تواند واقع نمي» نياز«وردهاي كلي از ااما تكيه به بر. بدست داده شود

ريزي  تواند مبناي برنامه  با ترديد همراه است نمي آن وقوع پيوستنه مينهايي كه امكان بتخ
مبناي ربه همين مناسبت براي افزايش موفقيت برنامه، كليه بررسيها بايد ب. قرار گيرد

صورت پذيرد، كه تمايل و توانايي و امكان تبديل نيازهاي كلي به » 2ثرؤتقاضاي م«بيني  پيش
 نيازي« يعني صرفاً ؛دهد  ميابل ورود، تأثيرگذار و مورد عمل در بازار را نشانتقاضاي ق

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هـايي اسـت كـه       به سـبب لـزوم توجـه بـه برنامـه          ) 1383-1327(هاي مسكن تا برنامه سوم جمهوري اسلامي          توجه به برنامه  . 1

  . در دست استآنهاتايجي از نحوه عملكرداجرايي شده و ن

2. Effective Demand 
  

2. Effective Demand 
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  ].14، ص1[هاي ورود به اين بازار است كه قادر به تحمل و پرداخت هزينه شود تلقي مي» مؤثر
سازند و چه سهمي از كل جمعيت  كننده اين نياز را چه كساني مياما بخش اصلي و تعيين

 بررسي و شناخت ساخت سني و جنسي جمعيت كشور و چگونگي اساس،براين. دارند
ال بالا اهميت ؤ براي يافتن پاسخ سپيدا مي كنند،اي كه به مسكن مستقل نياز   بدورهآنهاورود

ثر كه موضوع مهم اين بحث ؤ به تقاضاي مآنها  بويژه از حيث امكان تبديل نياز. پيدا مي كند
طور خاص بر مطالعه ساخت جمعيتي كشور با ه له ببه همين مناسبت در اين مقا. باشد مي

 اثر آن بر همچنينتأكيد بر جوان شدن جمعيت و افزايش سهم جوانان در كل جمعيت كشور و
را كه بر  شود، تا بخشي از تحولات آن ريزي مسكن تكيه و تأكيد مي تعيين گروه هدف برنامه

  .درست شناسايي شود به طور ،دارداي  كنندهموضوع تقاضاي مسكن اثر تعيين
  

  ألهطرح مس -2

ريزي مسكن كشور در درك  موضوع اساسي طرح شده در اين مقاله عدم توانايي نظام برنامه
 زيرا جمعيت كشور ؛ها رخ داده است  تحول شگرفي است كه در گروه هدف برنامه،و پذيرش

بشدت افزايش طبق مدارك موجود بسيار جوان شده و سهم جوانان در نيازمندان به سرپناه 
ريزي نسبت به اين تحول واكنش متناسب با اهميت  كه نظام برنامه ، در حاليپيدا كرده است

 هنگامي اهميت بيشتري پيدا مي كند كه بدانيم پاسخگويي به أله اين مس؛آن بروز نداده است
 اصولاً در. اوتهاي ماهوي نسبت به نيازهاي عمومي مسكن استفنياز مسكن جوانان داراي ت

هاي موجود در آن خصوص به جستجوي   ياري گرفتن از نظريه،تحليل مسائل اجتماعي
اما . هاي اين نظريات بستگي داردتمندي از ظرفي مند و معطوف به هدف و چگونگي بهره نظام

 نيست كه درعرصه موضوع اعتقادي به اين به طور اساسيدر زمينه شناخت مسائل جوانان 
اين ادعا براين مبنا شكل ]. 37، ص2[ جوانان وجود دارد  ويــژهييها  نــظريه،شناسي جامعه

باشد و مسائل اين  گرفته است كه بررسي مسأله جوانان به طور مستقل داراي اعتبار نمي
ترين و  يكي از قديمي. گروه در بستري مشترك به وسعت كل جامعه قابل بررسي است

-هاي سنخ  نظريهكـــاررفتهه  جوانان برايــجترين نظرياتي كه براي درك بهتـــر مسائل

  .است كه كارل مانهايم در شكلگيري آن نقش بسزايي داشته است 1شناسي
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Typological Studies  
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اي از جامعه و لزوم توجه به آنها به طور  اصولاً پرداختن به جوانان به عنوان بخش ويژه
 دو  اين امر به يكي است؛ به طوري كهمستقل سابقه چنداني در مطالعات اجتماعي نداشته

اين . سده گذشته و مرزبندي بيشتر آن با ساير مطالعات به چند ده اخير باز مي شود
اي مستقل در عمر بشر سابقه  عنوان دورهه  ناشي از آن است كه پذيرش جواني بموضوع

هاي سه گانه كودكي و بزرگسالي و   زندگي به دورهگها،طولاني نداشته و در بيشتر فرهن
رسميت ه كردن آنها را ب حق جواني كه در اين صورتشده استكهنسالي تفكيك 

خورد و فرصتي  كودكان براي تأمين معاش بسرعت به بزرگسالي پيوند مي زندگي.شناختند نمي
از نظر برنارد شفرز، تحولات اقتصادي و اجتماعي و . آوردند دست نميه كردن برا براي جواني

 كه بدون نياز به كار چند متوسطهور طبقه شهري شدن اجتماعات از يكسو و امكان بروز و ظ
اي را فراهم  هاي مورد نيازشان قابل تأمين بود، بتدريج زمينه نفر از اعضاي خانواده، هزينه

 ااي مستقل از حيات انساني براي تمام اقشار اجتماعي معن صورت دورهه ب» جواني«ساخت تا 
 نيازي به كار فرزندانشان نداشتند، پيدا كند و تنها منحصر به اشراف و طبقات برگزيده كه

نوعي كه پس از كودكي همه دوران جواني را به ه نباشد و اين فرصت براي همه فراهم شود، ب
ند و شوتحصيل، آموزش، تربيت قواي بدني و روحي بگذرانند تا بتدريج وارد دوران بزرگسالي 

  .]7، ص2[دست بگيرنده ليتهاي مرتبط با موقعيت اجتماعي خود را بؤومس
اي نظام يافته درباره جوانان را  شناسانه شايد ادعاي دستيابي به نظريههاي سنخ نظريه

نتواند مطرح سازد، اما پرداختن به اين گروه سني و ويژگيهاي رفتاري و عملكردي آنان اين 
اي را كه هم از نظر كمي و هم كيفي سهمشان در   كه اعضاي جامعهكند امكان را فراهم مي

 فزايش است، بدرستي بازشناسد تا با دركي صحيح از ساختار جامعه به استنباطي واقعحال ا
در اين رابطه بـرنهارد . پيدا كندريزي براي آنها دست  و الزامات برنامه» گروه هدف«بينانه از 

شفرز معتقد است شايد از سه دسته نظريه براي سنخ شناسي و تحليل مسائل جوانان بتوان 
  :]38، ص2[گرفت بهره 
  :شناسي اجتماعي و انسان شناسي فرهنگي هاي تأثيرپذير از روان نظريه -1
  ؛1نظريه ميداني، كورت لوين -1-1
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Kurt Lewin 
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 ؛1نظريه در عرصه انسان شناسيِ فرهنگي، مارگارت ميد -1-2
 ؛2نظريه در عرصة روان كاوي، اريكسون -1-3
  ؛5، فريدريش و لودكه4وخ هوفر ببه وسيله و تكامل آن، 3ها، كارل مانهايم نظريه نسل -1-4
  :هاي كلاسيك در عرصه جامعه شناسي جوانان  نظريه-2

   ؛7 معاصر جوانان، شليسكي6 شناختي  نظريه تحليل پديده-2-1    
  ؛8 نظريه كاركردي، آيزنشستات-2-2    

 :هاي اختصاصي نظريه -3

  ؛9 ليسينگ و ليبل،نظريه ماركسيستي -3-1
 ؛10يرنظريه تضاد، روزنما -3-2
  ؛11شناسي مردم نگارانه، بونزاك نظريه تعاملي و روش -3-3
بريكنر، ) گرايي با تأكيد بر هدف( اجتماعي –ريزي اقتصادي  هاي برنامه نظريه -3-4
 ؛12مك لافلين چادويك،

ن اشاره شد، ه آهايي كه در بالا ب گيري از تركيبي از نظريه با توجه به نظر شفرز در بهره
ي كه آنها را يها با ويژگي. عنوان گروهي خاص پرداخته مسأله جوانان بتوان به بررسي  مي

رو  سازد، پيش از ديگران متمايز ساخته و طرح مسائلشان را به طور انحصاري الزامي مي
شناسان نسلها   يكي سنخيتأكيد به لزوم توجه انحصاري به مسائل جوانان در آرا. نهد مي

اختلاف برداشت بين نسلها امروز « كه معتقد است دشاهده مي شومثل كارل مانهايم هم م
عميقتر از هر زمان ديگر در تاريخ است، زيرا نسل فعلي بيش از هر نسلي در تاريخ حيات 

بنابراين به طور طبيعي . ]41، ص2[» فني و اجتماعي بوده استنيهايخود شاهد دگرگو
عنوان ه  را ب او نيازهايكه است  نسبت به ديگران متفاوت بودههاي اوهبسياري از خواست

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Margaret Mead 
2. Erik H. Erikson 
3. Karl Mannheim 
4. Buchhofer 
5. Friedrichs Ludtke 
6. Phenomenology 
7. Helmut Schelsky 

8. Eisenstadt 
9. Lessing, Liebel 
10. Rosenmayer 
11. Bohnsack 
12. Brickner, Chadvik, Mc Loughlin 
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به همين مناسبت نيز نوعي تقاضاي ويژه . نسلي داراي استقلال رأي و نظر دنبال خواهند كرد
كه امروز  مطرح خواهند ساخت، همچنان در هر عرصه، از جمله تأمين سرپناه و مسكن
رد روند مو. معضل بزرگي تبديل شده استموضوع نياز مسكن جوانان براي كشور ما به 

؛  است؛تر  بسيار جدي،كنند با شتاب زياد طي مي اشاره در كشورهايي كه اين تحول كيفي را
توان از يكسو به مسائل و  قدري چشمگير است كه نميه زيرا سهم جوانان در كل جمعيت ب

ي را يها توجه بود و از سوي ديگر انتظار ارزيابي مثبت از نتايج برنامه  بي آنهاهاي ه خواست
  . آنها تدارك ديده مي شوده برايداشت ك

  

  چارچوب نظري -3

 ريزي مسكن  اجتماعي با تأكيد بر هدف گرايي در برنامه–هاي اقتصادي  نظريه - 1- 3

ريزي براي سامان دادن به اموري دانست كه   بيستم را شايد بتوان قرن توجه به برنامهقرن
هاي  تدوين نظريه. ستيابي استشد بدون مداخله سازمان يافته هم قابل د تصور ميدر قبل 

 – اقتصادي  ريزي در زمينه مختلف در اين خصوص و پديدآمدن طيفي از نظريات برنامه
، حكايت از ستا  نياز نمانده اجتماعي كه حتي نظامهاي مبتني بر اقتصاد آزاد هم از آن بي

ريزي  امهبراي برن. كشوري دارد ريزي براي ساماندهي به امور متنوع هر اهميت برنامه
اي  ريزي مجموعه برنامه: گويد در اين خصوص مي 1بريكنراست ،تعاريف مختلفي ارائه شده 

گيري درباره تخصيص منابع براي رسيدن به اهداف آتي  از فعاليتهاست كه منجر به تصميم
كننده  ريزي هسته مركزي و تعيين در برنامه» هدف«تأكيد به داشتن ]. 23، ص3[مي شود

 معنا» هدف«ريزي به طور اساسي بدون   زيرا برنامه؛باشد ريزي مي  به برنامهمباحث مربوط
» هدف گرايي«اما اين . شود  و اين خصوصيت ويژگي بنيادين و ذاتي هر برنامه تلقي ميندارد

اين فرايند عبارت از مجموعه فعاليتهايي است كه . شود ريزي دنبال مي با فرايندي در برنامه
از سوي . شود بع به منظور رسيدن به هدف مورد انتظار در آينده ميمنجر به تخصيص منا

روي  ديگر معتقد است اين تخصيص چون در راستاي رسيدن به هدفي است كه برنامه پيش
 ].8، ص4[ شودروشني تعيين و تعريفه خود نهاده، بنابراين بايد ب
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1. Brikner.  
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راستاي برنامه ريزي يك كشور در  في كه نظام برنامهيبه طور مثال در چارچوب وظا
  در حالي؛اي دارد مد جايگاه ويژهارو دارد، توجه به مسائل گروههاي كم در تأمين مسكن پيش

تعريفي دقيقتر بايد هدف برنامه در ارتباط با اين گروه روشنتر شود، زيرا طيف  كه در
مدها وجود دارد كه دستيابي به اوسيعي با ويژگيهاي متفاوتي در ميان گروههاي كم در

به همين مناسبت بايد با . ثر، نيازمند تفكيك آنها بنا به ويژگيهاي خاص آنهاستؤحل م هرا
ريزي براي دستيابي به اين خواست با  هر نظام برنامه  دادي اين دقت را افزايشيراهها

 اقدامات در جهت كند تا تلاش مي» گروه هدف«دادن تعريف روشني از دسته كوشش در ب
گويد براي تضمين  مك لافلين مي. را با موفقيت بيشتري همراه سازدتخصيص منابع برنامه 

  ].104، ص5[رد دنبال كذيل عنوان مي شوداين ايده بايد برنامه را با قدمهايي كه در
  ؛شناسايي اهداف كلي -1
 ؛هاي لازم آوري داده تبيين و جمع -2
 ؛ها در راستاي اهداف كلي تحليل داده -3
 ؛ از گروه هدفدستيابي به تعريف كلي -4

 ؛بيني مدل قابل تعامل با هدف برنامه ارزيابي از مدلها و پيش -5
  ؛انتخاب مدل اجرايي متناسب با ويژگيهاي گروه هدف برنامه -6

» گروه هدف«  لزوم پذيرش تغيير دربرايذيري ف پريز را به انعطا بريكنر براي اينكه برنامه
  :كند كه  مي يادآوريقانع كند به ما

  ؛ريزي فرايندي متداوم و مستمر است امهبرن -1
 ؛پذيري داشته باشد اي بوده و بايد قابليت انطباق ريزي دوره برنامه -2
 ؛ظرفيت تغييرسياستهاي خود را با توجه به آرمانهاي كلي سيستم داشته باشد -3
 ؛با بازخوردگرفتن از سيستم اجرايي، به اصلاح مسير خود بپردازد -4
 ؛جزاي برنامه را براي انطباق با شرايط جديد پذيرا باشدتجديد نظر در ا -5
  .]65، ص3[ تلقي شود1»هدف گرا«اي  تواند برنامه برنامه اگر پذيراي اين شروط باشد، مي -6

ريزي يك فرايند است و يك بار و فقط يكبار براي هميشه رخ   بريكنر معتقد است برنامه
) جهان خارج(وقوع پيوسته در محيط بيروني ه بدهد كه بعداً متوقف شود بلكه تغييرات  نمي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. target oriented 
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ريزي هم رخ داده و به همين سبب نيز به طور متناوب بايد با  در درون سيستم برنامه
تجديدنظر در پلان برنامه و انجام اصلاحات لازم قابليت انطباق آن با شرايط جديد را فراهم 

  ].178، ص3[كرد
هدف «عنوان ارضا كننده شرط ه ها ب يي برنامهبا توجه به لزوم پويايي و قابليت پاسخگو

عنوان مهمترين مؤلفه تأثيرگذار بر روند ه برنامه، تحولات جمعيتي كشورمان ب» گرايي
 و تغييرات آن در انتخاب سياستها و اقدامات گيردريزي بايد بدقت مورد توجه قرار برنامه

دار   عبارت از فعاليتهايي است دنبالهاين فرايند. عنوان يك فرايند در نظر گرفته شوده اجرايي ب
 تا به پيدا كرده استها استمرار  هايي شروع و با فرايند عملياتي بر اين داده كه با دريافت داده

در اين جريان، برنامه با . هايي در راستاي هدف مورد نظر برنامه منجر شود كسب ستانده
دهاي ديگر به بهبود روشهاي خود  از تحولات جهان بيروني و كل شرايط و فراين1بازخورد

در خصوص كشور ايران نيز با جوان شدن جمعيت و ورود پرشمار  .]88، ص3[پردازد مي
ارزيابي » گرا هدف«تواند  ريزي مسكن در صورتي مي نيازمندان جوان سرپناه به بازار، برنامه

ب كلي برنامه و اي  در معادلات براي تنظيم چارچو كننده شود كه چنين جريان قوي و تعيين
  .ه شودتدوين سياستها و پلان اجرايي كار تأثير داده و به حساب آورد

  
  بررسي تحولات جمعيتي -4

ريزي مسكن بايد جمعيت و  عنوان مهمترين مؤلفه برنامهه براي شناخت ويژگيهاي تقاضا ب
 امكان اين شناخت. دهنده و بنيان تقاضا است، بررسي شود ساختار كلي آن كه در واقع شكل

بينانه برنامه تأمين سرپناه را فراهم ساخته و بخش عرضه را نسبت به مسائل و  تنظيم واقع
سازد، تا  ، مطلع مي استويژگيهاي گروهي كه تأمين سرپناه آنها را هدف خود قرار داده

تحولات بخش تقاضا را به ميزان قابل قبول  ضريب سازگاري فعاليتهاي بخش عرضه با
ر اين راستا ويژگيهاي عمده و اثرگذار جمعيت و تحولات آن مثل توزيع د. افزايش دهد

جغرافيايي جمعيت، ساخت سني و جنسي جمعيت، ميزانهاي رشد جمعيت و خانوار و نرخ 
  .پرداخته مي شودسرپرستي آن و مواردي از اين دست را بايد بررسي كرد كه در اين مقاله به آن 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. feed back 
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   تحولات پرشتاب دوران گذار-4-1

اي را در مسائل  اصولاً ايران را بايد در شمار كشورهايي تلقي كرد كه تحولات پردامنه
. كند را طي مي» گذار« و از اين حيث دوره پرتنش تغيير و  است تجربه كردهخود  جمعيتي

اي   از جامعه؛شوند اي شهري بدل مي  به جامعهيياي با ساخت روستا دراين گذار، از جامعه
اي  اي با ساخت جمعيتي معمول به جامعه عه صنعتي ـ خدماتي و از جامعهكشاورزي به جام

تر شدن جامعه و تغيير در ساخت اجتماعي  اين تحولات با مدرن. شوند بسيار جوان تبديل مي
 اشاره شد،  به آنمواردي كه  و تبعات هر يك ازنتيجه. شود ـ فرهنگي جامعه نيز همراهي مي

فزايش ضريب موفقيت در دستيابي به اهداف، به درك و رعايت ريزي را براي ا نظام برنامه
 صورت 1ريزي در زمينه و متني  زيرا برنامه؛سازد هر چه بيشتر اين تحولات ملزم مي

پذيرد كه دچار تحول ودگرگوني فراوان است و تشخيص اين روند از نخستين قدمهاي  مي
سهم در «يزي مسكن بايد افزود ر آنچه درخصوص برنامه. ريزي است لازم در نظام برنامه

حال فزوني شهرها از رشد سريع و افزايش جمعيت كلي كشورهاست كه صرفاً دراقتصاد و 
ريزي براي تأمين سرپناه در  روابط اجتماعي شهري قابل پذيرش است، امري كه برنامه

نين بنابراين چ .]127، ص6[» استكردهتر از قبل بدل  هاي شهري را به امري پيچيده حوزه
بستر پرتحولي نظامهاي مديريتي را به توجه و حساسيتي بيش از شرايط عادي در تعيين 

  .خواند  فرا مي خودهاي ريزي گروه هدف برنامه
  

  تحول در توزيع جغرافيايي جمعيت -4-2

.  تبديل شده است2اي روستايي به جامعه شهرنشين ايران طي يك دوره پنجاه ساله از جامعه
در اين مطالعه از آن جهت اهميت پيدا مي كند كه بدانيم ميدان اثرگذاري و بررسي اين روند 

هاي   حوزهبه طور عمدهريزي مسكن كشورمان در سالهاي گذشته،  مداخله نظام برنامه
كه ( شهري بوده و حوزه روستايي به سبب تأمين سرپناه در چارچوب اقتصاد معيشتي،

 از اين گستره خارج )لي در آن كاهش پيدا مي كندريزي م موارد حضور و مداخله نظام برنامه
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. context 
شهري به اين دليل است كه سكونت در شهر به طور لزوم به معناي  به جاي جامعه » جامعه شهرنشين«گيري از عبارت  بهره. 2

توان شهرنشين بود، اما فاقد بسياري از  گيري تمامي الزامات اين نوع اسكان نيست بلكه مي شهري شدن جامعه و درون

 .ي به ساكنان آن بودآور براي اطلاق شهر ويژگيهاي الزام
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هاي توسعه اقتصادي  اين در شرايطي است كه در همان آغاز اقدام به تهيه برنامه. مانده است
 درصد جمعيت روستايي اصولاً يك جامعه روستايي 70 ايران با 1327 اجتماعي در سال -

براين اساس . هاي شهري بود حوزه ،هاي ملي مسكن كه مخاطب برنامه شد، در حالي تلقي مي
ريزي كشور از توزيع جغرافيايي جمعيت تحولات مربوط   كه سيستم برنامه دريافتتوان مي

  .به آن چقدر تأثير پذيرفته است
 درصد از جمعيت كشور در نواحي شهري ساكن بودند و 3/31 حدود 1335در سال 

 اين به طور دقيق سال 50ن پس از كه اكنو  در حالي؛هاي روستايي  درصد آن در حوزه6/68
 درصد از جمعيت كشور را در خود 5/68 و اين شهرها هستند كه شده استنسبتها معكوس 

هاي شهري و روستايي به   تقريباً حوزه1360در حدود سالهاي آغازين دهه . اند جاي داده
خورد و سهم اما اين تعادل بسرعت به هم . پيدا كردندسهمي نسبتاً برابر از جمعيت دست 

 كه اكنون بيش از دو سوم جمعيت كشور را به پيدا كردجامعه شهري چنان افزايش 
  .)1جدول (اند را در خود جاي داده هاي شهري منتقل كرده و روستاها فقط يك سوم آن حوزه
  

   *)ميليون نفر(تحولات جمعيت كشور و توزيع جغرافيايي آن  1جدول 

  

 ** 1385 1375 1370 1365 1355 1345 1335 سال

 05/70 05/60 84/55 44/49 71/33 08/25 95/18 تعداد جمعيت

 كل كشور

 100 100 100 100 100 100 100  درصد سهم

 98/47 82/36 84/31 84/26 85/12 79/9 95/5 تعداد جمعيت

  شهري
 5/68 3/61 00/57 3/54 00/47 00/39 4/31  درصد سهم

 06/22 23/23 24 6/22 86/17 29/15 13 تعداد جمعيت

  روستايي
 5/31 7/38 43 7/45 53 61 6/68  درصد سهم

   نشريات سرشماري نفوس و مسكن، مركز آمار ايران*

  براساس نتايج اوليه اعلام شده* *

  

به » جامعه هدف«، گسترش دامنه شود اشاره به آننكته بسيار مهمي كه در اينجا بايد 
از تغيير بسيار مهمي است كه در جامعه سبب افزايش سهم شهرنشينان از يكسو و آغ

 وسعت گروه در عمل و  استروستايي به سبب رواج تدريجي اقتصاد بازار در آن رخ داده
به اندازة جمعيت  -هاي توليد حداقل از نظر تأمين برخي مؤلفه-ريزي مسكن را هدف در برنامه
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 اقتصاد معيشتي خروج تدريجي جامعه روستايي از چارچوب روابط.  استكردهكل كشور 
براي نظام » گروه هدف«يافتن دامنه تأمين سرپناه، به معناي بارگذاري بيشتر و وسعت براي

 برابر 13اصولاً . ريزي مسكن است كه بايد مورد توجه سياستگذاران اين حوزه باشد برنامه
دت ريزي كشور را بش آور براي مداخله نظام برنامه شدن جمعيت جامعه شهري، حوزه الزام

مقايسه ميزان افزايش جمعيت شهري هر دهه نسبت به ). 2جدول شماره (افزايش داده است 
افزايش جمعيت حوزه مستقيم مداخله طي به طور مثال . كند تر مي قبل اين تصوير را روشن

 11 ميليون و دهه بعد 6 ميليون نفر، در دهه بعد 4به ميزان ) 1345-1335(دهه نخست 
 كه افزايش نشودفراموش . ز سرعت افزايش بارگذاري در اين حوزه داردميليون نفر حكايت ا

وسعت اين حوزه بازهم   درصد تا پايان قرن اخير، بر85سهم جمعيت شهري كشور به ميزان 
  .خواهد افزود

  
  *هاي بررسي  تحولات جمعيت در دوره2دول ج

  

 كل جمعيت سال

ميزان افزايش 

 جمعيت طي دوره

جمعيت شهري

ايش ميزان افز

جمعيت  شهري

 طي دوره

جمعيت 

 روستايي

ميزان افزايش جمعيت

روستايي طي دوره

1325 14159000*

 -- 3593750 -- 10619250 -- 

1335  18954704  4800000  5953563  2400000  13001141  2400000  

1345  25788722  6800000  9794246  3800000  15994476  3000000  

1355  33708744  7900000  15854680  6000000  17854064  1900000  

1365  49445010  15700000  26844561  11000000  22600449  4700000  

1375  60055488  10600000  36817789  10000000  23237699  600000  

1385  70049262  10000000  47913695  11000000  22135567  1000000-  

  12000000  --  44000000  --  56000000  --  كل دوره

  
   محاسبات از مطالعات، مركز آمار ايران، سرشماري نفوس و مسكن*
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  نرخ رشد جمعيت و روند آن -4-3

ريزي  اي در برنامه كننده سطح تقاضا از اهميت ويژهميزان جمعيت به عنوان مؤلفه اصلي تعيين
هاي دهساله  سرعت تحولات كمي جمعيت را با ميزانهاي رشد در دوره. مسكن برخوردار است

ي انجام شده در طول شصت سال گذشته حكايت از افزايش اسيهبرر. كردتوان رصد  مي
 نرخ رشد كلي جمعيت كشور در طول 3طبق جدول . جمعيت كشور با نرخهاي نسبتاً بالايي دارد

، اين در شرايطي است كه كشور در  است درصد كمتر نبوده5/1چند دهه گذشته هيچگاه از 
را هم تجربه كرده است يعني فقط  درصد در سال 4 رشدي نزديك به 1365 - 1355سالهاي 

چنين تحولات . قبل به آن افزوده شده است)  درصد40( نزديك به نيمي  از جمعيت ، سال10طي 
پرشتابي حكايت از افزايش جمعيتي دارد كه يكي از نيازهاي مهم او مسكن بوده و وظيفه 

كه  انگلستان هنگاميما با رمقايسه شرايط كشو. ريزي است آن بر عهده نظام برنامه» تأمين«
گويند و اشاره به  از تحولات جمعيتي شديد اين كشور سخن مي) 1990(بالچين و همكاران 

كنند كه مسأله تأمين مسكن آنان را در آن سالها با مشكلاتي مواجه ساخته بود،  اي مي پديده
از سال  «:گويد بالچين در اين رابطه مي. تواند ابعاد وسيعتر مسأله در كشورما را نشان دهد مي

 درصد افزايش يافت 20 سال شمار خانوارهاي انگلستان به ميزان 30 يعني طي 1981 - 1951
 ساله شاهد هستيم كه منعكس كننده 30 - 26و بيشترين ميزان افزايش را در ميان گروه 

  پس از پايان جنگ جهاني دومبه طور دقيقيعني  ،1945افزايش سريع در ميان متولدين بعد از 
، 6[»دهد اي بالا كه معمولاً پس از پايان هر جنگي رخ ميه است، يعني وقوع زاد و ولد با نرخ

 .دهد  مقايسه اين ارقام با شرايط ايران شرايط حادتر كشورما را نشان مي].43ص
 70 ميليون نفر به 14 دهه بررسي، جمعيت كل كشور از 6 طي 2طبق اطلاعات جدول 

 برابر شدن جمعيت كشور طي اين دوره 5كه به معناي رده است پيدا كميليون نفر افزايش 
ها ميزان افزايش   در برخي دوره است؛ برخوردار نبودهياين افزايش از روند يكسان. باشد مي

 ميليون 44 ميليون نفر افزايش در كل كشور و 56. كم بوده استها  بسيار زياد و برخي دوره
هاي روستايي در عين تغيير  يليون نفر افزايش در حوزه م12هاي شهري و  نفر افزايش در حوزه

  .داشته استاساسي تركيب جمعيتي كشور، بارگذاري شديدي را در برخي از سالها به همراه 
 - هاي آغازين بررسي  ميليون نفر جمعيت شهرها و روستاها طي دهه3-2ميزان افزايش 

 اما با -كرد ي و روستايي تحميل ميبا اينكه ظاهر بارگذاري يكساني را به هر دو حوزه شهر
 بسيار محدود و تعداد روستاها بسيار 1340 و 1330توجه به اينكه تعداد شهرها در دهه 
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در  وزياد بود، اين بارگذاري جمعيتي، شهرها را با تنشهاي بيشتري از نظر افزايش تقاضا
ره بررسي تشديد اين بارگذاري درسالهاي آخر دو. ساخت نتيجه افزايش جمعيت، مواجه مي

 با بيش از يك ميليون نفر متوسطهاي شهري ساليانه به طور  نوعي كه حوزهه ، بپيدا كرد
  .شد  تدارك سرپناه  ديده مي آنها بايد برايند و در اين حالتافزايش جمعيت مواجه بود

 1/1 به طور پيوسته افزايش ساليانه حدود 1385-1355 يعني از سال ،در سه دهه اخير
. كردها را به امري عاجل تبديل   تأمين سرپناه در اين حوزه،ن نفر در نواحي شهريميليو

 600 يا افزايش ساليانه 1330 هزار نفر جمعيت شهري در سالهاي دهه 380مقايسه افزايش 
 كه اين افزايش را 1355 با تحولات ناگهاني بعد از سالهاي 1340هزار نفر سالهاي دهه 

. شود يليون نفر بالغ گرداند، سرعت و حجم تحولات را يادآور ميساليانه به بيش از يك م
هاي اخير را  نشيني و اسكان غيررسمي در دهه تواند بروز مسائلي چون حاشيه امري كه مي
ريزي براي تأمين  اي از عدم همراهي و همپا نبودن نظام برنامه اي كه نشانه  پديده؛توضيح دهد

  .دركشور است جمعيتيمسكن و تدارك سرپناه با تحولات 

  

  *1385-1325ميزان رشد جمعيت  3جدول 

  

 سال

 رشد سالانه كل متوسطميزان 

 جمعيت

انهي رشد سالمتوسط  يزانم

 نواحي شهري

انه نواحي ي رشد سالمتوسطميزان 

 روستايي

1325 96/2 -- 04/2 

1335  13/3  1/5  1/2  

1345  71/2  93/4  1/1  

1355  91/3  41/5  39/2  

1365  9/1  21/3  28/0  

1375  55/1  66/2  48/0  

1385  65/2  26/4  06/1  

  23/1  41/4  70/2  كل دوره

   مركز آمار ايران، آمار سرشماري نفوس و مسكن*

  

  تحول در توزيع  سني جمعيت  -4-4

يكي از مهمترين تحولاتي كه در ساخت جمعيتي كشور رخ داده است و بنا به ماهيت خود 
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اهميت اين . جايي در سهم گروههاي سني استه د، جابدامنه اثرگذاري وسيعي نيز دار
شود كه اثر تغيير در سهم گروههاي سني را در بروز  موضوع هنگامي بيشتر نمايان مي

. شود  حضور اين گروههاي سني ظاهر ميزمان كه در بازارهاي مختلف كردتلاطمها جستجو 
 تأمين خدمات و مايحتاج  سال به معناي لزوم5 افزايش سهم جمعيت صفر تا به طور مثال

 ارائه ، سال19 تا 6اين افزايش در ميان نوجوانان، يعني افراد . نوزادان و خردسالان است
يعني جوانان ، گروه سني بعدي. قرار مي دهدرو  خدمات آموزش و بهداشت نوجوانان را پيش

سازد و  آور مي ام سال، ارائه امكانات آموزش عالي، اشتغال و تأمين سرپناه آنان را الز29تا 
دليل خروج از بازار كار و توليد، موجب افزايش ه  سال به بالا ب65در نهايت افزايش جمعيت 

سهم جمعيت غيرفعال و افزايش بار تكفل خانوار و لزوم تأمين نيازهاي ويژه اين گروه سني 
اي  هرا به عنوان مؤلف  آن1موضوعي كه فرانك مولياني در نظريه چرخه زندگي. شود مي

  ].48، ص7[شمار آورده استه تأثيرگذار در الگوي مصرف خانوار ب
چه كه به طور بارز در كشورما رخ داده، افزايش سهم گروههاي سني است كه  آن

روندي كه ساخت جمعيتي را . دهد بخشهاي زيرين هرم سني جمعيت كشور را تشكيل مي
اي كه بروز  پديده. دنبال دارده ا ب جمعيت ر2كشاند و بروز پديده جواني سوي جوانترشدن مي

 زيرا وقتي گروههاي سني ؛آن پس از يك دوره زاد و ولد با نرخ بسيار بالا طبيعي است
 كه ساختار سني -  ساله5هاي تك سن منفرد و چه گروههاي سني  جوان، چه در دسته

عيت  سن اين جممتوسطشان در كل جمعيت افزايش پيدا كند،   سهم-سازند جمعيت را مي
برعكس با افزايش سهم جمعيت در گروههاي سني . شود  و جمعيت جوان ميكردهكاهش پيدا 

 سن متوسط در عمل سال به بالا 65سالي يا به تعبير دقيقتر   يعني سنين بالاي ميان،بالا
  . مواجه مي شود3 و جمعيت آن كشور پير شده و با پديدة كهنساليپيدا كردهجمعيت افزايش 

 سال آن به 15نسبت افراد كمتر از .  ايران از نظر تركيب سني بسيار جوان استامروزه جمعيت
 ]28، ص8[ درصد نبوده است42اي نفوس و مسكن كمتر از يه كل جمعيت درهيچ يك از سرشمار

 سن جمعيت كشور مي شود و ساختاري متوسطچنين سهم بالايي به طور عمومي موجب كاهش 
  . توجه داشته باشد به آن در تعيين گروه هدف خود بايدريزي نامهبخشد كه نظام بر جوان به آن مي
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1. Llife cycle  

2. Youth fulness  

3. Aging  
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  بنيانهاي جوان شدن تركيب سني جمعيت -5

 دليل  ويژگيهاي فرهنگي و اجتماعي خود در گروه كشورهاي با زاد وه به طور كلي ايران ب
ان تو اين امر را در گستردگي پايه هرم سني جمعيت كشور مي. داردولد با نرخ بالا قرار 

اين جريان عمومي در همراهي با برخي تحولات ديگر خود را به صورت . مشاهده كرد
در اين رابطه . دهد افزايش ناگهاني سهم نخستين گروه سني به عنوان پايه جمعيتي نشان مي

 براثر بهبود وضع 1345-1335ساله در فاصله سالهاي ) 5-0(افزايش نسبي سهم جمعيت 
 بويژه پس 1365-1355اما در سالهاي . شودمشاهده ميو مير بهداشتي و كاهش نرخ مرگ 

هاي كنترل مواليد، به طور  از انقلاب اسلامي، تشويق به فرزندآوري و عدم توجه به برنامه
دنبال داشت كه موجب افزايش باروري و تولد نوزادان ه  را بتيقابل توجهي بروز تحولا

ه ، ب4با توجه به جدول . شد جمعيت كشور بيشتر و بزرگ شدن پايه جمعيتي و جوانتر شدن
 ميليون نفر بر پايه 6/3 نزديك ـ رخ داد1365 و 1355 كه در دهه ـدنبال رشد با نرخ بالاتر

هاي قبل  كه ميزان افزايش پايه جمعيتي در دهه  درحالي،جمعيتي كشور افـــزوده شده است
 با در اين حالت ].40-33، صص9[ رخ داد1345 هزار نفر بود كه دردهه 100 ميليون 1حداكثر 

 1345 كه عملاً سه برابر بيشتر از حدي بود كه در سال 1365مقايسه افزايش شديد دهه 
بيني  دنبال خواهد داشت، پيشه توان تلاطم و تنشي را كه اين پديده ب ، مي استتجربه شده

  .كرد
  

ر تأثير افزايش نرخ رشد جمعيت برپايه جمعيتي كشو4جدول 
*  

  

 1385 1375 1365 1355 1345 1335 1325 سال

 نرخ رشد هر دهه متوسط

 )درصد(

- 96/2 13/3 71/2 91/3 9/1 5/1 

ميليون (ساله  )4-0(جمعيت

  )نفر
100/3 347/3  437/4  430/5  045/9  163/6  5/5

**

  

پايه  يا كاهش فزايشاميزان 

ميليون (جمعيتي درهردهه 

  )نفر

--  347/0  100/1  000/1  600/3  882/2-  663/0-  

   آمار سرشماري نفوس و مسكن، مركز آمار ايران*

  برآورد است* *
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را  اگر بخواهيم نتايج افزايش پايه جمعيتي در نتيجه زاد و ولد زياد را دنبال كنيم، اثر آن
، بودتوان شاهد  رسند مي در اولين مرحله، هنگامي كه اين گروه به سن ورود به دبستان مي

گروه از آموزش  با عبور اين. داشتموزش ابتدايي عاجل خواهد كه نياز به ايجاد فضاهاي آ
. شدگروه آماج افزايش تقاضا خواهند  ابتدايي، دوره آموزش راهنمايي و مدارس ويژه اين
 آموزشي اين دوره مطرح خواهند گروهپس از آن دوره دبيرستان و لزوم تأمين فضاهاي 

آموزش عالي براي ورود اين گروه بايد ظرفيت هاي  دنبال آن دانشگاهها و انواع دورهه ب. بود
هاي فعاليت اقتصادي حوزه ديگري است كه اين موج با   اشتغال و زمينه،كار. شودسازي 

 و در نهايت رسيدن به نهند ورود خود به آن عرصه، لزوم تأمين شغل آنها را پيش رو مي
توليد مسكن و سرپناه را براي سن ازدواج و لزوم استقلال آنان از خانوار قبلي خود، نياز به 

 جريان حركت ه اين ترتيبب.  توجه داشته آناين موج جمعيتي مطرح خواهد ساخت كه بايد ب
هاي سني  هاي بعدي به دوره ساله در دهه) 4-0(و انتقال تدريجي كودكان گروه سني 

 و آن  شناسي با توجه به ويژگيهاي انحصاري نوجواني، جواني و بالاتر را از نظر جمعيت
  .ترين تأثيرات اجتماعي ـ اقتصادي  ارزيابي كرد توان پردامنه الزاماتي كه به آن اشاره شد، مي

تا )  ساله4-0جمعيت ( و با توجه به تداوم افزايش پايه جمعيتي كه عنوان شد آنچه بربنا 
معيت  سال به كل ج15، اگر نسبت افراد كمتر از 1 و نظر به اينكه  طبق نظريه ورتهايم1365

 كشور از ساختار جمعيتي جوان برخوردار بوده  آن درصد نباشد،40در كشوري كمتر از 
  ].52، ص10[كردخواهد  پيدا  آن براي مدت قابل توجهي استمرارآثارو

 به نوعي كه طي ؛توان شاهد بود اثر اين پديده را در جوان شدن شديد جمعيت كشور مي
 و ه استيني برخوردار بوديپا 2 سني جمعيتسالهاي گذشته هميشه كشورما از ميانگين

  .)5جدول (ديآ شمار ميه اصولاً كشوري جوان ب
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1. Verthim Test 
2. Medianage  
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  * جواني جمعيت5جدول 

  

 1400 1395 1390 1385 1380 1375 134513551365 سال

ميانگين سني 

 جمعيت

9/16 4/17 8/18 19/20 39/22 33/24 36/26 09/28 68/29 

   مركز آمار ايران،و مسكن نشريات سرشماري مجموعه نفوس *

  
  

 افزايش شديد جمعيت كشور طي تاًثيرپايين آمدن ميانگين سني طي اين سالها، در نتيجه 
 را تبديل به يكي از جوانترين ايران و دوره بيش زايش بود كه 1365-1355هاي  دهه

كشور به تدريج با اينكه با عبور اين موج جوان، . كشورهاي جهان و مسائل مرتبط با آن كرد
شود، اما هنوز در مقايسه با بسياري از كشورها در شرايط  از دوره جواني شديد خارج مي

ويژه اينكه كشور هم اكنون با ورود جواناني ب. )6جدول .(دبر سر ميه ب) جواني جمعيت(
  .كنند دولت تحميل ميه اي را ب مواجه است كه نيازهاي پرهزينه

  

  *هاي مختلف جهان ت در قاره ميانگين سني جمعي6جدول  

  

 2040 2020 2000 1965 سال

 5/33 68/29 39/22 9/16 كشور ايران

 2/26 1/21 2/18 7/17  فريقاآقاره 

 9/35 9/30 9/25 1/20  سياآقاره 

 8/35 5/30 9/24 6/18  قاره آمريكاي لاتين

 2/40 2/38 6/35 9/27  مريكاي شماليآقاره 

 3/44 2/42 4/37 9/30  قاره اروپا

  )uman Development ReportH )ch,Gfmer.www://http                                                                       :مأخذ*

  

  تحولات كمي مؤثر بر نرخ تشكيل خانوارهاي جديد -6

ريزي مسكن روند  به همين مناسبت در برنامه.  نه فرد،باشد مبناي تقاضاي مسكن خانوار مي
بنابراين مطالعه گروههاي سني كه مبناي تشكيل . كند تشكيل خانوارهاي جديد اهميت پيدا مي

برحسب آمارهاي .  ساله الزامي مي شود29 تا 15 بويژه يعني جمعيت ؛خانوارهاي جديدند



  

 ...هدف گرايي در برنامه ريزي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ و همكاراناكبر پرهيزكار  

 

 

112

سو، هر   به اين1335  ساله در سرشماري مقاطع دهساله از29 تا 15موجود از جمعيت 
ســاله با افزايش پايه جمعيتي در كشور به همراه سهم اين گـــروه، تعداد مطلق آنها نيز 

 درصد اين گروه از جمعيت، 4/23 سهم 1335كه در سال  به طوري.  استپيدا كردهافزايش 
ميليون  17 به بيش از 1375 ميليون نفر و در سال 13 به 1365 ميليون نفر، در سال 5/8به 

 7/32 به 1385هاي پيشين درسال  بيني تحولات دهه اين سهم طبق پيش. رسيده استنفر 
  . ميليون  نفر خواهد بود9/22جمعيت خواهد رسيد كه جمعيتي معادل  درصد از

رشد بالا و باروري هاي نرخ  دليل برطرف شدن زمينهه ، ببه بعد 1385با اينكه از سال 
 سال كاسته خواهد شد، اما به سبب وسعت 29 تا15 گروه جمعيتي تدريج از سهمبالاي زنان، ب

 همچنان بالا 1400ساله تا سال ) 15-29(پايه جمعيتي  در اين سالها، شمار مطلق جمعيت جوان 
 ميليون نفر و در سال 25 درصدي جمعيت جوان حدود 5/28 با سهم 1390در سال . آمدخواهد 
 با 1400 ميليون نفر و درسال 22 ساله بيش از 29-15 درصــدي جميعت 2/23 با سهم 1395
  . شد ميليون نفر خواهد21 بالغ بر به طور عملي درصدي، جمعيت اين گروه 5/20سهم 

 25 به بالاترين خيز خود به ميزان 1390 در سال 1360اين موج برخاسته از تحولات دهه 
عد با عبور خيز ياد شده، ازاين سال به ب.  ساله خواهد رسيد29 تا 15ميليون نفر جمعيت 

 تقريباً به 1400 شدن نرخ زاد و ولد در سال متر سهم اين گروه سني در انطباق با آراتدريجب
  . )7جدول ( درصد كل جمعيت بالغ خواهد شد20

  
   *)ميليون نفر(هاي بررسي    ساله در دوره29-15درصد سهم و ميزان جمعيت جوان  7جدول 

  

1365137513851390 1355 1345 13251335 سال
**

1395
**

1400
**

درصد سهم  از 

 كل

2/234/23 8/21 3/25 4/26 3/28 7/32 5/28 2/23 5/20 

  جمعيت

 ساله) 29 -15(
***

2/343/4  46/5  5/8  13  17  23  25  22  21  

  +1  +3  +2  +6  +4  +5/4 +04/3 +03/1  +2/1  - ميزان افزايش

   آمارهاي سرشماري نفوس و مسكن*

  برآورد**

  برآورد  تخمين از جمعيت يك گروه سني بالاتر در دهه بعد ** *
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 دهه از تحولات جمعيتي كشور درخصوص سهم جوانان در ساخت 8بررسي نزديك به 
 به 1325 ميليون نفر در سال 3 اين گروه از جمعيت از  تعداددهد كه جمعيتي كشور نشان مي

 به حدود 1390ت اين گروه در سال جمعي.  رسيده است1385 ميليون نفر در سال 23حدود 
 شودحال اگر نياز به سرپناه جديد صرفاً محدود به خانوارهايي .  ميليون نفر خواهد رسيد25

خانوارهاي جديد  توان به تخميني از ند، ميشو كه از ميان اين گروه از جوانان تشكيل مي
بيشتري از تحولات  جزئيات 8جدول . پيدا كردنيازمند سرپناه در هر دوره بررسي دست 

  .دهد  نشان مي1385 سال را تا 29 -  15  جمعيتي گروه

  

  *1385 تا 1335ميزان و سهم جمعيت جوان از جمعيت كل كشور در سالهاي  8جدول 

  

  سال25-29  سال20-24 سال15-19 كل جمعيت سال

  تعداد و درصد

 سهم كل جوانان

1335 

 4,435,504 1,517,802 1,497,178 1,420,524 18,954,704 ميزان

 4/23 0/8 9/7 49/7 100  درصد  

 5,461,869 1,649,672 1,683,161 2,129,036 25,078,923 ميزان  1345

 8/21 6/6 7/6 5/8 100  درصد  

 8,504,065 2,111,585 2,792,215 3,600,265 33,708,744 ميزان  1355

 3/25 3/6 3/8 7/10 100  درصد  

 13,084,223 3,652,197 4,193,724 5,192,202 49,445,010 ميزان  1365

 4/26 4/7 5/8 5/10 100  درصد  

 17,046,683 4,709,154 5,221,982 7,115,547 60,055,488 ميزان  1375

 3/28 8/7 7/8 8/11 100  درصد  

 22,911,000 5,960,000 8,125,000 8,826,000 70,049,800 ميزان  1385

 7/32 5/8 6/11 6/12 100  درصد  

   مركز آمار ايران،سرشماري نفوس و مسكن *

  

  



  

 ...هدف گرايي در برنامه ريزي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ و همكاراناكبر پرهيزكار  

 

 

114

  الگوي عمومي تقاضاي مسكن -7

 كه - اي گانه بندي سه  به دستهبر شمرده شود براي مسكن 1 تقاضاأدر همين ارتباط اگر منش
  :]40، ص1[ عبارتند ازأ، از نظر او اين سه منشكرد بايد اشاره - كند مي استيفن مايو از آن ياد

  ؛ي خانوارهاي جديدتقاضاي مسكن برا -1
 ؛تقاضا براي مسكن جايگزين موارد تخريب شده -2
 ؛)اه بهبود شاخص(تقاضاي خانوارهاي موجود براي مسكن بهتر  -3

، در دو مورد بعدي  استبجز مورد نخست كه خانوارهاي جديد را مورد توجه قرار داده
ه هر دليلي تخريب شده و اند، يعني آنهايي كه مسكنشان ب تقاضاهاي تأخيري مورد توجه بوده

، 11[شوند ها وارد بازار تقاضا ميصيا براي بهبود كمي و كيفي شاخ  وشودبايد جايگزين 
دو مورد اخير با توجه به شرايط هر كشور از نظر الزام به بهبود شاخصها  با اينكه اين]. 18ص

ما معمولاً در شان متفاوت است، انو يا ميزان درخطر  استهلاك و تخريب بودن موجودي مسك
بنابراين با توجه به اهميت تقاضاهاي . باشد مقابل تقاضاي خانوارهاي جديد قابل توجه نمي

  .پرداخته مي شودجديد و ارتباط مستقيم آن با موضوع اين تحقيق به مورد نخست 
  

  روند كلي تشكيل خانوار -8

در   معتقد استدر اين خصوص دكتر فيروز توفيق. واحد تقاضا براي مسكن خانوار است
  ازجمله واحدِ؛)جمعيت( خانوار واحد مناسبتري است تا فرد ،هاي مطالعاتي بسياري از زمينه

  ].1، ص12[تقاضاي مسكن فرد نيست بلكه خانوار است
اي مستقيم با ميزان افزايش جمعيت در  از نظر كمي نرخ تشكيل خانوارهاي جديد رابطه

ي تحولات اجتماعي ـ اقتصادي مثل كوچك شدن بعد با اينكه اين حكم با برخ. كشور دارد
 و مواردي از اين دست 3 با خانوار گسترده مقايسه در2اي خانوار، گرايش به خانوار هسته

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اي خانوار نيست و  اي؛ زيرا واحد تقاضاي سرمايه  در اين بحث منظور از تقاضا، تقاضاي مصرفي است، نه تقاضاي سرمايه.1

ريزي چون هدف خود را تأمين  اصولاً نظامهاي برنامه. شود به طور عموم از طريق تحولات بازار سرمايه تخمين زده مي

 .پردازند دانند، در تخمين تقاضا به خانوار به عنوان واحد تقاضا مي سرپناه مي

2. nuclear family 
3. extended family  
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ترين مؤلفه در نرخ تشكيل خانوار را  توان اصلي مشروط مي شود، اما به طور كلي مي
 ميليون خانوار 4حدود ، 1335، در سال 9طبق اطلاعات جدول . ميزانهاي رشد جمعيت دانست

 7/6 حدود 1355 ميليون در سال 5 تعداد خانوارها به 1345در سال . در كشور وجود  داشت
. دش ميليون خانوار بالغ 5/17 و 4/12، 6/9 به ترتيب به 1385 و 1375، 1365و در سالهاي 

اي كشور حدود يك ميليون خانوار در هر دهه به خانوارهبه طور عملي در سه دهه نخست 
 ميليون خانوار در 3اين روند در سه دهه پاياني با افزايش چشمگير به حدود . شد افزوده مي

 رسيد، كه بارگذاري 1375-85 ميليون خانوار فقط در دهه آخر يعني 5هر دهه و بيش از 
  .)9جدول ( است ايرانريزي مسكن در  هاي آغازين شروع برنامه  برابر دهه5معادل 

 

  *)ميليون نفر ـ ميليون خانوار(يزانهاي رشد آنمت شمار خانوار و تحولا 9جدول 

  

 1385 1375 1365 1355 1345 1335 سال

 تعداد خانوار

98/3 03/5 71/6 67/9 38/12 49/17 

  11/5  71/2  96/2  68/1  04/1  15/1افزايش خانوار طي هر دهه

 )درصد(نرخ رشد  

9/2 5/2 7/3 5/2 5/3 

  ، مركز آمار ايرانسرشماري نفوس و مسكن*

  

 هزار 100 متوسط تقريباً در هر سال به طور اولدر سه دهه ،  كه ذكر شدچه  بر آن بنا
 اين افزايش 1365 و 1355هاي  در دهه. شدند خانوار جديد به خانوارهاي كشور افزوده مي

 1375 يعني دهه ،دهه پاياني كه در  در حالي؛ هزار خانوار جديد بود300ساليانه حدود 
شد كه   هزار خانوار جديد به كل خانوارهاي موجود در كشور افزوده مي500ساليانه بيش از 

مقايسه نرخ رشد خانوار در هر دهه نسبت به رشد . نشان از شتابگيري روند افزايش دارد
سالهاي پاياني دوره حكايت از وقوع پديده نويني در تحولات  جمعيت همان دهه، بويژه در

اين امر علاوه بر بروز تحولات ساختاري در الگوي خانوار به رشد . ردجمعيتي كشور دا
  . نيز مربوط مي شود1365-1355جهشي جمعيت در دهه 

افزايش قابل توجه خانوارهاي جديد در نتيجه افزايش جمعيت جوان در ساخت جمعيتي 
  ميليون2/2 فقط 1335 به نوعي كه اگر در سال مشاهده مي شود؛ 10كشور در جدول 

 وارد بازار تأمين به تازگي كه شودمشاهده مي ميليون خانوار98/3خانوار جوان از كل 
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 49/17 ميليون زوج يا خانوار جوان از كل 5/11 انتظار ورود 1385 در سال .شدند سرپناه 
 ميليون زوج از 5/12 با حضور 1390درسال . مي رفتخانوارهاي كشور به بازارهاي تقاضا 

با اينكه از سال . كرد ورود تقاضا را بايد تجربه 1انوار بالاترين جريان ميليون خ9/18كل 
 اما هنوز به ميزان قابل توجهي از روند خواهد كرد، تخفيف پيدا بتدريج اين جريان 1395

نكته بسيار مهمي كه نبايد از . باشد بيشتر مي) 1335(حاكم بر سالهاي آغاز دوره بررسي 
يزان تخمين تقاضاي جديد رابايد حاصل وقوع قطعي واقعه  ماين است كهتوجه دور داشت 

كه هر يك از اين خانوارها كرد ازدواج براي كليه اعضاي جوان تشكيل دهنده اين گروه تلقي 
 زيرا در صورت گرايش به زندگي انفرادي يا ؛شود از پيوند دو فرد از اين جمعيت حاصل مي

بيشتر از زماني خواهد بود كه از هر دو نفر از  ميزان تقاضا به طور قطعانواع ديگر خانوار 
  .  شوداعضاي اين جمعيت، يك خانوار تشكيل

  

  *)ميليون خانوار( ساله) 29-15(تعداد خانوارهاي تشكيل شده ازميان گروه جوان  10جدول 

  

**1400**1395**1390 1385 1375 1365 1355 1345 1335 1325 سال

خانوار 

 جوان

6/1 2/2 7/2 3/4 5/6 5/8 5/11 5/12 7/11 5/10 

   سرشماري نفوس و مسكن ـ مركز آمار ايران*
   برآورد رساله در دست تحقيق**

  

 نرخ سرپرستي خانوار  -9

 روند تشكيل استنباط شود از اين جهت اهميت پيدا مي كند كه 2بررسي نرخ سرپرستي خانوار
نرخ تشكيل . وردار استخانوارهاي جديد چگونه بوده و از چه تركيب سني و جنسي برخ

عبارت از سرعت و روند تشكيل  خانوارهاي جديد يا به عبارت ديگر نرخ سرپرستي
 به طور عمدهدر ايران الگوي رايج تشكيل خانوار جديد . خانوارهاي جديد در هر كشور است

منوط به ازدواج است و زوجهاي جوان با تشكيل يك خانوار جديد از خانوار قبلي خود جدا 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. flow 
2. headshiprate 



 1388، بهار 1، شماره 13 دوره ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانساني ـــــس علوم ر مدهفصلنام

 

 

 

117

با توجه به اينكه بيشترين احتمال وقوع واقعه ازدواج در  ].2ص ،12[شوند  و مستقل ميشده
توان با توجه به افزايش سهم جمعيت  باشد، بنابراين مي  سال مي29 -15ميان گروههاي سني 

 طبق فرمول.  ساله ميزان تشكيل خانوارهاي جديد با سرپرستهاي جوان را تخمين زد15 -29
ي با يجه به سهم جمعيت هر يك از گروههاي سني، ضريب تشكيل خانوارهاتوان با تو  مي1

  .كردسرپرست از همان گروه سني را تخمين زد و محاسبه 
  

t

t
t jIP

jIH
jIh

),(

),(
),( =

 

  

P(i,j,t) : رؤساي خانوار از جنسi در سن  j ودر زمان  t 

II(i,j,t)-  نرخ سرپرستي جنسi سن ، J زمان ، t  
n =  ساله10فواصل سرشماري   

 با افزايش سن در گروههاي سني جوان، بتدريج نرخ سرپرستي افزايش 11براساس جدول 
 درصد از مردان اين 65سال تقريباً ) 29-25(كه تقريباً در رده سني   به طوري؛پيدا مي كند

بنابراين با . شوند گروه تشكيل خانواده داده و به نوعي سرپرست خانوار خود محسوب مي
ين نرخي از تشكيل خانوار در ميان جوانان، الزامهاي اجتماعي موجود براي روند توجه به چن

مين سرپناه آنان نيز أتشكيل خانوار و پذيرش سرپرستي آن از سوي اين گروه سني، موضوع ت
  .ريزي كشور قرار گيرد مطرح شده و بايد مورد توجه نظام برنامهبه طور متناسب 

  

  ]14ص  ،12[  سرپرست جوانابدرصد سهم خانوارهاي  11جدول 
  

 زنان مردان

سن سرپرست 

  خانوار

1345 1355 1365 1375 1345 1355 1365 1375 

15-19  

265/6  769/6  270/7  878/1  403/0  639/1  874/0  279/0  

20-24  01/13  149/29  00/37  9/19  085/1  345/1  605/1  056/1  

25-29  266/64  663/66  937/68  2/63  817/1  863/1  908/1  51/3  

  14ص   فيروز توفيق،*

  

 كه تحت يي را تعداد خانوارها،گروه سنير حال با توجه به اين ضرايب و شمار جمعيت ه
توان تخمين زد تا الزامات زندگي آنان را بتوان   مي،ندشو سرپرستي اين گروهها تشكيل مي

افزايش قابل توجه نرخ ، كرد اشاره به آننكته مهمي كه با توجه به جدول بالا بايد . تدارك ديد

)1(  
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 1375 يعني ، نسبت به قبل و سپس كاهش آن در دهه بعد1365سرپرستي جوانان در دهه 
هاي اين امر تشويق به ازدواج در سالهاي نخست و بعدها بروز موانعي  يكي از نشانه. است

 ، كه يكي از استوجود آمدهه  جوانان ب به وسيلهاست كه بر سر راه تشكيل خانوار مستقل
  . عنوان كردمين سرپناه مستقل أ مشكل ت مي توانآنها را
رحال فارغ از نوسانات نرخ سرپرستي در ميان گروههاي سني جوان كه خود  هبه
، با توجه به اينكه جمعيت هر كرد تلقي نتوا هاي آسيب شناختي از مسائل جوانان مي نشانه

ش بسيار زياد پايه جمعيتي در دليل جهه يك از گروههاي سني مورد اشاره در اين تحقيق ب
 با  و به سبب زاد و ولد زياد به مقدار قابل توجهي افزايش يافتهبه اين طرف 1355دهه 

 به بعد هم خانوارهاي بسيار زيادي با سرپرست 1375نرخهاي سرپرستي تعديل شده سال 
مين أ تنها آجوان تشكيل خواهند شد كه يكي از نخستين نيازهاي طبيعي براي استمرار زندگي

نكته ديگري كه اشاره به آن لازم است توجه به افزايش نرخ سرپرستي زنان . سرپناه است
ويژگيهاي اين بخش از جمعيت يعني سهم .  ساله در سالهاي اخير است29-25بويژه زنان 

مد، ناپايداري شغلي در اين گروه و مواردي از اين دست وظيفه اينتر دريين اشتغال سهم پايپا
ريزي براي لزوم توجه بيشتر به تعريف دقيق گروههاي هدف را مورد يادآوري و  برنامهنظام 

  .دهد تأكيد قرار مي
  

  روند تشكيل خانوارهاي جديد جوان -10

گيرد كه   نياز به سرپناه از سه نوع تقاضا سرچشمه مي، نيز اشاره شددر قبلكه  همچنان
 شمار خانوارهاي 10جدول . دنده تشكيل ميرا  كننده و اصلي آن خانوارهاي جديد بخش تعيين

 1335 در دهه .دهد  ساله را نشان مي29-15جديد تشكيل شده در هر دهه از ميان گروه جوان 
 اين آمار 1345در سال . ه بودشد ميليون خانوار جديد با سرپرست جوان تشكيل 2/2بيش از 

 3/4 بترتيب 1385 و 1375، 1365، 1355 يعني ،هاي بعد  و دهه رسيد ميليون خانوار7/2به 
سال ) 29-15( ميليون خانوار جديد با سرپرست جوان 5/11 و 5/8، 5/6ميليون خانوار و 

  .دشتشكيل 
 ساله، با كل 29-15شده از ميان جوانان با سرپرست مقايسه خانوارهاي تشكيل
خانوارهاي كننده دهنده سهم عمده و تعييننهاي متناظر، نشا خانوارهاي تشكيل شده در دهه

 50گاه از   اين سهم هيچ12طبق جدول . جوان در شكلگيري خانوارهاي جديد در كشور است
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 درصد بالاترين 69 با نزديك به 1375 و در سال  استدرصد از كل خانوارها كمتر نبوده
 نيز 1390سال  در. ساله تعلق داشت29- 15سهم از نرخ تشكيل خانوارهاي جديد به جوانان 

 ميليون خانوار جوان جديد را خواهيم 5/12ار تشكيل خانوار جديد به ميزان بالاترين شم
بعد . خواهد كردتدريج تخفيف پيدا بعد روند تشكيل خانوارهاي جوان باز اين سال به . داشت

 با خارج شــدن تدريجي آخرين افراد متولد شده در دوره رشد شديد جمعيت در 1390از 
 روند تشكيل اين نوع خانوارها در عمل، ) سالگي29-15(ي  از دوران جوان1360آغاز دهه 

 5/12 كه با حضور  خواهد بوداي  آخرين دوره1390تدريج كاهش خواهد يافت و دهه ب
  . بالاترين جريان ورود تقاضاي جديد از جوانان را تجربه خواهيم كرد،ميليون زوج جوان

  

و مقايسه آن با كل ) 29-15(وان هاي سني ج خانوارهاي تشكيل شده ازميان گروه 12جدول 

  *)ميليون واحد (خانوارهاي جديد

  

**1400**1395**1390 1385 1375 1365 133513451355  سال

كل خانوارهاي 

 جديد

98/3 03/5 71/6 67/9 38/12 49/17 9/18 20 21 

تعداد خانوارهاي 

  جوان
2/2  7/2  3/4  5/6  5/8  5/11  5/12 7/11 5/10 

درصد سهم 

 هاي جوانخانوار
3/55  7/53  1/64  2/67  6/68  1/66  66  59  50  

   محاسبات طرح تحقيق برمبناي اطلاعات سرشماري نفوس و مسكن*

 هاي گذشته ورد براساس تحولات دههابر* *

  

  تغييرات ساخت خانوار -11

در بررسي علل بروز پديده تغييرات ساختاري در جامعه علاوه بر افزايش پايه جمعيتي، به 
از اين . كرد بايد اشاره  است كه به طور تدريجي در ساخت خانوار هم بروز كردهتحولاتي

اي، گرايش به  توان به كوچك شدن بعد خانوار، گرايش به خانوارهاي هسته تحولات مي
استقلال افراد جوان خانوار، تغيير الگوهاي آموزشي، تحصيلي، گرايشهاي شغلي نوين كه 

 اشاره  مي توان، است جديد را نسبت به قبل سرعت بخشيدهروند تشكيل خانوارها با تركيب



  

 ...هدف گرايي در برنامه ريزي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ و همكاراناكبر پرهيزكار  

 

 

120

ميزانهاي رشد خانوار نسبت به روند و نرخ رشد جمعيت گاهي اوقات به نوعي كه . كرد
به  كه موضوعي ؛اي كه درسالهاي آخر دوره بررسي شاهد آن هستيم گيرد، پديده سرعت مي
 3 و 2، 1( خانوارهاي جديد  بعد خانوار و سرعت تشكيلمتوسط به كوچك شدن طور عمده

  .شود مربوط مي) نفره
 بعد خانوار پس از نوسانات محدود در سه دهه نخست دوره متوسط، 13طبق جدول 

 در دهه بعد به . نفر در هر خانوار رسيد1/5 براي كل كشور به ميزان 1365بررسي، در سال 
 نفر تقليل 4رشماري به در اعلام مقدماتي نتايج س) 1385( نفر و در آخرين سرشماري 9/4

 نفر و در نواحي 8/3 بعد خانوار را به متوسطاين كاهش در نواحي شهري . پيدا كرد
طبيعي است كه با كاهش بعد خانوار از يك سو و افزايش كلي .  نفر رساند4/3روستايي به 

ين  هم به كهودجمعيت از سوي ديگر، بايد شاهد افزايش تعداد خانوارها با سرعتي بيشتر ب
  .خواهد داد نيز رخ ترتيب

  

  * بعد خانوارمتوسط روند تغييرات 13جدول 

  

 روستايي شهري كل كشور سال

1335 8/4 7/4 8/4 

1345  5  9/4  5  

1355  5  8/4  2/5  

1365  1/5  9/4  5/5  

1375  9/4  7/4  3/5  

1385  003/4
**

  84/3
***

  33/4
***

  

   مركز آمار ايران، سرشماري نفوس و مسكن**

  1385اس نتايج اوليه اعلام شده از سرشماري سال براس* **

  برآورد از روي نتايج اوليه اعلام شده** *

  

  تغيير در تركيب جمعيتي خانوار -12

به طور  بعد خانوار به عنوان يك روند كلي حاكم بر تحولات كمي خانوار، متوسطكاهش 
 6 و كاهش خانوارهاي  نفره از يكسو4 تا 1صورت افزايش سهم خانوارهاي ه  خود را بعملي
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اي كه با مدرن شدن جوامع، منسوخ شدن  پديده. دهد نفره و بيشتر از سوي ديگر نشان مي
، تشكيل )شامل والدين و فرزندان(اي  سوي خانوارهاي هستهه خانوارهاي گسترده، گرايش ب

چنين هم.  نفره بدليل ميل به استقلال پس از ازدواج رواج پيدا مي كند2خانوارهاي مستقل 
   به تحصيل و فعاليتافراد شاغلافزايش شمار خانوارهاي تك نفره بدليل افزايش سهم 

شدت در ه در نقاطي دور از محل زندگي خانوار خود رخ داده و سهم آن نيز ب) كار(اقتصادي 
  .حال رشد است

 نفره ميانه بعد جمعيتي خانوار فرض 5به اين ترتيب اگر به طور عمومي خانوارهاي 
و )  نفره4ـ1(، توزيع خانوارها از نظر اندازه به دو دسته عمده، خانوارهاي كوچك شود

در سالهاي اخير سهم خانوارهاي . تقسيم خواهد شد)  نفر و بيشتر6(خانوارهاي بزرگ 
 نفره و بيشتر كاسته است 6 و به همان ميزان از سهم خانوارهاي  پيدا كردهكوچك افزايش

ريزي مسكن با توجه به توان توليد و كل زيربنايي كه  ظام برنامهاي كه ن پديده. )14جدول (
  . خود را با آن سازگار سازدبه طور متناسببراي خانوارها تدارك ببيند، بايد بايد

  

  * توزيع خانوارها از نظر تعداد افراد14دول ج

  

  نفره و بيشتر6  نفره5  نفره4 – 1 سال

1345 8/45 4/15 7/38 

1355  3/45  2/15  2/39  

1365  8/43  6/15  3/39  

1375  1/50  9/15  9/33  

   مركز آمار ايران،سرشماري نفوس و مسكن*

  

  خانوار با سرپرست زن -12-1

يكي ديگر از تحولات كيفي كه در چند دهه اخير در ساخت خانوار رخ داد، افزايش تدريجي 
خانوارهايي كه طبق مطالعات موجود سهم .  زنان بودند آنانخانوارهايي است كه سرپرست

 1375 درصد در سال 4/8 به بيش از 1345 درصد در سال 5/6 از  داشتندسرپرست زن
به سرپرستي زنان در ) 1,037,321(اين امر به معناي وجود بيش از يك ميليون خانوار . رسيد

 در به آناي كه حاكي از وقوع تغييرات بنيادي در اين عرصه و لزوم توجه  پديده. كشور است
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  .گرددباشد كه به نيازهاي خانوار و الزامات جنسيتي سرپرست آن باز مي  عاتي ميموضو
طبق اعلام مركز امور مشاركت زنان و خانواده رياست جمهوري در سالهاي آغازين دهه 

كه با   هزار نفر رسيده است200 شمار زنان سرپرست خانوار به بيش از يك ميليون 1380
توان احتمال و  يان زنان نسبت به كل اشتغال در كشور ميتوجه به سطح نازل اشتغال در م

، 7[امكان تبديل نياز به سرپناه در ميان اين گروه از خانوارها به تقاضاي مؤثر را تخمين زد
 ميليون 5/1بيني افزايش ميزان سرپرستي زنان تا  چه اهميت پيدا مي كند پيش اما آن. ]13ص

م شناسايي دقيق و عدم ثبت آمارهاي مربوط به نفر در سالهاي اخير است كه به سبب عد
سر ه آنان، به طور ناشناخته و تحت پوشش ناقص سيستمهاي حمايتي رسمي يا خانوادگي ب

 درصد بر 42 درصد از اين زنان در اثر فوت همسر، 36بنا به اعلام يك مقام دولتي . برند مي
 خوددرصد بر اثر ترك همسر 7 درصد به سبب اعتياد همسر، 7اثر از كارافتادگي همسر، 

به نقل از همين مقام بخش محدودي از اين . اند  سرپرستي خانوار را برعهده گرفتهؤوليتمس
باشند، در  گروه تحت پوشش نهادهاي حمايتي همچون سازمان بهزيستي يا كميته امداد مي

ه ار نبودحاليكه شمار قابل توجهي از اين گروه زنان از هيچ نوع سازوكار حمايتي برخورد
در ) حقوق و دستمزد( بنابراين با توجه به اهميت وجود منابع مالي پايدار مثل ].13، ص7[ندا

توان به كاهش احتمال تأمين سرپناه  امكان تبديل نياز به سرپناه خانوار به تقاضاي واقعي مي
عيين اي كه اهميت خود را در ت نكته.  اين گروه از زنان سرپرست خانوار پي بردبه وسيله

  .دهد ريزي نشان مي گروه هدف در نظام برنامه
  

  خانوار كهنسال -12-2

هاي  اين روند با پديده. شمار جمعيت كهنسال در الگوي جمعيتي كشور در حال افزايش است
 بهبود بهداشت كه امكان زندگي تا كهنسالي را ممكن ساخته. شود ديگري نيز همراهي مي

هاي  ج زوشده است تا سالهاي متمادي منجر شده، موجب  به استمرار حيات خانوار تا است
 زوج ديگر به عنوان خانوار دونفره يا تك فوتكهنسال يا حتي يكي از زوجين در صورت 

  .نفره تا سالها باقي مانده و حيات اين واحد اجتماعي را تداوم بخشند
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  * سال گذشته4هاي سني عمده جمعيت طي درصد سهم گروه 15جدول 

  

  سال

 گروه سني

 

1345 1355 1365 1375 

0-14 2/42 1/46 5/44 5/45 39 

15-65  8/53  00/50  5/52  5/51  7/56  

+65  4  9/3  00/3  00/3  3/4  

   آمار سرشماري نفوس و مسكن، مركز آمار ايران*

  
اي و  ترك خانوار به وسيله فرزندان براي كسب استقلال، گرايش به خانوارهاي هسته

تي زندگي با فرزندان در پاسخ به نيازِ والدين كهنسال به حفظ منسوخ شدن روال سن
، به عنوان پيامد مدرن شدن جوامع، نوعي تقاضا براي سرپناه از سوي اين آنها استقلال

با اينكه بخش مهمي از نياز اين گروههاي سني به عنوان . دنبال دارده گروهها را هم ب
سازد، اما در  نوار اين نياز را برآورده ميشوند و مسكن قبلي خا تقاضاي جديد تلقي نمي

مقايسه با قبل، نوعي از تقاضا در حال شكلگيري است كه سهم آن در گذشته بسيار ناچيز و 
اين تقاضا هنگامي اهميت بيشتري پيدا مي كند كه به دليل . ه استپوشي بود حتي قابل چشم

ضاي آنان بايد از ويژگيهاي تقا گروه، مسكن مورد  هاي اين ناتواني شرايط خاص جسمي و
  .باشد خاص نيز برخوردار

 بايد مورد اشاره قرار گيرد، نه فقط تحولات كمي كه 1آنچه درخصوص پديده كهنسالي
  به بالا در كل جمعيت كشور شده بلكه تحول كيفي 65منجر به افزايش سهم و شمار جمعيت 

،  استاثر نهاده آنها و الگوي زندگي  بروز يافته در ميان اين گروه هم بر رفتارهاي اجتماعي
مسكن اجتماعي (به نوعي كه حتي اگر تقاضاي جديدي براي نوعي مسكن ويژه كهنسالان 

اي كه قبلاً با خانوار  ايجاد نكنند، بلكه با باقي ماندن در خانه) كهنسالان يا خانه سالمندان
احدهاي مسكوني براي كردند، از امكان آزاد ساختن اين و بزرگتر خود در آن زندگي مي

 و يا حتي وظيفه ساخت  عرضه آنها در بازار مسكن براي خانوارهاي جديد جلوگيري كرده
. افزايد مسكن اجتماعي ويژه كهنسالان يا اقامتگاههاي سالمندان را به برنامه مسكن كشور مي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. aging 

1335 
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 ،اين شرايط براي كشورهايي مثل ايران كه شمار سالخوردگان آن در حال افزايش است
 سال به بالا افزايش 65 با اينكه سهم جمعيت 15طبق جدول . داشت خواهد  زياديهزينه

محدودي يافته اما از نظر كمي تعداد مطلق و شمار سالخوردگان كشور به ميزان قابل توجهي 
 1375 ميليون نفر در سال 5/2 به بيش از 1335 هزار نفر در سال 758 و از پيدا كردهافزايش 

 سال گذشته 40 برابر شدن سالخوردگان كشور طي 3 كه به معناي بيش از شده استبالغ 
  .)16جدول (است

 

  * 65+ تحولات كمي تعداد جمعيت كهنسال 16جدول 

  

 )هزار نفر(تعداد  سال

1335  758 

1345  993  

1355  1186  

1365  1525  

1375  2595  

  سرشماري نفوس مسكن، مركز آمار ايران*

  

  گيري نتيجه -13

گرفت كه   فرض پايه براين اساس شكل مي،ورد تقاضاي مسكن در گذشتهاررسي و بردر ب
ها را يگذار داري كه سياست اجمعيت مورد نظر داراي ساختي همگون بوده و از تفاوتهاي معن

مديهايي را كه در نظام اشايد ناكار.  مواجه سازد، برخوردار نيستآشكاريبا نوسانات 
  . نيز به همين مسأله باز گردد استوقوع پيوستهه حاصل از آن بريزي مسكن و نتايج  برنامه

ست كه هيچگاه دو جامعه با اندازة جمعيتي يكسان، اما تركيب سني، جنسي،  اواقعيت اين
كه در روال سنتي  درحالي. يكساني نخواهند داشت» تقاضاي «به ضرورتمدي متفاوت، ادر
در نتيجه . شود ريزي در نظر گرفته نمي نامههايي در بري، چنين ويژگ»تقاضاي مسكن«ورد ابر

سيكلهاي تناوبي تقاضا كه معمولاً متأثر از تحولات سني و جنسي جمعيت، روندهاي تشكيل 
هاي   هزينهمد خانوار بها اجتماعي و سهم قابل تخصيص در-خانوار جديد، جريانهاي اقتصادي 
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باشند نيز بدرستي  ي مؤثر ميمسكن و شرايط حاكم بر روندهاي  تبديل يك نياز به تقاضا
بيني  ها، پيش لفهؤ از تأثيرگذاري اين مدرست استنباط نبوددر نتيجه . قابل ارزيابي نخواهد بود

 و  استها و ارزيابيهاي واقعبينانه صورت پذيرفتهلتقاضا خارج از سيستم درست تحلي
  .كننده ناديده گرفته خواهند شد تأثيرات اين عوامل مهم و تعيين

» نياز« صرفاً به تحولات جمعيتي اثرگذار بر تخمين  است تاين مقاله سعي شدهدر ا
پرداخته شود و با بررسي عواملي چون روندهاي رشد جمعيت، تغيير در تركيب سني 
جمعيت، نرخ تشكيل خانوار، نرخ سرپرستي، توزيع سني و جنسي سرپرست خانوار، جواني 

  .داده شودو كهنسالي جمعيت، نشان 
گيرد داراي ساخت  ريزي مسكن قرار مي  هدف برنامه آني كه تأمين سرپناهجمعيت

نياز به «توان بدون توجه به اين پويايي به تخميني واقعبينانه از  ديناميك و پويايي بوده و نمي
ريزي را در دستيابي به اهدافش  شود نظام برنامه اي  كه موجب مي پديده. دست زد» سرپناه

  . كردنتوان موفق ارزيابي
در جمعبندي نهايي بايد افزود، تحولات ياد شده در متن مقاله حكايت از وقوع چند تغيير 

  :شود عمده در ساخت جمعيتي كشورمان دارد كه در زير به آنها اشاره مي
 گسترش بيشتر حوزه به طور لزومتوزيع جغرافيايي جمعيت به نفع نواحي شهري و  -1

   ؛ريزان مسكن مداخله برنامه
  نرخ بالاي رشد جمعيت به معناي افزايش نياز به مسكن به طور عام و گسترش حوزه -2

 ؛ريزي نسبت به گذشته مداخله نظام برنامه
ترين مبناي  عنوان عمده جوان شدن جمعيت و افزايش سرعت تشكيل خانوار جديد به -3

 ؛ورد نياز به سرپناهابر
ر، با توجه به شرايط مالي اين نوع افزايش سهم جوانان در كل نظام سرپرستي خانوا -4

 ؛خانوارها و رواج بيشتر بيكاري در ميان همين گروه
 ؛ينيمدي پاراهاي دك به دهآنها  افزايش سهم زنان در نظام سرپرستي خانوار و تعلق -5
 ؛مستقل نسبت به قبل) دونفره و تك نفره(افزايش تعداد خانوارهاي كهنسال  -6
 مؤثر در گرايش به استقلال خانوارهاي  جتماعي گستردهبروز تحولات فرهنگي و ا -7

 ؛جديد، در نتيجه ايجاد نيازهاي بيشتر نسبت به قبل
 ؛كوچك شدن بعد خانوار و تأثير آن بر الگوي مصرف -8



  

 ...هدف گرايي در برنامه ريزي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ و همكاراناكبر پرهيزكار  
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 اجتماعي -عدم انطباق شرايط حاكم بر بازار مسكن با شرايط عمومي اقتصادي  -9
 ؛آنها مين سرپناهأانان به اين بازار براي تجوانان و در نتيجه كاهش احتمال ورود جو

 حكايت از بروز تحولات بنيادين عنوان شد،مواردي كه در بررسي ساخت جمعيتي كشور 
هايي است كه در ايجاد نياز  اي كه به معناي لزوم توجه به كليه مؤلفه در اين حوزه دارد، پديده

. گذارد اي برجاي مي كننده رات تعيينبه سرپناه نقش داشته و بر مقادير كمي و كيفي آن تأثي
ه اي ب  تبعات پردامنهبه آنهامواردي كه بدليل شرايط متفاوت در گذشته، شايد عدم توجه 

دنبال نداشت، اما امروزه شمار قابل توجه جمعيت از يكسو و پيچيدگي مسائلي كه در صورت 
شود همه  وجب مي از سوي ديگر مشد بدل خواهند بدون حلعدم رعايت آن به معضلاتي 

ريزي موفق و معطوف به هدف بدرستي در نظر   براي انجام يك برنامهمطرح شدهموارد 
برنامه با حساسيت كافي » گروه هدف«گرفته شوند، و رعايت جوانب اثرگذار در تعيين 

  .شودآور  الزام
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