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 درآمد پایدار شهری مشکلات و پیشنهادات برای

 اقتصاد مقاومتینگاه با  

     

 2، اکرم فیض آبادی*1سیدمهدی هاشمی فیض آبادی
 52/01/89تاریخ دریافت:  

 50/10/88تاریخ پذیرش: 
 

  52558کد مقاله:  

 
 

 یده ـچک
 

محلی بوده که مدیریت شهری  های دولتای از هدفهای شهری منطقهها در شبکهپذیری اقتصادی شهرافزایش رقابت
گری در اقتصاد و اهتمام به شناسایی گری و پرهیز از تصدیکنند از طریق راهبردهای تقویت نقش تسهیلتلاش می

در رقابت با سایر  شهر خوداز آنان قدرت اقتصادی  گیریبهرهو ها ها و بهبود توانمندیها، ظرفیتهای نسبی، فرصتمزیت
ها در ایران از در حالی است که طرح موضوع خودکفایی و خوداتکایی شهرداری .های شهری پیرامون بهبود دهندمجموعه

مدیریت شهری  سازمان عملاًها کلید خورد و توجه بر مبنای نظری حاکم بر روابط مالی دولت و شهرداریبی 0۶۳5سال 
مرتبط با آن  هایمسئولیتها و درگیر مسائل بغرنجی در رابطه با مدیریت توسعه شهر ازآنپسهای در ایران را در سال

اند ها در ایران، به واسطه مسائل یاد شده، در حالی با کاهش سهم از بودجه عمومی کشور مواجه شدهکرده است. شهرداری
های عمومی در منابع درآمدیشان در مقایسه با اند و نه سهم مالیاتنی متناسبی داشتهکه نه نظام مدیریتی و سازما

ها اجازه داده که گری بر امور به آنهای همتراز در کشورهای مشابه عادلانه بوده است و نه دولت به واسطه تصدیسازمان
های متناسب خود بپردازند. همه این ز ظرفیتگیری اها با بهرهزیر سایه مدیریت یکپارچه شهری بتوانند به خلق فرصت

جاری خود در طول زمان بازداشته، و باعث  هایمسئولیتها را در ایران از ایفای بسیاری از ها و مسائل، شهرداریدرگیری
ها، مدیریت فرهنگی اجتماعی جاری خود مانند مدیریت توسعه شهر هایمسئولیتها به جای تمرکز بر شده تا شهرداری

ها، عرضه خدمات عمومی و غیره، دغدغه های اقتصادی، توسعه متوازن شهرها، تلاش برای حفظ و توسعه نقششهر
تجربگی، با عدم ها در عین بیمدیریت شهرداری حالدرعینمالی عملیات جاری خود بگذارند.  تأمیناصلی خود را بر 

ها را در اداره ها در قالب فرآیند، مدیریت شهراه به مدیریت شهرها، به جای نگگیری از دانش روز اداره و توسعه شهربهره
مروری انجام گرفته است و با مطالعه در کتب و  به صورتمقاله حاضر . های شهری متصور شده استای از پروژهمجموعه
اقتصادی در مسائل مالی و  تأملیصورت گرفته در این زمینه سعی شده است با حفظ اخلاق پژوهشی،  هایپژوهش

دستیابی به الگوی پایدار درآمدی منطبق با  جهتپیشنهادی های حلراهمدیریت شهری داشته باشد و در این زمینه 
های بخش خصوصی، استفاده از ظرفیت یگذارهیسرماسازی در زمینه رویکرد اقتصاد مقاومتی از جمله تسهیل و شفاف

باشد که از جمله الزامات عنوان منبع درآمدی مستمر و پایدار مینهادهای مالی و توجه ویژه به عوارض نوسازی به 
 ارائه نماید. اقتصادی مقاومتی در حوزه مدیریت شهری است

 

 یخصوص-یمشارکت عموم ،یعوارض نوساز دار،یپا یدرآمدها ،یمال تأمین ،یاقتصاد مقاومت یدی:ـان کلـواژگ
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 مقدمه  -1
شده است. این قانون منابع  ریزیپایهبر نظام درآمد و هزینه  هاستشهرداریکشور که برگرفته از قانون  هایشهردارینگرش 

. این نگرش که در زمان وضع قانون بیندمیاصلی درآمد را از راه وصول عوارض و بهای خدمات شهری و موضوعات مرتبط با آن 
ر اقتصاد و مدیریت شهری و پیچیدگی عوامل و عناص یعرصهمترقی بود، به تدریج و با ورود پارامترهای جدید در  هاشهرداری

آن کارایی خود را به عنوان بخش اصلی درآمد شهرداری از دست داده است. در این زمینه، وابستگی شهرداری و شهر به  یسازنده
و  ریزیبرنامه، گذاریهدفدر  هاشهرداریرونق و رکود اقتصادی است، باعث شده که  هایدوره تأثیرمنابع درآمدی که بسیار تحت 

ی که در برخی طوربهاز بازار و عوامل آن اقدام کنند؛  متأثرباشند و به شدت  گیریتصمیممختلف فاقد  هایحوزهاجرای اقدامات در 
خود را با تاخیرهای طولانی پرداخت کنند. مشکلات  کارکنانجاری خود نبوده و حقوق  هایهزینهشرایط حتی قادر به پرداخت 

شهرها به همراه  یمحدودهدر  وسازساختاخیر مانند رکود قیمت زمین و کاهش  اقتصادی ناشی از عدم تولید درامد در چند سال
 کشور است. هایشهرداریسخت فعالیت برای  هایدورهکاهش نقدینگی، یکی از 

های رشد و بهبود شاخص تأمینهای کلی اقتصاد مقاومتی توسط رهبر معظم انقلاب، با رویکردی جهادی و با هدف سیاست  
کند از یک سو ارائه شده است. اقتصاد مقاومتی الگویی است که تلاش می سالهستیب اندازچشمدستیابی به اهداف سند اقتصادی و 

دست یابد و از سوی المللی با ترمیم ساختارهای نامناسب اقتصاد داخلی و با در نظر گرفتن استقلال کشور، به تعادل در رقابت بین
برخی اقتصاد مقاومتی را  متأسفانههای عملیاتی بردارد. وری، در جهت توسعه پایدار گاموآوری و بهرهدیگر با تأکید بر کارآفرینی، ن

ای باشد زیرا مقاومت اقتصادی متعلق به دورهکنند، که این تعبیری غلط از واژه اقتصاد مقاومتی میبه مقاومت اقتصادی تعبیر می
منظور از اقتصاد مقاومتی واقعی یک اقتصاد  ود با فرمایشات رهبری تعارض داردباشد، که این خای کوتاه مدت میخاص و برنامه

ی که کشور ضمن مقاومت در مقابل موانع و ناملایمات مسیر خود، روند طوربهفعال و پویاست نه یک اقتصاد منفعل وابسته، 
ی اقتصاد مقاومتی در حوزه مدیریت شهری، های کلترین سیاستز مهما (.0۶81د)موسوی،پیشرفت پایدار خود را حفظ و ادامه ده

های پولی و های فسادزا در حوزهها و زمینهسازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسازی اقتصاد شهری و سالمبه شفاف توانمی
باید با  هاشهرداریتا زیربنایی و ارتقاء درآمدهای پایدار و سالم اشاره کرد. در این راس هایگذاریسرمایهمالی شهرداری و توسعه 

 بندیزمانعمرانی شهر بر اساس  هایپروژهها و عمل کنند که اجرای طرح ایگونهبهمدیریت بهینه منابع مالی و اقتصادی خود 
های عمرانی و عمرانی ایجاد نشود. پشتیبانی مالی از تمام پروژه هایپروژهها و پیش رفته و خللی در اجرای طرح شدهبینیپیش

 تأمینخصوصی  -عمومی هایمشارکتمالی از طریق  تأمیند از محل افزایش درآمدهای پایدار و توانمیمطلوب  طوربهزیربنایی 
 تأمینه از درآمدهای عمومی کشور ها اعتبار و ردیف بودجه مشخصی در بودجه سالانه کشور کشهرداری کهاینگردد. با توجه به 

مدیریت شهری را برطرف  هایچالشد بسیاری از موانع و توانمی هاشهرداریشود ندارند، استفاده از الگوی اقتصاد مقاومتی در می
 (.0۶81د)شرزه ای، نمای

ها و ها، دغدغهی چالشلذا پژوهشگران قصد دارند با بررسی وضعیت درآمد پایدار شهری و عوامل اثرگذار آن پاسخگو   
 ذکر شده باشد. همچنین راهکارهایی پیشنهادی در جهت بهبود وضعیت مالی و اقتصادی مدیریت شهری ارائه نمایند مسائل
 

 مبانی نظری -2
و غیرانسانی غرب علیه جمهوری اسلامی ایران با هدف متوقف کردن  جانبهیک هایتحریمدر چند سال اخیر و با شدت یافتن 

به ادبیات اقتصادی کشور اضافه و به فراخور حال و روز اقتصاد « اقتصاد مقاومتی»جدید  یواژهایران،  ایهسته آمیزصلح هایمهبرنا
 .کشورمان مورد بحث قرار گرفته است

هبر معظم مطرح گردید. در همین دیدار، ر 0۶98این واژه اولین بار در دیدار کارآفرینان با مقام معظم رهبری در شهریور سال 
فشار »را معنا و مفهومی از کارآفرینی معرفی و برای نیاز اساسی کشور به کارآفرینی نیز دو دلیل « اقتصاد مقاومتی»انقلاب 

 .را معرفی نمودند« آمادگی کشور برایی جهش»و « اقتصادی دشمنان

به این موضوع نگاه  یاجنبههر کدام از  برای مفهوم اقتصاد مقاومتی در همین مدت زمان کم، تعاریف متفاوتی ارائه شده که
ایشان در دیدار با دانشجویان  .اندداده. در این میان، تعریف جامع و کامل از اقتصاد مقاومتی را خود رهبر فرزانه انقلاب ارائه اندکرده

شدید  یهاخصومتو  هایدشمناقتصاد مقاومتی یعنی آن اقتصادی که در شرایط فشار، در شرایط تحریم، در شرایط » :فرمودند
 . «اشدرشد و شکوفایی کشور ب کنندهنییتعد توانمی

 .میینمایمدر ادامه بیانات مقام معظم رهبری را در خصوص ارکان اقتصاد مقاومتی مطالعه 
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 ارکان اقتصاد مقاومتی -2-1

از  تأثیر غیرقابلنفوذ،  غیرقابلما این است که سعی کنیم کشور را مستحکم،  یهمه یفهیوظ: الف: مقاوم بودن اقتصاد

است که ما مطرح کردیم. در اقتصاد مقاومتی، یک « اقتصاد مقاومتی»سوی دشمن، حفظ کنیم و نگه داریم؛ این یکی از اقتضائات 
اند در مقابل آنچه که ممکن است در معرض توطئه رکن اساسی و مهم، مقاوم بودن اقتصاد است. اقتصاد باید مقاوم باشد؛ باید بتو

 .ی دشمن قرار بگیرد، مقاومت کند

« اقتصاد مقاومتی»بخش خصوصی را باید کمک کرد. اینکه ما : ظرفیت های دولتی و مردمی یهمهب: استفاده از 

همین تکیه ی به مردم است؛ همین را مطرح کردیم، خب، خود اقتصاد مقاومتی شرائطی دارد، ارکانی دارد؛ یکی از بخش هایش 
با تأکید و اهتمام و دقت و وسواسِ هرچه بیشتر باید دنبال شود؛ این جزو کارهای اساسی شماست. در بعضی  44سیاست های اصل 

از موارد، من از خود مسئولین کشور می شنوم که بخش خصوصی به خاطر کم توانی اش جلو نمی آید. خب، باید فکری بکنید برای 
ینکه به بخش خصوصی توانبخشی بشود؛ حالا از طریق بانک هاست، از طریق قوانین لازم و مقرراتِ لازم است؛ از هر طریقی که ا

لازم است، کاری کنید که بخش خصوصی، بخش مردمی، فعال شود. بالاخره اقتصاد مقاومتی معنایش این است که ما یک 
یعنی وضع  .قتصادی در کشور محفوظ بماند، هم آسیب پذیری اش کاهش پیدا کنداقتصادی داشته باشیم که هم روند رو به رشد ا

اقتصادی کشور و نظام اقتصادی جوری باشد که در مقابل ترفندهای دشمنان که همیشگی و به شکل های مختلف خواهد بود، 
ی و مردمی است؛ هم از فکرها و اندیشه ظرفیت های دولت یهمهکمتر آسیب ببیند و اختلال پیدا کند. یکی از شرائطش، استفاده از 

 .ها و راه کارهائی که صاحبنظران می دهند، استفاده کنید، هم از سرمایه ها استفاده شود

به مردم هم باید واقعاً میدان داده شود. البته در بیانات دوستان به برخی از این حوادثی که ناشی از پیگیری مفسدین اقتصادی 
اشاره شد. واقعاً نمی شود ما کار اقتصادی درست و قوی بکنیم، اما با مفاسد اقتصادی مبارزه نکنیم؛ این و مفاسد اقتصادی است، 

واقعاً نشدنی است. همان چند سال پیش هم که من راجع به این قضیه بحث کردم و مطالبی را به مسئولین کشور گفتم، به همین 
مردمی و کار سالم مردمی داشته باشیم، بدون مبارزه ی با مفاسد  گذارییهسرمایم توانمینکته توجه داشتم، که تصور نشود ما 

مردم را کم داشته  گذاریسرمایهاقتصادی؛ و تصور نشود که مبارزه ی با مفاسد اقتصادی موجب می شود که ما مشارکت مردم و 
مند، مردمان سالمی هستند؛ حالا یکی دو نفر باشیم؛ نه، چون اکثر کسانی که می خواهند وارد میدان اقتصادی بشوند، اهل کار سال

هم آدم های ناسالم پیدا می شوند. باید با چشم های تیزبین، ریزبین و دوربین مراقبت کنید که کسانی نیایند به عنوان ایجاد اشتغال 
اقبت کنید؛ هم شما مراقبت کنید، و ایجاد کار و کارآفرینی تسهیلات بانکی بگیرند، اما کارآفرینی واقعی انجام نگیرد. این را باید مر

 .ی قضائیه مراقبت کند. به نظر من همکاری قوه ی مجریه و قوه ی قضائیه در اینجا یک کار بسیار لازمی است هم قوه

خب، آمارهائی  .یک رکن دیگر اقتصاد مقاومتی، حمایت از تولید ملی است؛ صنعت و کشاورزی: ج: حمایت از تولید ملی

د، آمارهای خوبی است؛ لیکن از آن طرف هم از داخل دولت، خود مسئولین به ما می گویند که بعضی کارخانه ها که آقایان می دهن
به ما می رسد، خود شما هم  گوناگونی های گزارش –دچار مشکلند، اختلال دارند، در بعضی جاها تعطیلی صنایع وجود دارد 

ما اتکاء من به گزارش های دیگران نیست؛ گزارش های خود شما هم گزارش می دهید؛ یعنی من گزارش های دیگر هم دارم، ا
 -اگر چنانچه همین بخش دوم قضیه  .خب، باید این را علاج کرد. اینها طبعاً ایجاد اشکال میکند -هست که به دست ما می رسد 
ر کشور ارائه میکردید و کمک های امروز از لحاظ رونق اقتصادی، وضع بهتری را د شما بود، نمی –یعنی آن نیمه ی خالی لیوان 

 .بیشتری به مردم می شد. بالاخره حمایت از تولید ملی، آن بخشِ درونزای اقتصاد ماست و به این بایستی تکیه کرد

واحدهای کوچک و متوسط را فعال کنید. البته خوشبختانه واحدهای بزرگ ما فعالند، خوبند و سوددهی شان هم خوب است، 
لذا همان طور که گفتید،  -ست، اشتغالشان هم خوب است؛ عمده ی واحدهای بزرگ ما وضعشان این جور است کارشان هم خوب ا

لیکن باید به فکر واحدهای متوسط و  -محصول سیمانمان، محصول فولادمان، محصولات عمده ی اینجوری مان خوب است 
 .ستقیم داردکوچک باشید؛ اینها خیلی مهم است، اینها در زندگی مردم تأثیرات م

مسئله ی منابع ارزی هم مسئله ی مهمی است؛ که خب، حالا آقایان توجه دارید. روی این مسئله : د: مدیریت منابع ارزی

دقت کنید، خیلی باید کار کنید. واقعاً باید منابع ارزی را درست مدیریت کرد. حالا اشاره شد به ارز پایه؛ در این زمینه هم حرف های 
ولت صادر شد. یعنی در روزنامه ها از قول یک مسئول، یک جور گفته شد؛ فردا یا دو روز بعد، یک جور دیگر گفته گوناگونی از د

شد. نگذارید این اتفاق بیفتد. واقعاً یک تصمیم قاطع گرفته شود، روی آن تصمیم پافشاری شود و مسئله را دنبال کنید. به هر حال 
 .منابع ارزی باید مدیریت دقیق بشود

یک مسئله هم در اقتصاد مقاومتی، مدیریت مصرف است. مصرف هم باید مدیریت شود. این قضیه ی : : مدیریت مصرفه

اسراف و زیاده روی، قضیه ی مهمی در کشور است. خب، حالا چگونه باید جلوی اسراف را گرفت؟ فرهنگ سازی هم لازم است، 
ده ی رسانه هاست. واقعاً در این زمینه، هم صدا و سیما در درجه ی اول اقدام عملی هم لازم است. فرهنگ سازی اش بیشتر به عه

و بیش از همه مسئولیت دارد، هم دستگاه های دیگر مسئولیت دارند. باید فرهنگ سازی کنید. ما یک ملت مسلمانِ علاقه مند به 
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ان اهل اسرافیم! بخش عملیاتی اش هم به نظر در زندگی م متأسفانهمفاهیم اسلامی هستیم، اینقدر در اسلام اسراف منع شده، و ما 
من از خود دولت باید آغاز شود. در گزارش های شماها من خواندم، حالا هم بعضی از دوستان اظهار کردند که دولت درصدد صرفه 

ی  جوئی است و میخواهد صرفه جوئی کند؛ بسیار خوب، این لازم است؛ این را جدی بگیرید. دولت خودش یک مصرف کننده
حقیقتاً در کار مصرف، صرفه  .بسیار بزرگی است. شما از بنزین بگیرید تا وسائل گوناگون، یک مصرف کننده ی بزرگ، دولت است

 .جوئی کنید. صرفه جوئی، چیز بسیار لازم و مهمی است

م میگیرد، اگر چیز به مصرف تولیدات داخلی هم اهمیت بدهید. در دستگاه شما، در وزارتخانه ی شما، اگر کار جدیدی انجا
جدیدی خریده میشود، اگر همین اقلام روزمره ای که مورد نیاز وزارتخانه است، تهیه می شود، سعی کنید همه اش از داخل باشد؛ 
اصرار بر این داشته باشید؛ خود این، یک قلم خیلی بزرگی میشود. اصلاً ممنوع کنید و بگوئید هیچ کس حق ندارد در این وزارتخانه 

 .د کمک کندتوانمیخارجی مصرف کند. به نظر من اینها جنس 

 

 درآمد پایدار شهری -2-2
ها ای در ارائه خدمات شهری به شهروندان دارد. اگر شهرداریها از اموری است که تاثیر عمدهکسب درآمد در شهرداری 

شهر را ایجاد و اداره کنند. هرچند منابع مالی دست آورند، نخواهندتوانست تاسیسات ضروری در  نتوانند درآمد کافی و پایدار به
 .ها از خصوصیات درآمدهای پایدار برخوردار نیستندحصول است، همه آنها به صور مختلف قابلشهرداری

پایداری در درآمدها مستلزم آن است که اولا این اقلام از استمرار نسبی برخوردار باشند و ثانیا حصول این درآمدها شرایط 
های جدید تامین منابع درآمدی پایدار و مطمئن و هر را در معرض تهدید و تخریب قرار ندهند. از این رو، دستیابی به روشکیفی ش

بخشیدن به توسعه و عمران بدون تبعات ناگوار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی نقش بسیار موثری در رضایت جامعه شهری، سرعت
 .وب شهرها خواهدداشتهای شهری و درنهایت مدیریت مطلمحدوده

 ها از محل درآمدهای محلی دروندرصد از منابع مالی شهرداری82شود که بدانیم بیش از اهمیت موضوع زمانی روشن می
درصد است. اگرچه از ابتدای تاسیس بلدیه در سال 2های بلاعوض دولتی کمتر از شود و وابستگی به کمکشهرها تامین می

های شهری وضع ش. قوانینی در زمینه تامین هزینه . هـ0۶18ها در سال آن، در قانون جدید شهرداری هـ . ش. و به دنبال059۳
خود  است. طرح موضوع خودکفایی و بههای دولتی بسیار متکی بوده، درآمد حاصل چندان زیاد نبوده و نظام شهری به کمکشده

ها و ادامه این سیاست در ی حاکم به روابط مالی دولت و شهرداریتوجه به مبانی نظربی 0۶۳5ها در سالبودن شهرداریمتکی
ها از بودجه دولت آغاز های کشور را در شرایط بغرنجی قرار داد و شماره معکوس برای کاهش سهم آنهای بعدی، شهرداریسال
 .شد

شهرها و درنتیجه رشد جمعیت  ها به دولت و باتوجه به تشدید مسائل و مشکلاتبه دنبال کاهش وابستگی درآمدی شهرداری
ها به درآمدهای ناپایدار شرایط کار را برای متولیان امور در ها، حجم زیاد تقاضا برای خدمات شهری و اتکای شهرداریو مهاجرت
 -یهای دائمگویی به هزینهحداقل برای پاسخ-است. بنابراین برخوردارنبودن از منابع مستمر درآمدی ها دشوار کردهشهرداری

های رو به تزاید گوی هزینهها را مختل کرد و با این روند، منابع درآمدی فعلی جوابای شهرداریریزی مالی و بودجهبرنامه
ترین چالش مدیریت شهری در هزاره سوم حول ای که برخی معتقدند مهمگونه های آتی نخواهدبود، بهها در سالشهرداری

ها در سطح مدیریت محلی )شهری( قرار خواهدگرفت. بنابراین گذاریصیل درآمد کانون سیاستها متمرکز خواهد بود و تحهزینه
نیازمند منابع درآمدی جدید و پایداری  -طلبدهای زیادی را میکه هزینه-ها به لحاظ ارائه خدمات به شهروندان شهرداری

دست آورد نیست، بلکه یی که بتوان درآمد مورد نیاز را بهباشند. نگرش جدید مدیریت شهری در جهان تنها در پی یافتن بسترهامی
تواند از این قانون مستثنی های کشور هم نمیبودن آن در اولویت قرار دارند. وضعیت شهرداریپایداربودن منابع درآمدی یا مطلوب

گرفتن از رآمدهای پایدار و فاصلهباشد و نگرش حاکم بر دستیابی به منابع جدید و اصلاح منابع موجود باید به سمت اتکا به د
 .درآمدهای ناپایدار حرکت کند

های کسب درآمد شامل فروش مستقیم خدمت، اخذ مالیات ها روشهای تامین منابع درآمدی شهرداریدر کشور ما شیوه
قرار گرفته تا کفایت های دولتی، وام و استقراض باید از منظر معیارهای بهینگی و سپس عدالت مورد ارزیابی دقیق محلی، کمک

های کسب درآمد معرفی ترین روشترین و زودیابتوان آن را سادهآن منبع تامین مالیاتی مشخص شود که در این صورت، می
ها دارند. سازد که منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در تامین مالی شهرداریها روشن مینمود. بررسی منابع درآمدی شهرداری

 .وصول حرکت کندها باید در ماهیت خود به سمت منابع پایدار، منظم و قابلمد شهرداریبنابراین درآ
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 منابع مالی شهرداری -2-3
ی بزرگ جهان، نمونة های پیش در اکثر کشورهای موفقانه آزموده شده است. نظام مالی شهرهاتئوری فدرالیسم مالی از سال

کند، در چارچوب الیسم مالی که آثار ارو، ساموئلسون و ماسگریو از آن نمایندگی میکاملی از فدرالیسم مالی است. نسل اول فدر
اند و هرسطحی از دولت به کردن منافع عمومیکه متولیان بخش عمومی در پی حداکثرمالیة عمومی ارائه شده است. با فرض این

های بازار را شناسایی کرده، سیاست فه دارند شکستکردن رفاه اجتماعی حوزة قلمرو خود است، اقتصاددانان وظیدنبال حداکثر
 مناسبی برای مداخلة دولت محلی تجویز کنند.

 و بازارد شکست شناسایی در بهتری توانایی هاـشهرداری مثلـ محلی هایدولت که ددار باور مالی فدرالیسم اول نسل 
آورد و رفاه ری را به ارمغان میبالات رفاه سطح محلی، هایدولت توسط عمومی کالای عرضة و تولید. دارند عمومی ترجیجات

 سازد.اجتماعی را بهتر از دولت مرکزی بهینه می
توانند بر سطح اشتغال و های مالی و پولی نمینداشتن ابزاراختیارهای محلی به خاطر درمحدویت این نظریه این است که دولت

بودن چنین به خاطر بازها را اجرا کنند. همتثبیت اقتصادی و توزیع مجدد درآمدهای ها در سطح محلی اثر بگذارند و سیاستقیمت
ها، نرخ بالا مالیات بر پایة متحرک مثل سرمایه باعث فرار آن از یک ها و بنگاههای اقتصادی خانواراقتصاد محلی و تحرک فعالیت

 شود.قلمرو به قلمرو دیگر می
ظریة انتخاب عمومی و سازمان صنعتی ارائه شده است و به باور فعالان آن، متولیان و نسل دوم فدرالیسم مالی در چارچوب ن

دقیقاً در مقابل ند ـسازی تابع مطلوبیت خودکردن منافع عمومی به دنبال حداکثرگیرندگان بخش عمومی به جای حداکثرتصمیم
پردازان سازی منافع عمومی باشد. نیسکانن، یکی از نظریهنظریة نسل اول که باور داشتند، متولیان بخش عمومی به دنبال حداکثر

های خود دارند. سازی بودجههای بخش عمومی به دلایل مختلف تمایل به حداکثرنسل جدید فدرالیسم مالی معتقد است که نهاد
توانند با انتقال بار ای میطقههای محلی یا منکند که از طریق آن دولتزدایی مالی ابزاری را فراهم میمطابق این نظریه، تمرکز

های استفاده کنند. درواقع نسل دوم فدرالیسم مالی باور دارند که دولتهای خود به دولت مرکزی از منافع مشترک سوءمالی برنامه
از منابع استفاده حتی با سوءهای بخش عمومی در فکر حداکثرسازی مطلوبیت و بودجة خویش باشند ـمانند دیگر نهادمحلی نیز 

 مشترک ملی
 

 داری.انواع منابع درآمد شهر -2-4
ها و نهادهای وابسته به آن عرضه خدمات شهری محصولی است که تنها از سوی شهرداری: بهای خدمات شهری  -الف

ی ترین موضعات اقتصاد شهری است و درآمد حاصل از فروش خدمات شهرشود. عرضه، تقاضا و بازار خدمات شهری از مهممی
مالی زمانی توجه  تأمینهای بلاعوض دولت برا رود به مالیات محلی و کمکست. انتظار میهامالی شهرداری تأمینمنبع اصلی 

 گذاری و دریافت کرد.شود که به دلیل شکست بازار نتوان بهای خدمات شهری را قیمت
شدة آن بسیار مهم است. تعیین بهای تمام گذاری وای از کالای عمومی و خصوصی خالص است. قیمتخدمات شهری آمیزه

یا مثل کالای خصوصی خالص، از قیمت بازار پیروی رایگان عرضه کرد توان آن را مثل کالای عمومی خالص به خاطری که نمی
ار و تنها ها دارای قدرت بازاند؛ یعنی شهرداریکنندة خدمات شهری و هزاران شهروند متقاضی آنها، یگانه عرضهکرد. شهرداری

کنندة بهای خدمات اند. هزینة تولید و منافع حاصل از خدمات شهری دو عامل تعیینکنندة قیمت در بازار خدمات شهریتعیین
مطابق تئوری اقتصادی، نقطة بهینة تولید زمانی است که قیمت برابر هزینة نهایی شود. در شرایط استاندارد، با  شهری است.

ـ کار که تمامی عوامل در حال تغییر استآید؛ اما در دنیای واقعی ـآسانی به دست میبهینة تولید به عملیات سادة ریاضی نقطة
 تر است.آمده از خدمات شهری، حتی از تعیین هزینة واقعی آن دشواردستای نیست. شناسایی و تخمین ارزش منافع بهساده

های تولید را پوشش هایی را تعیین کند که تمامی هزینهتعرفه ها برای فروش خدمات شهری، ناگزیردر هرصورت شهرداری
کننده، تنها کننده و مصرفکنند. تئوری رفتار تولیدداده و منافع حاصل از آن شامل حال کسانی شود که بهای آن را پرداخت می

 است برای تولید بهینة خدمات شهری.ابزار علمی برای ارزیابی تولید و مصرف خدمات شهری است و استفاده از آن چراغ راهنمایی 

کند و درآمد حاصل از آن را برای مقاصد خاص های محلی تعیین میمالیاتی که نرخ و پایة آن را مقام: مالیات محلی -ب

منابع مالی  تأمینتواند مالیات محلی را به هدف ها به عنوان ادارة محلی و سطحی از حکومت میدارد. شهرداریخود نگه می
تر و آوری و تخصیص بعضی مالیات نسبت به دولت مرکزی کاراها در جمعآوری کند. حکومت محلی و شهرداریش جمعخوی

ها از آوری و سهم شهرداریکند و با صرفة اقتصادی همراه است. بعضی از مالیات باید توسط دولت مرکزی جمعتر عمل میعالانه
 آن پرداخت شود.
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مرکزی برای دستیابی به اهداف خویش از طریق شهرداری، بخشی از منابع مالی شهرداری را دولت : های دولتکمک -ج

اگر  منافع ملی عمل کند. تأمینکند. شهرداری به عنوان سطحی از دولت باید در راستای می تأمینمشروط به صورت مشروط و غیر
شود دولت به شهرداری کمک مالی کند، گفته می أمینتهای شهرداری با اهدافی مختلف های مشخصی را در ناحیهدولت پروژه

مالی کند، کمک  تأمینصورت عمومی و بدون تعیین مخارج آن، بودجة شهرداری را بلاعوض مشروط کرده است. اگر دولت به
ری باشد. به درصدی از بودجة شهردا یاصورت مبلغی ثابت تواند بههای دولت به شهرداری میکمک دولت از نوع غیرمشروط است.

های دولت دارند. هراندازه شهر مالی خویش همیشه نیاز به کمک تأمینها خصوصاً ادارة شهرهای کوچک برای حال، شهرداریهر
 های دولت کمتر نیازمند است.مالی در اختیار خواهد داشت و به کمک تر شود، منابع متنوع و زیادکلان

 

 تصاد شهرینگاهی به نقش شهرداری در رونق اق -2-5

آیند و های محلی به حساب میها، حکومتها را برجسته می کند که شهرداریرونق اقتصاد شهر به این دلیل نقش شهرداری
نیاز شهروندان، فراهم کردن خدمات رفاهی و  تأمینانجامد. های آنها به توسعه یا توقف رشد اقتصادی شهرها میعملکرد و فعالیت

شود، به این شود، همه و همه نهایتا به پویایی اقتصاد شهر منجر میگذاری میها پایهتوسط شهرداری اساساً زیرساخت های که
ای های زنجیرهنیازهای روزمره مردم و زمینه سازی جهت توسعه مراکزی همچون فروشگاه تأمینها با صورت که شهرداری

 .های مستمر و پایدار ایجاد کنندبهبود بخشند و از سوی دیگر شغلوتره بار از یک سو زندگی معیشتی شهروندان را ومیادین میوه
با افزایش جمعیت شهرها و روند رو به رشد شهرنشینی در جامعه، پرداختن به تمامی جوانب زندگی شهرنشینی اعم از امور 

اقتصاد شهری و توسعه آن  اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، عمرانی و حتی سیاسی مورد توجه قرارگرفته است و در این میان مبحث
به دلیل اثرگذاری بر سایر موارد بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته است و حتی این عامل در بسیاری از کشورهای دنیا شهرها را 

ایران از این نظر فاصله قابل توجهی با دیگر  هایشهرداریبه سمت جهانی شدن در رقابت شهری سوق داده است که البته شهر و 

 این اصلی عامل ترینمهم اما  های صورت گرفته در حال کاهش است.رهای توسعه یافته جهان دارد اما این فاصله با برنامهشه
 اهداف ها،زیرساخت بودن بخش بخش و شهری واحد مدیریت نبود اساسا. کرد جستجو شهری واحد مدیریت نبود در هم را مساله
اندازد، این در حالی است که بسیاری از شهرهای حتی آسیایی به می تعویق به را کارها و کندمی مواجه مشکل با را ایتوسعه

های سازمانی، زیرساختی و منابع انسانی خود را برای حفظ و بهبود وضعیت رقابتی خود توسعه می دهند. این توسعه سرعت ظرفیت
ر سلسله مراتب رتبه بندی و تبدیل به د خودشان صعود ایبر بلکه مستقیم خارجی صنعتی گذارینه تنها برای زمینه سازی سرمایه

 .کنندهولدینگ بین المللی با ارزش افزوده بالاتر تلاش می
توان نام برد که پایه های اقتصادی آنها را در فازهایی پیاپی از های خوب در این زمینه، سنگاپور و هنگ کنگ را میاز نمونه 

به مراکز بین المللی فناوری پیشرفته و اقتصاد اطلاعاتی و دانش محور، ادارات مرکزی و  ۳1کارگاه های بهره کشی سال های دهه 
یم ظهور اخیر شهرهای سواحل جنوبی خلیج فارس توانمیبه همین صورت  .ای و مراکز خدمات صادراتی آسیا تغییر داده اندمنطقه

اند! همچنین برخی رای عرب به شهرهای جهانی تبدیل شدهسال شن های خالی در صح ۶1را مشاهده کنیم که در زمانی کمتر از 
المللی و از کشورهای غربی در همین مدت زمانی به عنوان کانون های ترابری هوایی و دریایی منطقه، مراکز گردشگری بین

اند. اما رسیدن به چنین دههای خدماتی و ادارات مرکزی، مالی، تدارکاتی و شرکتی در سراسر خاورمیانه و فراتر از آن شناخته شگروه
جایگاهی برای کلانشهری همچون تهران با مشکلاتی دست به گریبان است. چرا که هماهنگی میان نهادهای مرتبط با اداره شهر، 

شهرداری را برای رسیدن به این نقطه یا تحقق بخشی از این اهداف را با موانعی  های قانونی و مواردی از این دست،محدودیت
د توسعه توانمیکلی مردم، از جمله عواملی است که  طوربهکند. در این میان، واگذاری فعالیت ها به بخش خصوصی یا می همراه

 اقتصاد شهر را حتی در مقیاس کلانشهرهایی همچون برخی شهرهای بزرگ اروپایی یا توکیو به دنبال داشته باشد.
تعریف و واگذاری پروژه ها به بخش خصوصی است به عنوان مثال چون مشکل اصلی در توسعه اقتصادی شهر، اشتباه ما در 

دهیم و همین مساله ما به ندرت، خدماتی همانند آسفالت کردن معابر و خیابان ها را در قالب یک بسته بلند مدت به پیمانکاران می
بندیم و کاری با یک پیمانکار قرارداد میسفالتهای مورد نیاز و اجرای آبر اجرای دقیق کارها تاثیرگذار خواهد بود. برای زیرسازی

آسفالت، اجرا، نظارت و  تأمینبرای نگهداری آن با پیمانکاری دیگر. در حالیکه کشورهای پیشرفته کل فعالیت ساخت، خریداری و 
ز آسفالت و مواد خوب نگهداری آن را در قالب قراردادهای بلند مدت به یک پیمانکار می دهند لذا آن شرکت مجبور است که اولا ا

دوباره کاری جلوگیری شود، به همین دلیل هم در بیشتر موارد مجبورند به  هایهزینهاستفاده کند تا در تمام سال های قرارداد، از 
شیوه تحقیق و اجرا عمل کنند که باعث می شود پیمانکاران از یک سو، به کارهای تحقیقاتی و توسعه ای متوسل شوند و کیفیت را 

  الا ببرند و از سوی دیگر علاوه بر ایجاد اشتغال، به رشد فزاینده شهر کمک کنند.ب

 اجرایی خوبی به هاشهرداری در را سازی خصوصی اهداف توانمی خصوصی بخش های توانمندی به نگاهی چنین تغییر با
سال  51تا  02ها به  آسفالت این عمر پیشرفته، کشورهای در اما است سال سه یا دو ایران، مختلف شهرهای در آسفالت عمر. کرد



 

93 

 

ره 
ما

 ش
م،

سو
ل 

سا
1 

ی: 
یاپ

)پ
11

ار 
 به

،)
19

22
دو

د 
جل

 ،
 

سال هم برسانند به این صورت که تمام مراحل آماده سازی تا ساخت و  ۶1قصد دارند این مدت را به  هاشهرداریمی رسد و حتی 
ت، بابت این سال به یک پیمانکار سپرده می شود و شهرداری هر سال، پولی را با رقمی ثاب 51نگهداری آسفالت معابر به مدت 

دهد نه اینکه میزان این پول را بر اساس میزان خرابی پرداخت کند، به این ترتیب پیمانکاران به دلیل سود خدمات به پیمانکاران می

 از یکی  اقتصادی خودشان مجبورند در اجرای خدمات از بهترین ها چه در بخش نرم افزار و چه در بخش سخت افزار استفاده کنند.
 هایشهرداریاد رشد فراینده اقتصاد شهری،آموزش زیربناهای مدیریتی به مدیران رده بالا در ایج در موفقیت فاکتورهای ترین مهم

تر، به این ترتیب که شهرداران و مدیران ارشد آنها باید با امور کلی و جامع آشنا شوند و مدیران در سطوح پایین کشور است،
د چرا که بسیاری از امور شهری که اقتصاد شهر را پویا می کند، در مباحث مدیریتی مطرح است. جزییات بیشتر و دقیق تری را بدانن

ند تاثیرداشته باشند توانمیبه هر حال،شهرداری تهران و دیگر کلانشهرها ایران، در پویا کردن اقتصاد شهری به میزان بسیار زیاد 
کشور و بخش خصوصی در شهرداری تهران اجرا شده و اجرای دیگر ی با لحاظ کردن اقتصاد شهر، هایپروژهچرا که تاکنون 

 .عمرانی و فضای شهری با همین روش، کار سخت و غیر ممکنی نیست هایپروژه
های مورد نیاز از سازی زیر ساختها از طریق برطرف کردن نیازهای شهروندان و بستر سازی خدمات رفاهی و آمادهشهرداری
بری، ایجاد فضاهای سبز، پارکها و شهر بازی و ... از یک سو های مسافرای، میادین میوه و تره بار، پایانهههای زنجیرجمله فروشگاه

شوند و از سوی دیگر باعث ایجاد شغل های متعدد به صورت مستقیم و غیر مستقیم می باعث بهبود وضع زندگی شهروندان می
 .شوند

شهری و افزایش مهاجرت از روستاها به شهرها و به تبع آن افزایش امروزه در بحث مدیریت شهری، افزایش جمعیت 
شهرنشینی مطالعه کنندگان علم اقتصاد شهری را واداشته است که همه امورات اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، عمرانی و سیاسی را 

باشد. نبود مدیریت واحد شهری  مورد توجه قرار دهند. مشکل اصلی در پیشبرد اهداف اقتصاد شهری نبود مدیریت واحد شهری می
و مدیریت جداگانه زیر ساختها و داشتن متولیان مختلف و متعدد برای امور زیر بنایی، اهداف اقتصاد شهری را با مشکلات اساسی 

این مشکل در کشور ما تا به امروز حل نشده است ولی بسیاری از کشورها از جمله همین کشورهای  متأسفانه. مواجه می کند
ها و صحراها را به شهرهای جهانی تبدیل کرده سال بیابان ۶1کنیم که در زمانی کمتر از احل جنوبی خلیج فارس را مشاهده میسو

اند و در همین مدت اندک به عنوان مرکز ترانزیت هوایی، دریایی و زمینی منطقه، مراکز گردشگری بین المللی در سراسر خاور 
نین جایگاهی برای شهرهای ایران ما مشکل است چرا که نبود مدیریت واحد شهری و وجود قوانین میانه شده اند. ولی رسیدن به چ

 .دست و پاگیر و نبود هماهنگی میان ادارات و نهادهای مختلف شهرداری را با مشکلات عدیده ای مواجه کرده است
می گردد که عبارتند از منابع داخلی و  تأمین ها به عنوان متولی ارائه خدمات شهری از دو منبعکلی درآمد شهرداری طوربه

های مستقیم شهرداری از عوارض مستغلات) اراضی و املاک ( و درآمد حاصل از خارجی. منابع درآمد داخلی شامل دریافتی
مانند گردد. های شهرداری دریافت میمنابع درآمد خارجی شامل درآمدهایی است که خارج از سازمان. عوارض غیر مستغلات است

 های شهری مشابه،کارخانه و کمک های بلاعوض دولت. عوارض آب، برق، تلفن و نیازمندی
 شوند که عبارتند از: ها را به طبقات مختلفی تقسیم میآئین نامه مالی شهرداریها، درآمد شهرداری 58در ماده 

 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی)درآمدهای مستمر(.

 .اختصاصی عوارض از ناشی درآمدهای 
 بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری.

 .شهرداری اموال وجوه از حاصل درآمدهای 
  .دولتی هایسازمان و دولت اعطائی های کمک 

 

 در تحقق اقتصاد مقاومتی هاشهردارینقش و الزامات  -2-6
اند. آنچه ضرورت دارد این است که مسئولین و بند ابلاغ نموده 54های کلی اقتصاد مقاومتی را در مقام معظم رهبری سیاست

سازی نمایند که مدیریت شهری از های عملیاتی خود را پیادههای کلی اقتصاد مقاومتی برنامهسیاستگذاران باید در قالب سیاست
ریزی های لازم را انجام دهد. در این خصوص دو های اقتصادی مقاومتی برنامهمتناسب با سیاستاین امر مستثنی نبوده و باید 

رویکرد بسیار مهم در مباحث اقتصاد شهری قابل طرح می باشد. یکی استراتژی افزایش منابع درآمدی پایدار و دیگری مدیریت 
نگاه به درآمدها، به موارد هزینه ای و مدیریت آن ها نیز توجه  هزینه ها می باشد، از همین رو لازم است مدیریت شهری، علاوه بر

به اقدام شهرداری تهران در  توانمینموده و استراتژی افزایش درآمد را در کنار کنترل هزینه، طراحی و اجرا نماید. به عنوان نمونه 
کارگروه های ستاد عالی بهبود منابع و کارایی خصوص ایجاد کمیته مدیریت هزینه شهرداری تهران اشاره کرد که به عنوان یکی از 

گذاری تعدیل و متناسب سازی هزینه ها را در دستور کار خود رسمی آغاز کرد و سیاست طوربهفعالیت خود را  0۶94مالی، از سال 
موال مناطق، استفاده از به ساماندهی خودروهای ملکی و استیجاری شهرداری، ساماندهی انبارها و ا توانمیقرار داد که از آن جمله 
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شهرداری، ساماندهی  هایپروژهسیستم اطلاعات جغرافیایی در مدیریت شهری، بهسازی روال برگزاری مناقصات و مدیریت 
  (.0۶98د) معصوم زاده، مانه مدیریت معابر شهری اشاره کرها و کمک های اعطایی شهرداری و استقرار ساتخفیفات، معافیت

در جهت اقتصاد مقاومتی گام  توانمیهای مالی و اقتصادی سازی فعالیتها و شفافت کاهش هزینهاز این رو با مدیری
ها رابطه مستقیم دارد، های شهری بسیار زیاد بوده و این فعالیت ها با درآمدها و هزینهدامنه فعالیت کهاینبرداشت و با توجه به 

د ضمن جلوگیری از اتلاف منابع مالی به پیشبرد صحیح توانمیهر بخش،  ها دربنابراین هر گونه توجه به کاهش صحیح هزینه
سازی و سالم سازی اقتصادی نیز از جمله بندهایی است که مدیریت شهری های شهری کمک شایانی کند. شفاف ریزیبرنامه

و تخصیص اعتبارات مرتبط با  تأمینتواند در این خصوص اقدامات مؤثری داشته باشد. در این راستا در بخش مدیریت بهینه می
برنامه عملیاتی شهرداری اقداماتی نظیر استقرار حسابداری تعهدی و تدوین لایحه تنظیم مقررات مالی به منظور ایجاد شفافیت و 
ا رفع هرگونه ابهام در ساختار مالی توسط شهرداری مفید خواهد بود. یکی از مهم ترین مسائلی که در حال حاضر اقتصاد ایران ر

های سنگین بر های عمرانی شهر به لحاظ زمانی و در نتیجه تحمیل هزینهدچار مشکل کرده است، طولانی بودن اجرای پروژه
دار های اولویتمنابع مالی پروژه تأمیناقتصاد شهرهاست. به همین منظور استقرار کمیته هایی به منظور تخصیص منابع برای 

های های اقتصاد مقاومتی مؤثر خواهد بود. زیرا در این صورت از انجام پروژهشهری از اقداماتی است که در راستای تحقق سیاست
یه و به شود که خواب سرمارود. چنین رویکردی سبب میدار میهای اولویتشود و منابع به سمت پروژهفاقد اولویت جلوگیری می

 شود، کاهش یابد. هایی که بر یک پروژه تحمیل میعبارتی هزینه
های اقتصاد مقاومتی در حوزه مدیریت شهری است و تصویب طرح جامع درآمدهای اصلاح نظام درآمدی یکی دیگر از سیاست

ترین اقدامات لازم در این زمینه است. پایدار و اقداماتی که به منظور افزایش سهم این درآمدها از کل درآمدهای شهرداری، از مهم
ها از منابع مالی و پولی است و ناپایدار بودن بخشی از درآمدهای شهرداری تأمینهای اساسی حوزه مدیریت شهری، یکی از چالش

به دولت و تشدید مسائل و مشکلات شهرها در نتیجه افزایش جمعیت و  هاشهردارییک سو و کاهش وابستگی درآمدهای 
به شرایط بازار و  هاشهرداریجرت، از سوی دیگر شرایط را برای مدیریت شهری دشوارتر کرده است. از طرفی وابستگی مالی مها

لذا در شرایط . را دچار سردرگمی کرده است هاشهرداریریزی مالی و بودجه ای عدم برخورداری از منابع درآمدی مستمر، برنامه
رو است، گام برداشتن به سوی اقتصاد مقاومتی در مشکلات و مسائل اقتصادی فراوانی روبه ها باکنونی که کشور در برخی بخش

 های شهری فراهم نماید.اهش هزینهتواند بستر مناسبی برای ارتقای توان مالی و کحوزه شهری می
عملیاتی با رویکرد اقتصاد  از این رو حوزه اقتصاد شهری به ویژه در کلانشهرها نیازمند بازنگری و ترسیم یک نقشه علمی و

توان به مقاومتی است و بدون شک با تبیین و بازشناسی موضوع و با مدیریت مالی مناسب و تلاش در سایه روحیه جهادی می
الگوی مدیریتی مناسب در حوزه شهری دست یافت. اقتصاد شهری ارتباط مستقیم با اقتصاد ملی دارد و هر گونه تلاش برای 

تواند به این هدف نائل آید که توسعه تجاری شهری از مسیر دستیابی به اقتصاد مقاومتی میسر خواهد شد و زمانی میتوسعه اقتصاد 
 طوربههای مختلف شهری مدنظر قرار دهد تا تحول اقتصادی گذاری در بخشو اقتصاد شهری را با فراهم آوردن امکان سرمایه
ها برای به دولت، افزایش تقاضا برای بالا بردن بودجه شهرداری هاهرداریشمطلوب صورت بگیرد. کاهش وابستگی درآمدی 

افزایش سطح رشد و توسعه اقتصادی شهرها به ویژه پس از استقرار شوراها، تشدید مسائل و مشکلات شهرها در نتیجه رشد 
یدارترین منبع درآمدی یعنی عوارض ها به ناپاو وابستگی زیاد آن هاشهرداریجمعیت و مهاجرت به شهرها، ناپایداری درآمد 

به شرایط  هاشهرداریدشوار کرده است. به عبارت دیگر وابستگی مالی  هاشهرداریساختمانی، شرایط کار را برای متولیان امور در 
ریزی و نامههای دائمی، بررکودی و تورمی بازار و عدم برخورداری از منابع مالی مستمر درآمدی، حداقل برای پاسخگویی به هزینه

 .(0۶92)قادری،  کندرا مختل می هاشهرداریای میان مدت و بلند مدت بودجه

بر مبنای چارچوب ارائه شده توسط کمسیون جهانی شهرنشینی در قرن بیست و یکم که در کنفرانس بین المللی برلین در      
 :(0۶81)شرزه ای، موارد زیر در آن وجود داشته باشدارائه شد، شهری دارای توسعه پایدار است که حداقل  م  511 ژوییه

 .دارای اقتصاد شهری پایدار باشد   -
 .جامعه شهری پایدار باشد یعنی از همبستگی و یکپارچگی اجتماعی برخوردار باشد -
 .داشته باشددارای سرپناه شهری پایدار باشد. بدین مفهوم که برای مردم شهر خانه سازی شایسته در استطاعت همه وجود -
 .از محیط زیست شهری پایدار با حفظ اکوسیستم های باثبات برخوردار باشد -

یابیم که شاخص های بالا یعنی شرایط توسعه پایدار شهری، دقیقاً مانند شرایط توسعه پایدار اقتصادی در یک نگاه در می    
ی شهری پرداخته گردد، ضروری است که تعاریف درآمدهای پایدار است. اما قبل از اینکه به مقوله پایداری و ناپایداری در درآمدها

ارائه گردد. از نظر هیکس درآمد پایدار عبارت است از حداکثر درآمد قابل دستیابی در یک دوره زمانی با تضمین ایجاد همان میزان 
به عبارت دیگر آن  (.0۶81)یاری، لیدیهای منابع، نیروی کار و سرمایه های تودرآمد در دوره آینده با در نظر گرفتن محدودیت

دسته از کدهای درآمدی شهرداری که از دو خصیصه تداوم پذیری و مطلوب بودن برخوردار باشند و برای دستیابی به آن بتوان 
باشند که در  ایگونهبهگردند. تداوم پذیری اقلام درآمدی یعنی اینکه ریزی های لازم را صورت داد، درآمد پایدار محسوب میبرنامه
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باشند که بر حسب قانون به صورت سالانه و یا ماهیانه و یا طول زمان قابل اتکاء باشند. تداوم پذیری مربوط به درآمدهایی می
ها، تغییر قوانین و مقررات و نوسانات شوک، بحران تأثیربنابراین کلیه اقلام درآمدی که به هر دلیل تحت  .منافع حاصله وجود دارد

. پایدار بودن منابع (0۶99)عندلیب و ثابت قدم، ها ضعیف خواهد بوداند قابل اتکاء نبوده و خصیصه اول پایداری در آن اقتصادی
های شهری به برآورد دقیق از میزان و زمان تحقق درآمدها ریزیها از این حیث اهمیت دارد که برای برنامهدرآمدی برای شهرداری

های فنی و عمرانی خود نیاز به جذب درآمد قابل توجهی دارند. در مسیر جذب ی اجرای طرحها برانیاز است. لذا شهرداری
تواند سازنده ها میهای موفق دیگر کلانشهرها و یا سایر کشورهای موفق در این زمینهمندی از تجربهدرآمدهای پایدار شهری بهره

 باشد. 
شهر حاکی از انجام مطالعات گسترده  هایهزینه تأمینسب درآمد و کشورهای پیشرفته در زمینه شیوه ک هایشهرداریتجربه 

های شهر و شهرداری هستند. هزینه تأمینمنابع درآمدی جدیدی برای  تأمیندر زمینه دستیابی به راهکارهای کارآمد جهت 
ات رسانی به شهروندان های کشورمان اولین محدودیت برای حل مسایل شهری و ناکارآمدی خدمهمچنین در تعدادی از شهرداری

دارند  هاشهرداریمالی  تأمینناشی از فقدان منابع مالی کافی بوده است و از آنجایی که منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در 
باید در ماهیت خود به سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصول حرکت کند و منابع درآمدی ناپایدار، جای  هاشهرداریبنابراین، درآمد 

 . (0۶91)علی آبادی، به منابع پایدار، مستمر و قابل وصول بدهد هاشهرداریخود را در ردیف های درآمدی 
های ات و دریافت جرایم، و قانونی کردن فعالیتها به درآمدهای حاصل از تخلفافزایش گرایش اتکای منابع مالی شهرداری

های توسعه عمرانی مغایر با اهداف و محتوای طرح های مصوب و قانونی و اولویت دادن به معیارهای اقتصادی در اجرای طرح
این است  کلی پایداری توسعه شهری را با معضلات جدی مواجه نموده است. از این رو بحث طوربهشهری، معماری و شهرسازی و 

ها یک وزنه تعادل بخشی که از یک سو با یک نظام درآمدی ضعیف، نامناسب و ناپایدار مواجه هستیم و از سوی دیگر در هزینه
ها و گرفتار شدن در تنگناهای مالی است. از ها، فروش داراییها وجود ندارد. نتیجه این وضع از دید مالی، انباشت بدهیبرای تعدیل

ریزی شهری، نتیجه چنین وضعی کاهش کارایی شهر، کاهش ایمنی شهر و به خطر افتادن سلامت برنامه دید شهرسازی و
درآمدهای پایدار و در راستای  تأمینها در به همین دلیل شهرداری .(0۶99)هادی زنوز، باشدشهروندان است که قابل تداوم نمی

ریزی نمایند که عدم تعادل های موجود میان سهم وصول برنامهتحقق اهداف اقتصاد مقاومتی در حوزه مدیریت شهری، طوری 
درآمدهای ناپایدار مانند درآمدهای حاصل از فروش تراکم در منابع درآمدی کلان شهرهای کشور را با جایگزینی منابع درآمدی 

ازی نشان می دهد که اتکای منابع ها، با توجه به ضوابط و مقررات شهرسپایدار جبران نمایند. بررسی آثار منابع درآمدی شهرداری
 :(0۶85)شورجه، به ضوابط و مقررات شهرسازی و ساختمان به سه شکل رواج دارد هاشهرداریدرآمدی 

 ؛درآمد حصل از تخلفات و صدور جرائم -
 ؛های مصوبهای مغایر با اهداف و آرمان های شهرسازی و طرحوسازساختصورت قانونی بخشیدن به  -

  مالی  های توسعه شهری با معیارهای اقتصادیبندی اجرای طرحدرآمدزا از طریق اولویت هایپروژه کسب درآمد از محل  -
د به نوسازی شهری کمک شایانی بکند، ولی به توانمیشهری، هر چند  وسازساختدرآمد حاصل از فروش تراکم در بخش  

هزینه فروش تراکم در شهر و در بخش ارائه خدمات صرف می شود و در بخش توسعه  عملاًدلیل هزینه بالای نگهداشت شهری 
  .شودعمران با کمبود و کسری بودجه و اعتبار مواجه می

 

 (مالیات بر دارایی)عوارض نوسازی -2-7
ه شهر از درآمدها، ها در کشورهای پیشرفته جهان است که بابت ادارمالیات و عوارض، از مهم ترین منابع بهینه شهرداری    

گردد و صرف خدمات شهری مانند احداث، و بازسازی بلوارها، ها و مصارف اشخاص حقیقی و حقوقی دریافت میاموال، دارایی
های عمومی، مناسب ها، بوستانهای عمومی، پارکنشانی، مجاری آب، نهاد کتابخانههای آتشها و ایستگاهها، پلخیابان ها، کوچه

های شهری، فراهم ها و ساماندهی معابر و .... می شود که نقش محوری در جهت بالا بردن کیفیت زندگی در محیطهسازی گذرگا
کند. بر اساس تئوری فدرالیزم مالی تنها مالیات مناسب برای دولت های محلی و کننده امکانات، و ارائه خدمات عمومی ایفا می

ها به صورت محلی آسان بوده و مشمول سکنه محلی شده و مسائلی در زمینه های است که مدیریت آنها، مالیاتشهرداری
 .(5110])برید، های محلی منطقه ای و ملی ایجاد نکندهای محلی و منطقه ای یا بین دولتهماهنگ سازی یا رقابت بین دولت

)جمشیدزاده، کندحکومتی، دریافت میهر کشوری فارق از نظام حکومتی خود، یکی از سه منبع مالیاتی را در سلسله مراتب   
0۶92): 

 مالیات بر درآمد به دست حکومت مرکزی یا فدرال   -
 مالیات بر مصرف به دست حکومت ایالتی یا مرکزی  -

  (هاشهرداریمالیات بر دارایی به دست حکومت های محلی) -
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الیات بر دارایی(، مالیات بر اموال و دارایی های از میان سه منبع اصلی مالیاتی)مالیات بر درآمد، مالیات بر مصرف و م   

ظه تجربیات جهانی، برای ملاح با  غیرمنقول، بیش از دو منبع مالیاتی دیگر به عدالت مالیاتی و عدالت اجتماعی نزدیکتر است.
ی به کدام سطح تعلق در نظر گرفت و از این حیث که چه نوع مالیات توانمیوضع مالیات و عوارض سه سطح محلی، ایالتی و ملی 

ها از سطحی به سطح دیگر با هدف باز توزیع می گیرد در کشورهای مختلف متفاوت است. در برخی از کشورها، برخی مالیات
 کهاینها برای تحقق عدالت اجتماعی، گای در تنگناها و ابهامات بوروکراتیک، از اهداف اصلی خود منحرف شده و یا سرمایه

بسته به سطوح دیگر می کند. در برخی از کشورها سطح مالیاتی از هم تفکیک شده و مانع از تداخل آن ها در سطحی را به شدت وا
مالی مناسب با آن  تأمینکنند، لازم است هم ی گردند. همچنین زمانی که سطوح بالاتر اموری را به سطوح پائین تر واگذار می

 .(511۶)فردریج، مشخص گردد

 

 مالی  تأمینالگو های نوین  -2-8

شود ها از طریق فروش تراکم و صدور پروانه ساخت حاصل میهمانطور که اشاره شد درصد قابل توجهی از درآمد شهرداری    
ها، بخشی از نیاز درآمدی شان را از طریق مالیات های محلی، وجوه انتقالی رکود و رونق نوسان می یابد. شهرداری هایدورهو در 

و عمرانی  گذاریسرمایهتوانند تمام نیازهای کنند. اما این منابع درآمدی نمیدیگر منابع درآمدی برآورده میاز دولت مرکزی و 
زیرساخت شهری، اهمیت فوق  هایپروژهمالی  تأمینها را پوشش دهند. بنابراین یافتن منابع درآمدی پایدار به منظور شهرداری

به منظور تجهیز منابع مالی به بازارهای مالی و مشارکت با  هاشهرداریرسد که می العاده ای دارد. در این میان ضروری به نظر
 . (0۶98)آبگون، بخش خصوصی روی آورند

در تمامی نظریات و الگوهای رشد اقتصادی، سرمایه به عنوان موتور محرکه رشد و توسعه اقتصادی شهرها معرفی شده است 
های اقتصادی از مهم ترین اهداف مدیریت شهری منابع مالی طرح تأمینیه کافی برای و لذا اتخاذ تدابیر مناسب جهت جذب سرما

های داخلی را اجتناب ناپذیر کرده است. می باشد. این امر و ناکافی بودن منابع پایدار درآمدی به ویژه در کلان شهرها جذب سرمایه
در  هاشهردارییی و اثربخشی خدمات است. همچنین منطق مشارکت بخش خصوصی در ارائه خدمات عمومی محلی، بهبود کارا

خواهند این برخی موارد به این دلیل سمت بخش خصوصی رفته اند که خودشان اجازه ندارند از بازار سرمایه استقراض کنند یا نمی
ر مورد ها از انجام مسئویت های مالی دخصوصی این است که شهرداری-کار را انجام دهند. مزیت اصلی مشارک عمومی

سرمایه ای آتی خلاصی می یابند و این امکان را به دست می آورند که بدون ایجاد بدهی برای شهرداری، تسهیلاتی را  هایهزینه
ایجاد کنند. ایجاد تسهیلات و پیگیری برنامه ها توسط بخش خصوصی مخارج عملیاتی شهرداری را کاهش داده و ممکن است 

 . (0۶81)یاری، بیشتری کسب کندشهرداری را قادر نماید درآمد 
با مشارکت بخش خصوصی این است که هم پژوهشگران اقتصادی و  گذاریسرمایهدلیل رونق و افزایش روزافزون استفاده از 

مذکور پی می برند. کاهش هزینه ها و  هایگذاریسرمایههم مدیران شهری، روز به روز بیشتر به مزایا و تبعات مثبت حاصل از 
تخصیص بهتر ریسک ها، استفاده از سرمایه های بخش خصوصی و به دنبال آن خلاقیت و ارائه تکنولوژی های جدید به منظور 

ها اجرایی پروژه ها، انتقال تکنولوژی از شرکت مجری پروژه به نیروهای داخلی و انجام سریعتر خدمت و فعالیت  هایهزینهکاهش 
. از (0۶98)شایگان، خصوصی است-در بخش های عمومی از مزایای مرتبط با اجری صحیح و مناسب مشارکت بخش عمومی

در این الگو شریک خصوصی تا مدت زیادی پس از راه اندازی پروژه، مسئولیت بهره برداری از آن را  کهاینطرف دیگر با توجه به 
رج مربوط به تعمیرات و نظایر آن بر عهده خودش است. لذا در طول ساخت پروژه، سعی بر عهده دارد و در طول این مدت کلیه مخا

در ارتقای هر چه بیشتر کیفیت ساخت خواد داشت تا به این ترتیب بتواند در مخارج آتی مربوط به تعمیرات، صرفه جویی 
 . (511۶)گرهام، نماید

طی شفاف و دقیق و پیش بینی و تحلیل صحیح ریسک های بر اساس تجارب بین المللی درصورت وجود ساختارهای ارتبا
ی خواهند توانست افزایش تزریق سرمایه بخش هایپروژهمختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و نیز تکنیکی این پروژه ها، چنین 

زیرساختی را  ایهپروژهدر  گذاریسرمایهزیرساختی مختلف را به همراه داشته و به این ترتیب کیفیت  هایپروژهخصوصی به 
ند از این روش، با توجه به استفاده توانمیافزایش دهند. با این اوصاف به نظر می رسد که شهرهای ایران به ویژه کلان شهرها، 

مختلف  هایپروژهفراگیر و گسترده آن در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته و تجربیات گوناگون و متنوع موجود در انجام 
ژه در بخش حمل و نقل عمومی، احیای بافت های فرسوده، گسترش زیرساخت های فناوری اطلاعات، ایجاد فضای شهری به وی

اوقات فراغت و تفریحی، معابر، بزرگراه های شهری و امثال آن ها استفاده نمایند. اما با توجه به اجزای یک مشارکت بخش 
 و بسترهای قانونی و اجتماعی مربوطه ضرورتی کلیدی دارد. خصوصی و عمومی موفق، تحلیل پیامدها و ایجاد زمینه ها

برای کاهش هزینه این پروژه ها بیان نمود، حساسیت بسیار زیاد بخش خصوصی بر سودهای  توانمییکی از دلایلی که 
برای کاهش هزینه ها، تلاش  گذاریسرمایههاست و طبیعتاً یکی از کلیدی ترین پایه های افزایش سوددهی در کلیه  گذاریسرمایه
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مناقصه ای)مشارکت بخش خصوصی، صرفاً در ساخت یک پروژه عمرانی و سپس  هایپروژهتمام شده است. اما تفاوتی کلیدی بین 
مالی، ساخت، بهره برداری  تأمینمشارکتی)مشارکت بخش خصوصی با بخش عمومی در  هایپروژهتحویل آن به بخش عمومی( و 

در پروژ های مناقصه ای نیز، بخش خصوصی انگیزه زیادی  کهاینندازی پروژه( وجود دارد. علی رغم و کسب درآمد از بابت راه ا
ساخت و تکمیل پروژه، همراه با کاهش شدید  هایهزینهبرای کاهش هزینه ها دارد، اما ممکن است در چنین شرایطی کاهش 

مناقصه  هایپروژهتعمیرات و نگهداری پروژه در آینده همراه باشد. در واقع در  هایهزینهکیفیت پروژه و در نتیجه افزایش چشمگیر 
پیمانکار خصوصی پس از اتمام پروژه مبلغ مربوط به قرارداد خود را مستقیماً از کارفرمای بخش عمومی  کهاینای، با توجه به 

سیت بسیار ناچیزی نسبت به کیفیت پروژه و همچنین دریافت می کند و پس از آن هم دیگر کاری با پروژه مذکور ندارد، لذا حسا
 . (0۶81)موسوی، آتی مربوط به تعمیر و نگهداری آن خواهد داشت هایهزینه

در پژوهش مفصلی که توسط دپارتمان مهندسی عمران و محیط زیست دانشگاه ملبورن صورت گرفته و نتایج نهایی آن در 
گذاری مشارکتی های عمرانی که در استرالیا به صورت سرمایهبه اتفاق پروژهمنتشر شده است، اکثریت قریب  5119دسامبر 

اند که به صورت سنتی های مشابهی بودهاند، دارای هزینه متوسط کمتری نسبت به پروژههای عمومی و خصوصی انجام شدهبخش
فرآیند ساخت پروژه انجام  و بدون مشارکت بخش خصوصی یا صرفا با مشارکت دادن بخش خصوصی در مناقصه مربوط به

های عمرانی، حمل و نقل، بازیافت زباله، گسترش زیرساخت های مشارکتی مورد بررسی در پژوهش مذکور، در زمینهاند. پروژهشده
 طوربهگذاری مشارکتی با بخش خصوصی اند و برآورد شده است که در اثر سرمایهآب و انرژی بوده تأمینفناوری اطلاعات، 

کند هزینه تمام تحقیق مذکور برآورد می کهاینجویی شده است. جالب ها صرفهشده این پروژه درصد در هزینه تمام 59ین میانگ
تر است. بسیار محسوسی پایین طوربهای هم های مناقصههای مشارکتی با بخش خصوصی حتی نسبت به پروژهشده پروژه

پروژه عمرانی مربوط به بخش حمل و نقل  ۶20، پس از بررسی ۳ایالات متحدههمچنین گزارش پژوهشی انستیتوی صنایع ساخت 
هایی که با شراکت بخش عمومی و زند پروژهاند، تخمین میبرداری رسیدهمیلادی به بهره 82تا  85های در آمریکا که بین سال

های مشابهی بوده است که با روش درصد کمتر از پروژه ۶۶متوسط  طوربهاند، مدت زمان ساخت آن ها خصوصی اجرا شده
 .(0۶85)هاشم خانی و قادری، اندای )مشارکت بخش خصوصی صرفا در ساخت پروژه( انجام شدهمناقصه

مالی در کشورمان چند سالی است که در برخی از کلانشهرها مورد استفاده قرار گرفته است و  تأمینرویکردهای نوین     
شهرداری تهران)مرکز مطالعات و  گذاریسرمایهکمیته مالی و  0۶99شرو بوده است. در سال شهرداری تهران در این زمینه پی

شهر تهران با رویکرد استفاده از خدمات بانکی، بیمه ای و  هایپروژهطراحی الگوی خدمات فاینانس »( پروژه پژوهشی ریزیبرنامه
ات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف واگذار کرد. هدف از انجام را پیشنهاد و تصویب نمود و اجرای آن را به مرکز مطالع« بورسی

شهری و کمک به ارتقای دانش مالی شهرداری  هایپروژهمالی  تأمینپروژه فوق، بررسی و پیشنهاد گزینه های مناسب جهت 
ست که عبارت است از: کلی در این پروژه پژوهشی مطالعات نظری و میدانی در چهار حوزه ارائه شده ا طوربهتهران بوده است. 

مالی و مشارکت  تأمینمنابع مالی و مبانی نظری مرتبط با آن، بررسی ساختارها و فرایندهای  تأمینبررسی انواع الگوها و نهادهای 
در شهرداری تهران، بررسی و دسته بندی انواع پروژه ها و مأموریت های شهرداری و در نهایت امکان سنجی های قانونی، فنی و 

. به نظر می رسد با عنایت به نیمه تمام (0۶81)موسوی، شهری هایپروژهمالی  تأمینی ابزارها، الگوها و نهادهای مرتبط با حقوق
زیربنایی و عمرانی کشور که به دلایل گوناگون نظیر تغییر مدیران و مسئولان زیربط، کمبود بودجه،  هایپروژهماندن بسیاری از 

مالی نظیر مشارکت بخش  تأمینمسئولان و غیره روی داده است، نگاه ویژه به الگوی های نوین  تغییر اولویت های برنامه ای
فوق یاری رساند.  هایپروژهرا در اتمام و بهره برداری  هاشهردارید دولت و نهادهای عمومی و به ویژه توانمیخصوصی -عمومی

مختلف شهری،  هایپروژهدر ساخت و بهره برداری از  با بخش خصوصی هاشهرداریرویکرد شراکت بین دولت های محلی و 
  .عمرانی شهرها منجر گردد هایپروژهد به کاهش زمان ساخت و قیمت تمام شده و بهبود کیفیت توانمی

 

 جایگاه و نقش شهروندان در توسعه اقتصاد شهری -2-9

مدیریت "، "دولت و نهادهای دولتی "شهروندان و ساکنان یک شهر به عنوان رکن اصلی یک شهر و یکی از سه ضلع 
از حق و حقوقی در شهر برخوردار هستند. شهروندان به نوعی وارثان اصلی و زیست کنندگان شهر  "مردم"و  "شهری)شهرداری(

اداره شهر را بپردازند. اگرچه  هایهزینهشوند و طبیعی است که بخشی از  هر روزه از امکانات و خدمات مختلف شهر بهره مند می
در بسیاری از شهرهای بزرگ دنیا شهروندان سهم زیادی در چرخه اقتصادی شهری دارند و به نوعی خود را ملزم به مشارکت مالی 

 .کامل در ایران و تهران اجرایی شود به صورت د در کوتاه مدتتوانمیدر اقتصاد شهر می کنند اما این مهم بنا به دلایل مختلف ن
به عبارتی هنوز بسترها و فضای لازم برای دریافت مالیات و عوارض واقعی در کلانشهر تهران وجود ندارد و مدیران شهری با 

رائه خدمات ا .شهر است هایهزینه تأمینحساسیت و البته در نظر گرفتن مسائل مختلف سعی در ترغیب شهروندان در مشارکت در 
مناسب به شهروندان در زمینه های مختلف، مانند تجهیز و توسعه ناوگان حمل و نقل عمومی، ارائه خدمات شهری مانند جمع 
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آوری زباله ها و نظافت معابر، توسعه فضاهای سبز شهری، رسیدگی به کیفیت معابر و توسعه و ایمن سازی آن ها و ده ها مورد 
وری شهروندان برای ادامه زندگی در کلان شهر تهران است که انجام آن ها بار مالی زیادی برای دیگر از جمله نیازهای ضر

 .شهرداری دارد
اگر پرداخت عوارض از سوی شهروندان با مشکل مواجه شود امکان خدمت رسانی در شان شهروندان میسر نخواهد شد. تا 

نیاز شهروندان را به نحو احسن فراهم نمود. مدیران شهری بایستی یک  خدمات مورد توانمیزمانی که منابع مالی پایدار نباشد ن
تعادل و توازنی را در دخل و خرج کلانشهر ایجاد کنند. اگر می بینیم بسیاری از شهرهای دنیا در زیبایی، فضای شهری دلنشین، 

 تأمینچیز مشارکت شهروندان در امکانات مناسب و خدمات شهری مطلوب به عنوان الگو مطرح هستند، دلیل آن بیش از هر 
 .شهر است هایهزینه

شهروندان ساکن در چنین مناطقی شهر را از آن خود دانسته و برای بهبود عملکرد و نقش آن در نظام شهری جهانی همکاری 
تماد شهروندان بوده لازم را دارند. به نظر می رسد مهمترین کاری که مدیران شهری در سال های اخیر انجام داده اند همانا جلب اع

 .است
اداره شهر، توانسته  هایهزینهشهرداری با شفاف سازی امور و اطلاع رسانی به موقع و دائم به شهروندان در مورد درآمدها و 

است سهم شهروندان را در اقتصاد شهر توسعه دهد. پرداخت جوایز خوش حسابی و تخفیف عوارض و دیگر مشوق ها نیز برخی از 
بوده که در راستای تشویق و ترغیب پرداخت عوارض صورت گرفته است. همچنین در راستای رویکردهای فرهنگ سازی اقداماتی 

و آموزشی، تلاش شهرداری متوجه فرهنگ سازی و آموزش بیشتر شهروندان در ارتباط با نقش آنها در توسعه و آبادانی شهر بوده 
 .است

ز اولویت های خود را بهبود خدمت رسانی و ارائه خدمات با کیفیت دانسته و شهرداری در دوران مدیریت نوین شهری یکی ا
مطمئنا این نقش آفرینی و تحول خدمت رسانی از چشمان تیزبین شهروندان به دور نخواهد ماند و مردم با مدیریت شهری در 

 .شهر، همکاری بیشتری خواهند داشت هایهزینه تأمینجهت 
برخی از شهروندان تهرانی، پرداخت  کهاینبدان اشاره نمود این است که علیرغم  توانمیر نکته دیگری که در این نوشتا

عوارض شهرداری را از ضروریات زندگی شهری نمی دانند و عوارض مربوطه را تا زمانی که مجبور نشوند پرداخت نمی کنند و 
و البته پرهیز از برخوردهای سلبی در مقوله دریافت عوارض، اما شهرداری با سعه صدر  ;برای این کار نیز توجیه های مختلفی دارند

همراهی لازم را با شهروندان داشته است. مدیران شهری معتقدند بایستی شهروندان خود احساس نیاز کنند تا در اداره شهر 
 مشارکت داشته باشند و شهر باید به دست گردانندگان اصلی خود اداره و مدیریت شود.

موقعیت  هاشهرداریکه بدون همکاری و مشاکت شهروندان در اداره امور شهر، به این نکته هم اشاره داشت  توانمیهمچنین 
مدیریت شهری بر دوش شهروندان است و  هایهزینه تأمینچندانی در دستیابی به اهداف خود نخواهد داشت و از آنجا که باراصلی 

بخش  گذاریسرمایهاقتصاد مقاومتی از جمله تسهیل و شفاف سازی در زمینه  دستیابی به الگوی پایدار درآمدی منطبق با رویکرد
خصوصی، استفاده از ظرفیت های نهادهای مالی و توجه ویژه به عوارض نوسازی به عنوان منبع درآمدی مستمر و پایدار می باشد 

ی مردم از برنامه ها و مشاهده بهبودها و که از جمله الزامات اقتصادی مقاومتی در حوزه مدیریت شهری است. و در نتیجه آگاه
تسهیلات، تضمین کننده مشارکت همه جانبه مالی آنها است و در پیشبرد و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی بسیار مهم و ضروری 

 .است

 

 روش شناسی -3
پیشینه پژوهش مرور شده و برای انجام این مطالعه از روش اسنادی بهره گرفته شده است؛ به عبارت بهتر، نخست ادبیات و 

با بررسی پایگاه های اطلاعاتی و منابع اطلاعاتی با رویکرد فراتحلیل بر یافته و نتایج پژوهش ها، مفاهیم تخصصی تبیین شده و 
کارشناسی نیز اعمال شده  -چارچوب مقاله تدوین شده است. در تدوین چارچوب مقاله و تبیین یافته ها برخی مداخلات تجربی

 است.
 

 شهری افزایش درآمدهای پایدار هایراهکار -4
باید به صورت مشارکتی با بخش  82های املاک و اراضی بزرگ مقیاس، در بودجه سال راهکار نخست این است که پروژه

خصوصی اجرا و سهم شهرداری از آنها اجاره داده شود. به عنوان مثال در شهر لندن سهم درآمدهای پایدار از بودجه سالانه 
شود. در این راستا نیز در می تأمینداری املاک درصد از محل اجاره 91درصد است که از این میزان بیش از  21شهرداری 

های اداره شهر را به های کوچک( تمامی هزینهمال)ایمجتمع تجاری محله 51تواند با اجاره حداقل ، شهرداری میهای بزرگشهر
: موضوع نصب استافزاری را یکی دیگر از منابع درآمدی پایدار های نرمسب درآمد از حوزهکند. ک تأمینصورت خودکفا و پایدار 
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 هاروند و شهرداریهای جدید است که با توجه به اینکه شهرها به سمت هوشمندسازی پیش میها، یکی از حوزهها و آنتندکل
  .تواند میلیاردها تومان درآمد پایدار برای شهر  ایجاد کندا میهها و آنتنمسوول ایجاد فضا برای آنها است، ایجاد شبکه جامع دکل

رویکرد ایجاد بازارهای تجاری به عنوان کسب  استتوجه به قطعات کاربری شهر یکی دیگر از راهکارهای ایجاد درآمد پایدار 
 تواند مورد توجه ویژه قرار گیرد. درآمد پایدار می

های ایستگاهی که یکی از بسترهای بسیار قابل توجه برای ایجاد مجتمع است.ر شهری راهکار چهارم افزایش درآمدهای پایدا
توانند بسترساز قرار دارند، می هاهای ایستگاهی با توجه به اینکه در نقاط بسیار استراتژیک شهرمجتمع ایجاد درآمدهای پایدار است.

تواند با اجاره دادن سهم خود به ایجاد درآمد پایدار از شهرداری می های مختلف شهر باشند وسرانه تأمینایجاد درآمدهای پایدار و 
  .این محل اقدام کند

 

 نتیجه گیری -5
جاری و عمرانی شهر، از مهم ترین عوامل پایداری شهری است  هایهزینه تأمیندستیابی به الگوی پایدار منابع مالی برای     

توسعه ای شهر را فراهم می کند. گسترش دامنه فعالیت های مدیریت شهری و  در نظام زیر ساخت های گذاریسرمایهکه امکان 
تشدید مشکلات ناشی از افزایش جمعیت شهرنشین مانند حاشیه نشینی، بیکاری، کمبود مسکن، آلودگی های زیست محیطی، 

منابع مالی مدیریت  تأمینیت معضلات ترافیکی و حمل و نقل درون شهری و سایر معضلات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی، بر اهم
د موانع و فشارهای موجود بر توانمی هاشهرداریشهری می افزاید. شناخت نقاط قوت و ضعف سیستم های کنونی درآمدی 

به عوارض حاصل از صدور پروانه  هاشهرداریمدیریت شهری را کاسته و سبب بهبود عملکرد متولیان و مدیران شهری گردد. اتکاء 
ریزی صحیح منابع درآمدی، باعث بروز نوساناتی در دوران و فروش تراکم، علاوه بر بی ثباتی و عدم توانایی در برنامه وسازساخت

 ه های سوداگری در بر خواهد داشت.رونق و رکود مسکن می گردد و افزایش قیمت ها را به دلیل افزایش انگیز
صحیح اقتصادی با محوریت توجه به درآمدهای پایدار،  ریزیبرنامهدر اقتصاد شهری،  هاشهرداریبا توجه به نقش کلیدی 

عامل مهمی برای کاهش سوداگری و سودجویی خواهد بود و لذا تبیین برنامه ای جامع و بلند مدت با در نظر گرفتن شاخص هایی 
را در تولید و ارائه  هاشهردارید توانمیزیربنایی در الگوی اقتصاد مقاومتی  هایگذاریسرمایهنظیر توجه به اقتصاد شهری و 

خدمات مطلوب تر یاری رساند. یکی از این رویکرد ها، حرکت به سمت تقویت درآمدهای پایدار به ویژه عوارض نوسازی و بهره 
 در این عرصه هاشهرداریمنابع مالی نظیر جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی است که موفقیت  تأمینمندی از ابزارهای جدید 

نیازمند قوانین و مقررات و حمایت های قانونی از سوی دستگاه های ذیربط و جلب اعتماد سرمایه گذاران و شهروندان است. به 
و مشارکت و بهینه سازی چرخه  گذاریسرمایهمنظور جذب منابع مالی و اعتباری بخش خصوصی و غیر خصوصی و بهبود امور 

سب در جهت استفاده از منابع موجود شهرداری، دستورالعمل نحوه فعالیت و دفاتر مشاوره اجرائی آن، هماهنگی و ایجاد زمینه منا
در بخش های زیرساختی برای استفاده از ظرفیت های بخش  هاشهرداریو تعیین سرفصل هایی از اقدامات  گذاریسرمایهخدمات 

 خصوصی ضروریست. 
ها برای جلب مشارکت سرمایه گذاران و برونسپاری امور شهر به آنان د با تقویت کمیسیون های اقتصادی شوراتوانمیاین امر 

به منظور اعطای معافیت های مالیاتی برای سرمایه  هاشهرداریو اتخاذ تدابیر مناسب در قانون شوراها و آیین نامه های اجرایی 
قق گردد. علاوه بر این موارد با اولویت در مناطق محروم و کمترتوسعه یافته شهر مح گذاریسرمایهگذاران و تشویق آنان برای 

برای افزایش امنیت سرمایه  ریزیبرنامهعمرانی و زیربنایی در شهرها و تلاش و  هایگذاریسرمایهبندی طرح ها و انتظارات جهت 
است های از طریق اجرای کامل سی گذاریسرمایهگذاران از طریق ثبات در سیاست ها و قوانین اجرایی و همچنین رفع موانع 

گام های مؤثری در رفع موانع  توانمیخصوصی سازی و فعالیت بانک ها و شرکت های بیمه خصوصی در سطح گسترده 
 در بخش های زیربنایی برداشت. گذاریسرمایه

 گذاریسرمایهلذا در همین راستا ضرورت تهیه طرح جامع شناسایی قابلیت ها و ظرفیت های شهرداری جهت مشارکت و 
عمرانی شهر  هایپروژهو مشارکت بخش خصوصی در اجرای  گذاریسرمایهوصی به منظور معرفی الگوهای نوین بخش خص

منطبق با الگوهای اقتصاد مقاومتی ضروری به نظر می رسد. در حال حاضر تنها زیرساخت قانونی کشورمان در خصوص مباحث 
توسط شهرداری  0۶92است که اولین بار در سال « هاشهرداری گذارینامه سرمایهشیوه»گذاری منحصر به اقتصادی و سرمایه

با مشخص شدن آثار مفید  .صورت آزمایشی اجرایی شد تبریز تدوین و در شورای اسلامی این شهر تصویب و به مدت دو سال و به
 81نهایت در اردیبهشت سال ها آن را در شوراهای خود تصویب و اجرایی کردند و در شهرها و مراکز استانآن، تعدادی از کلان

تری از سوی کمیته شیوه نامه کامل 8۶های کشور ابلاغ کرد. در فروردین سال وزارت کشور نسخه دیگری تدوین و به شهرداری
های ها و مرکز پژوهشها و دهیاریشهرهای کشور تهیه شد که نیاز است وزارت کشور، سازمان شهرداریگذاری کلانسرمایه

های های اقتصادی در شهرداریگذاری و فعالیتاسلامی نسبت به تهیه و تدوین و تصویب قانون جامع سرمایهمجلس شورای 
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گذاری، مشارکت و های اقتصادی، سرمایهکشور اقدام کنند. لذا به نظر می رسد تصویب جایگاه سازمانی مشخص برای فعالیت
های اقتصاد مقاومتی نقش سازنده ای را خواهد توانست در تحقق سیاست هامالی در شهرداری تأمینهای نوین مندی از شیوهبهره

 .ایفا کند
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