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 چکید ه
خصوصی سازی  تسریع  بر  همواره  گذشته  د هه  سه  د ر  رسمی  کارشناسی  گزارش های  و  قوانین  د ر 
تأکید  شد ه است. این د ر حالی است که بعد  از سپری شد ن هر د وره از خصوصی سازی، همگان د رباره 
اشتباه ها یا کج روی های آن د ر د ورۀ قبل صحبت کرد ه اند . د ر واقع د ر هر برهه اذعان شد ه است که 
خصوصی سازی های گذشته صحیح نبود ه است و هی زمان گمان برد ه شد ه است که آیند ۀ خصوصی سازی 
برای اقتصاد  کشور نوید بخش خواهد  بود . د ر این مقاله با مطالعۀ گزارش های کارشناسی رسمی، مسیر 
طی شد ۀ خصوصی سازی ها را ارزیابی می کنیی و د ر توضیح این مسیر، د ر مقابل رویکرد ی که اصلاح 
خصوصی سازی را از طریق راه حل های حقوقی و د یوان ساارانه پیگیری کرد ه است، استد ال می کنیی 
که قوانینْ توضیح د هند ه و تعیین کنند ۀ مسیر خصوصی سازی نیستند ، زیرا خود ْ نیازمند  توضیح اند  و 
توازن نیروهاست که قوانین را توضیح  می د هد . عملکرد  د یوان سااری را نیز بد ون توازن نیروها نمی توان 
مشاهد ه شد ۀ خصوصی سازی  ایراد های  که  می کنیی  مطرح  را  فرضیه  این  اساس،  این  بر  د اد .  توضیح 
ناشی خطاهای انسانی یا سازمانی یا برخی اعَراض خصوصی سازیِ اجراشد ه نیست، بلکه ناشی از اصل 
خصوصی سازی است. بر این اساس، د ر پایان با توجه به مشکلات خصوصی سازی ها و با ارجاع به اصل 44 
قانون اساسی که بخش تعاونی را هی عرضِ د و بخش د ولتی و خصوصی قرار د اد ه است، پیشنهاد  می شود  

»تعاونی سازی« به  مثابه مسیر بد یل واگذاری ها بنگاه های د ولتی به رسمیت شناخته شود .
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 مقد مه
د ر چهار د هۀ بعد  از انقلاب د و گفتمان اصلی بر سیاست گذاری اقتصاد ی-اجتماعی کشور حاکی بود ه 
است. د ر د هۀ اول، گفتمان عد التِ اجتماعیِ د ولت محور و د ر سه د هۀ بعد ، گفتمان توسعۀ بازارمحور. 
د ر د هۀ اول قرار بود ه عد الت اجتماعی از طریق مد اخلۀ د ولت برای بازتوزیع منابع و ثروت ها محقق 
شود  و د ر د هه های بعد  تصور بر این بود ه که حذف نقش تصد ی گری د ولت د ر اقتصاد  و واگذاری این 

نقش به بخش خصوصی و تعاونی، راه حل توسعه اقتصاد ی است.

مرور تحقیقات و نترات کارشناسان نشان می د هد  د ربارۀ شکست های سیاست گذاری د ر هر د و د وره 
اجماع کلی وجود  د ارد . گفته شد ه است که د ولتی سازی بنگاه های اقتصاد ی د ر د هۀ اول منجر به 
این وضعیت،  اد اری و مد یریتی شد . د ربارۀ علل  بازد هی نیروی کار، کاهش رقابت و فساد   کاهش 
یعنی شکست د ولتی سازی معمواً با تکیه بر اد بیات جهانی غالب بر اقتصاد  د ر د هه های اخیر انگشت 
اتهام به سوی خود  سیاست د ولتی سازی نشانه می رود ، نه چگونگی آن. د ر مقابل، اگرچه د ربارۀ علل 
شکست های خصوصی سازی د ر سه د هۀ گذشته اتفاق نتر وجود  ند ارد ، اما د ربارۀ اینکه مشکل اصلی 
این که خود   از  به این ترتیب  اتفاق نتر هست.  بلکه چگونگی آن است  خود  خصوصی سازی نیست، 
اصل خصوصی سازی زیر سؤال برورد  پرهیز می شود . د ر نتیجه عموم کارشناسان بر ضرورت اد امۀ 
خصوصی سازی تأکید  د ارند  و حتی تسریع آن را توصیه می کنند )د فتر بررسی های اقتصاد ی، 1379(. 
به این ترتیب د ر سه د هۀ گذشته د ر موارد ی که نیروهای مؤثر د ر صحنه گهگاه برای خصوصی سازی 
مانع ایجاد  کرد ه اند ، هد فشان نه مخالفت با اصل خصوصی سازی، بلکه مخالفت با ذی نفعانِ د یگر بود ه 
است. د ر واقع د ر ایران د ر سه د هۀ گذشته اختلاف اصلی بر سر این بود ه است که چه افراد ، نیروها و 

نهاد هایی گیرند گانِ مالکیت بنگاه ها باشند .

ارزیابی های سازمان خصوصی سازی، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی و کارشناسان مستقل 
د ر سال های مختلف نشان د اد ه است خصوصی سازیِ واقعی یعنی واگذاری سهامِ بنگاه های د ولتی 
به بخش خصوصیِ واقعی کمتر اتفاق افتاد ه است )کریی، شفافی، نصری، 1394( و د ر عوض، بخش 
عمومی غیرد ولتی بخش مهمی از گیرند گان بنگاه ها و سهام واگذار شد ه اند . همچنین د ر ابتد ا قرار 
بود ه که نهاد های عمومی که د ارند ۀ بخش بزرگی از بنگاه های اقتصاد ی هستند  بنگاه های خود  را 
واگذار کنند ، اما این اتفاق رخ ند اد ه است. از طرف د یگر د ر عوضِ کی کرد نِ عامد انه و توصیه شد ۀ 
نقش د ولت د ر سرمایه گذاری د ر صنعت، نقش د ولت د ر سرمایه گذاری د ر ساختمان بیشتر شد ه است 
)مید ری، 1378(. مخصوصاً نهاد های عمومی سرمایه گذاری های سنگین د ر زمین و مستغلات به ویژه 
تجاری سازی ها د اشته اند  که د ر سال های اخیر انتقاد  بسیاری را د ر پی د اشته است. سیاست د یگری که 
د ر خصوصی سازی ها د نبال شد ه است توزیعِ سهام عد الت بود ه است که باز بررسی ها نشان می د هد  این 
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سیاست نقش د ولت را د ر تصد ی گری بنگاه های اقتصاد ی کی نکرد ه و اهد اف خصوصی سازی را محقق 
نکرد ه است )د فتر مطالعات اقتصاد ی، 1389(.

بااین حال د ر همان برهه هایی که خصوصی سازی از اهد افش د ور شد ه بود ه، هی زمان از سرعت اند ک 
مسئله  این  که  بگیریی  نتیجه  باید   باشیی،  خوش بین  اگر  است.  شد ه  انتقاد   نیز  خصوصی سازی ها 
نشان د هند ۀ خوش بینی کارشناسان به خصوصی سازی د ر سه د هۀ گذشته بود ه است. یعنی آن ها 
علی رغی مشاهد ۀ انحراف از اهد اف و سیاست های کلی امید وار بود ه اند  که مشکلات با تمهید ات خاصی 
که معمواً تمهید ات بوروکراتیک بود ه اند  حل شوند ؛ لذا ایشان تسریع روند  خصوصی سازی را همواره 
مطالبه کرد ه اند ، اما کاری از پیش نبرد ه و پیوسته این فرآیند  با پیچید گی بیشتری د چار مشکل شد ه 

است؛ گویی خصوصی سازی د ر فضایی منتزع از واقعیات کشور رخ می د هد .

د ر این مقاله تجربه خصوصی سازی د ر ایران را از منتر اهد اف و نتایج آن بررسی می کنیی. برای ارزیابی 
تجربۀ د اخلی گزارش های کارشناسی تهیه شد ه د ر مرکز پژوهش های مجلس و گزارش های عملکرد  
سازمان خصوصی سازی و آمارهای رسمی بانک مرکزی را بررسی می کنیی. د ر این مقاله قصد  د اریی 

د ربارۀ پرسش های زیر تحقیق کنیی:

- تأثیر خصوصی سازی د ر ایران بر میزان تصد ی گری د ولت چیست؟

- تأثیر خصوصی سازی د ر ایران بر اند ازۀ د ولت چه میزان است؟

- روند های کلان خصوصی سازی د ر ایران تا کنون چه بود ه است؟

- چگونه می توان ماهیت خصوصی سازیِ بالفعل )یا واقعاً موجود ( را د ر ایران توضیح د اد ؟

- بد یل خصوصی سازی چه می تواند  باشد ؟

 نگاهی به سرنوشت د و نمونه واقعی
برای نشان د اد ن عملکرد  نیروها د ر صحنه عمل می توان به بررسی د و نمونه واقعی از صنایع پرد اخت. 
یکی از این صنایع صنعت سیمان است که بیشتر سرمایه بر و کمتر کاربر  می باشد  و با حمایت های 
د ولتی توانسته به قطبی منطقه ای تبد یل شود  و اکنون که سخن از خصوصی سازی آن  می رود ، بعید  به 
نتر  می رسد  که مالکیت آن به بخش خصوصی برسد ، بلکه پیش بینی  می شود  که مالکیت این صنعت 

از نهاد ی عمومی به نهاد های عمومی د یگر انتقال پید ا کند .

مورد  د وم اما نمونه ای د ر صنعت نساجی است که صنعتی کاربر بود ه است و مشکلات و پیچید گی های 
مد یریت منابع انسانی د ر آن د ر مقابل سرمایه ای که د ر کارخانه وجود  د اشته، موجب شد ه که د ر 
مرحله خصوصی سازی، مسیری د یگری طی شود . د ر این د و نمونه پژوهی از تکنیک گرد آوری روایت ها 
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)مصاحبه با منابع آگاه( استفاد ه شد ه و لحنی روایی د ارد ، اما د قت بر روی ترکیب نیروها و چگونگی 
عملکرد  آن ها  می تواند  د ر فهی عینی تحلیل های بخش بعد ی روشنگر باشد .

سیمان فارس-خوزستان

شرکت سیمان فارس-خوزستان بزرگ ترین تولید کنند ه سیمان د ر کشور و نیز د ر منطقه خاورمیانه 
است. این شرکت د ر جایگاه مد یریت مؤثر تولید  27 شرکت سرمایه پذیر سیمان عمل  می کند  و خود  یکی 
از شرکت های شرکت سرمایه گذاری سیمان تأمین از هولد ینگ های زیرمجموعه شرکت سرمایه گذاری 
تأمین اجتماعی )شستا( است. شرکت سرمایه گذاری سیمان تأمین 15 شرکت سرمایه گذاری را د ر 

خود  جای د اد ه که یکی از آن ها شرکت ماد ر تخصصی سیمان فارس-خوزستان است.

تولید ی د ر کشور است. )سایت شرکت  از کلینکر  از کل سیمان و %33  تأمین کنند ۀه %32  شستا 
سرمایه گذاری تأمین اجتماعی( این سهی از طریق 24 کارخانه تولید  سیمان تأمین می شود  که 18 
کارخانۀ1 زیرمجموعه سیمان فارس-خوزستان هستند . از این 18 کارخانه همگی به جز سیمان ساوه 

شرکت های بورسی هستند .

د ر میان سال های 1374 تا 1382 با به کارگیری سیاست های حمایتی و نیز اجرای خصوصی سازی 
ترکیب سرمایه گذاران د ر صنعت سیمان تغییر کرد ند ، اما کماکان تمرکز و انحصار د ر مالکیت این 
صنعت سیمان باقی ماند . د ر سال 1374 »سازمان گسترش مالکیت واحد های تولید ی )د ولتی(« با 
د اشتن سهام پنج کارخانه سیمان )که همان کارخانجات مصاد ره ای بنیاد  پهلوی بود ند ( بیشترین 
د رصد  سهی بازار شرکت های سرمایه گذار سیمان را د ر اختیار د اشت، پس از آن سرمایه گذاری بانک 
ملی )وابسته به د ولت( بود  که مالک سهام 4 شرکت سرمایه گذاری سیمان بود . سازمان گسترش 
32/8% از ظرفیت کل کشور را د ارا بود  و سرمایه گذاری بانک ملی 16/2% از آن را که روی هی 49% از 
ظرفیت کل کشور را پوشش  می د اد ند . پس از آن ها بنیاد  مستضعفان، سازمان صنایع ملی، بانک صنعت 
و معد ن، سازمان تأمین اجتماعی و شرکت های وابسته به آن و سیمان اصفهان همه نهاد های د ولتی 
یا عمومی وابسته به د ولت بود ند  که جز مالکان شرکت های سرمایه گذاری سیمان به شمار  می رفتند  و 

سهی بازار خصوصی د ر این سال 1/3% از ظرفیت کل بود  )بخشی، 1382: 85(.

این مالکیت انحصاری و متمرکز د ر د ولت، پس از 10 سالنه تنها با اجرای سیاست های خصوصی سازی 
کی نشد ، بلکه تنها از لحاظ نهاد ی تغییر کرد  و متمرکزتر گشت؛ به طوری که د ر سال 1381 سازمان 
تأمین اجتماعی و شرکت های وابسته با د ر اختیار د اشتن 12 کارخانه و 37/3% از ظرفیت کل کشور، 

1- سيمان فارس، آبیک، د رود ، بهبهان، غرب، خزر، بجنورد ، نيريز، خوزستان، فارس نو، خاش، زرند  ساوه، سفيد  ساوه، صوفيان، شاهرود ، 

قاين، اروميه و زنجان.
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بزرگ ترین سهام د ار د ر حوزه سیمان بود . پس از آن شرکت احد اث صنعت با د اشتن 6 کارخانه و %19 
از ظرفیت کل قرار د اشت. )همان( به این ترتیب بیش از 50 د رصد  ظرفیت سیمان کشور د ر اختیار 

نهاد های عمومی و د ولتی بود ، اما سهی بخش خصوصی به 2% از کل رسید ه بود )همان(.

بنا بر اطلاعات منتشرشد ه توسط سازمان خصوصی سازی، د ر سال های 1380 تا 1384 عرضه سهام 
سیمان هایی که د ر اختیار د ولت بود ه رونق د اشته است. د ر همین سال ها است که سازمان تأمین 
اجتماعی اقد ام به خرید  سهام سیمان  می کند . به این ترتیب سهام د ولتی سیمان که حاصل مصاد ره 
اموال د ربار د ر انقلاب بود ه، به سهام نهاد  عمومی زیر مد یریت د ولت تبد یل می شود . تأمین اجتماعی 
د ر سال 1378 اقد ام به تأسیس شرکت سرمایه گذاری سیمان تأمین )به شماره 151394(  می نماید  
و با خرید  تد ریجی اکثریت سهام سیمان فارس-خوزستان که بزرگ ترین شرکت سیمانی ایران بود ه 
د ر سال های 1380 تا 1383، وارد  خرید  سهام د یگر کارخانجات سیمان، احد اث و توسعه کارخانجات 
می شود . د ر سال 1383 سرمایه گذاری سیمان تأمین از سهامی خاص به سهامی عام تبد یل شد ه 
و وارد  بورس می شود . هی زمان با آن سیمان فارس و خوزستان سیاست ساماند هی بهینه شرکت و 
استقلال واحد های تابعه د ر قالب شخصیت های حقوقی را پیگیری  می کند . آخرین واحد  یعنی سیمان 
آبیک د ر سال 83-1382 به یک واحد  مستقل  شد ه و عملًا شرکت سیمان فارس خوزستان به شرکت 
ماد ر تخصصی د ر صنعت سیمان مبد ل  می گرد د ؛ شرکتی که پس از آن بزرگ ترین شرکت سیمان 
خاورمیانه است. د ر سال های بعد  شرکت سیمان فارس و خوزستان سهامی د ر بورس ارائه نمی کند ، 
بلکه خود  وارد  خرید  سهام د یگر کارخانجات سیمان ، ساخت کارخانه سیمان و توسعه زیرمجموعه های 

خود  می شود .

به این ترتیب شرکت سیمان فارس خوزستان با مد یریت 14 کارخانه سیمان بیش از یک سوم سیمان 
کشور را تولید   می کند . همچنین شرکت سیمان تأمین با مد یریت 12 شرکت سیمانی د ر کنار آن قرار  
می گیرد . به این ترتیب مجموعه شرکت سرمایه گذاری تأمین اجتماعی به بزرگ ترین بازیگر حوزه تولید  
سیمان کشور تبد یل می شود . د ر وهله د وم بنیاد  مستضعفان قرار د ارد  که با خرید اری سهام سیمان 

تهران و تبد یل آن به هولد ینگ سیمانی، مد یریت پنج کارخانه سیمان د یگر را د ر اختیار د ارد .

به طورکلی  می توان گفت صنایع سیمان ملی شد ۀ پس از انقلاب، طی خصوصی سازی به مالکیت چهار 
هولد ینگ سیمانی د رآمد ند  که همگی زیرمجموعه نهاد های عمومی بود ند : هولد ینگ فارس خوزستان 
و سرمایه گذاری سیمان تأمین )زیرمجموعه شرکت سرمایه گذاری تأمین اجتماعی-شستا(، هولد ینگ 
سیمان تهران )زیرمجموعه بنیاد  مستضعفان(، شرکت سرمایه گذاری و توسعه صنایع سیمان-سید کو 
)زیرمجموعه شرکت سرمایه گذاری گروه توسعه ملی-وابسته به بانک ملی( و هولد ینگ سرمایه گذاری 

غد یر )وابسته به نیروهای مسلح-صند وق های بازنشستگی و بیمه(.
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این هولد ینگ ها می توانستند  با تمرکز د ر سیاست گذاری، برخورد اری از امتیاز ناشی از نزد یکی به 
نهاد های د ولتی و به کارگیری نیروهای کارشناسی زبد ه به توسعه کارخانه های خود  و د ر صورت لزوم 
راه اند ازی کارخانه های جد ید  بپرد ازند  و با د راختیارگرفتن بازار سیمان ایجاد  انحصار نمایند . این زمانی 
رخ د اد  که سرمایه بخش خصوصی به طور گسترد ه وارد  حوزۀ ساخت و راه اند ازی کارخانه سیمان 

نشد ه بود .

ارزیابی  و  مکان یابی  بازار،  مطالعات  پشتوانه  بد ون  مجوزها  د ر صد ور  د ولت  سیاست های  تغییر  اما 
ظرفیت باعث شد  افراد ی که از رانت روابط د ولتی برخورد ار بود ند  با استفاد ه از تسهیلات به گرفتن 
مجوز، زمین، ارز د ولتی و امکانات وارد ات تکنولوژی و ماشین آات و نیز یارانه انرژی د ست پید ا کنند  
و به ساخت و راه اند ازی کارخانه سیمان بپرد ازند . به این ترتیب ظرف مد ت کوتاهی پس از تأمین نیاز 
د اخلی سیمان، میزان تولید  از ظرفیت بازار د اخلی فراتر رفت و برای صاد رات مازاد  سیمان تولید  شد ه 

اقد ام شد .

مازاد  مهی ترین مسئله مرتبط با صنعت سیمان ایران است که بازارهای د اخلی و صاد راتی کشور را د ر 
یک د هه اخیر د چار بحران کرد ه است. مشکلات عمد ه این صنعت مانند  رقابت منفی تولید کنند گان، 
ارزان فروشی برخی شرکت های سیمان، مشکل د ر بازپرد اخت اقساط تسهیلات ارزی و پیمان سپاری 

ارزی همگی ریشه د ر وجود  این حجی از ظرفیت مازاد  د ر صنعت سیمان د ارند .

د ر سال 1387 میان تولید  و مصرف سیمان توازن ایجاد  شد ، اما پس از آن این صنعت با رشد  میانگین 
ساانه 5/8% رشد  پید ا کرد ه است؛ به این معنا که هد ف گذاری اولیه برای رسید ن به خود کفایی د ر 
سیمان به نتیجه رسید ، اما برنامه ای د ر جهت کنترل رشد  کارخانه جات وجود  ند اشت و د ر نتیجه 

تولید  از مصرف پیشی گرفت. اکنون  می پرسیی که چرا و چگونه این اتفاق افتاد ؟

د ر  سیمان  کارخانه های  راه اند ازی  سیمان،  صنعت  د ر  فناوری ها  پایین  سطح  د لیل  به  به طورکلی 
کشورهای د ر حال توسعه با مشکلاتی مثل عد م امکان تأمین تجهیزات تولید  یا فقد ان نیروی کار 
متخصص همراه نیست. بنابراین نیاز به تولید  سیمان د ر شرایط رشد  اقتصاد ی، به راحتی منجر به 
توسعه این صنعت می شود ؛ کما این که نسبت رشد  اقتصاد ی و مصرف سیمان د ر ایران هی 95% بود ه 
است. )معاونت پژوهش های زیربنایی...، 1397( ایجاد  یک میلیون تن ظرفیت تولید  سیمان د ر د نیا 
به طور متوسط به 150 میلیون د ار سرمایه گذاری و 3 سال زمان نیاز د ارد . این سرمایه گذاری د ر 
ایران د ر حد ود  800 میلیارد  تومان )60 د رصد  ارزی + 40% ریالی( است. )همان( این د ر شرایطی است 
که اخذ مجوز برای احد اث کارخانه با تخصیص زمین صنعتی د ر شهرک های صنعتی به نرخ مصوب 
د ولتی با پرد اخت تنها 30% نقد  و 70% اقساط 36 ماه )برای هر سه ماه یک قسط( همراه است و امکان 
د ریافت وام و تسهیلات د ولتی با سود  تولید ی و تنفس 1 الی 2 سال و د وره بازپرد اخت بلند مد ت نیز 



1۳۹

سیر
ر م

غیی
 و ت

ف
توق

ت 
رور

 ض
ی،

ساز
صی 

صو
 خ

ین
اش

م

وجود  د ارد . مواد  اولیه مورد  نیاز برای تولید  سیمان هی د ر معاد ن کشور به وفور وجود  د ارد . همچنین 
هزینه تولید  سیمان د ر کشور به د لیل یارانه گاز طبیعی که د ر اختیار تولید کنند گان قرار می گیرد ، 
بسیار پایین است و برای تولید  هر تن سیمان بالغ بر 160 هزار تومان یارانه انرژی پرد اخت می شود ، 
د رحالی که قیمت فروش اکثر تولید کنند گان د ر سال 1397 حد ود  110 هزار تومان بود ه است، چراکه 
هزینه تولید  هر تن سیمان حد ود  50 تا 70 هزار تومان محاسبه شد ه است )معاونت پژوهش های 

زیربنایی...، 1397(.

از سوی د یگر د ر شرایط تحریی های جد ید  آمریکا و اختلاف شد ید  قیمت میان نرخ ارز د ولتی و ارز 
آزاد ، این صنعت از سهمیه ارز د ولتی نیز برخورد ار است. این شرایطی است که د ر د هه اخیر برقرار 
بود ه و  می توان براساس آن نتیجه گرفت که راه اند ازی کارخانه سیمان بد ون سختگیری د رباره میزان 
فروش آن می تواند  برای عوامل د رگیر سود آور باشد . بنابراین افزایش تعد اد  کارخانه های سیمان به 

شکل گسترد ه پیش بینی پذیر بود ه است.

از سوی د یگر امکان صاد رات سیمان وابسته به بازارهای محلی آن است، چراکه هزینه حمل ونقل 
و  می کند   غیرمنطقی   را  د ورد ست  نواحی  به  آن  صاد رات  سنگین  کاایی  قالب  به عنوان  سیمان 
کشورهای د ر حال توسعه نیز برای جلوگیری از خروج ارز تلاش  می کنند  تا این صنعت را د ر د رون 
کشور خود  راه اند ازی کنند . پس سیمان را نمی توان به عنوان کاایی صاد راتی د ر نتر گرفت و مازاد  آن 
را برای صاد رات برنامه ریزی کرد ؛ کما این که د ر سال های اخیر ایران د ر عراق و سوریه اقد ام به ساخت 
کارخانه سیمان کرد ه است و پس از آن با ممنوعیت وارد ات سیمان به این کشورها برای حمایت از 
تولید کنند گان د اخلی شان مواجه شد ه است. تحریی نتام بانکی و ایجاد  اختلال د ر انتقال پول از یک 
سو و رکود  بخش ساخت وساز و مسکن از سوی د یگر موجب شد ه که د ر سال 1397، چیزی بالغ بر 

28 میلیون تن مازاد  ظرفیت د ر تولید ات سیمان به وجود  بیاید  )همان(.

با این حال ساخت و توسعه کارخانه های سیمان د ر ایران هنوز اد امه د ارد . د ر حال حاضر بیش از 72 
کارخانه سیمان د ر کشور با ظرفیت تولید  حد ود  88 میلیون تن د ر حال فعالیت هستند  که با احتساب 
پروژه های د ر شرف بهره برد اری ظرفیت تولید  سیمان د ر سال 1400 به 93 میلیون تن خواهد  رسید . 
تجهیزات پنج طرح سیمانی یک میلیون تنی د یگر نیز خرید اری شد ه یا گشایش اعتبار ارزی آن صورت 
گرفته است. اگرچه پیشرفت این پروژه ها به د لیل رکود  بازار بسیار کند  است، ظرفیت بالقوه تولید  
سیمان کشور د ر چشی اند از 1400 حد ود  98 میلیون تن خواهد  بود . شایان ذکر است که ظرفیت تولید  
یک کارخانه سیمان را می توان با افزایش تعد اد  روزهای کاری از 300 به 330 روز و نیز با استفاد ه 
از افزود نی هایی نتیر سرباره فواد سازی و پوزوان  ها به 115% ظرفیت اسمی آن افزایش د اد . ازاین رو، 
صنعت سیمان کشور تا سال 1400 د ر صورت نیاز  می تواند  بالغ بر 113 میلیون تن سیمان تولید  کند  
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که پاسخگوی نیاز د اخل و بازارهای صاد راتی د ر د و د هه پیشرو خواهد  بود . )همان( د ر چنین شرایطی 
کشور نیازی به ساخت کارخانه سیمان نخواهد  د اشت، بلکه باید  بر صاد رات د ر منطقه و نیز توسعه 

کیفی این صنعت تمرکز کند .

اکنون شاخص های شرکت های سیمانی د ر بورس نشان از کاهش ارزش این شرکت ها د ر سال های 
اخیر د ارد . بااین حال تا سال 1395 نیز میل به اخذ مجوز و احد اث کارخانه هنوز د ید ه می شد  و این 
جز میل به گرفتن تسهیلات ناشی از اخذ مجوز به چیز د یگری نمی تواند  تفسیر شود . د ر همین سال ها 
د ولت مجبور شد  برای کنترل ساخت و راه اند ازی کارخانه سیمان د اد ن مجوز و تسهیلات را محد ود  
کند ؛ به طوری که عبد الرضا شیخان د بیر انجمن صنفي کارفرمایان صنعت سیمان د ر مصاحبه ای به 
تاریخ 1396/5/18 گفت: »د یگر مجوز جد ید ي براي احد اث کارخانه سیمان صاد ر نخواهد  شد . به 
شرکت هایی که مجوز احد اث کارخانه سیمان د ریافت کرد ه اند ؛ اما هنوز شروع به ساخت وساز نکرد ه 
باشند  هی احتمااً تسهیلاتي اعطا نخواهد  شد . اما آن د سته از شرکت ها که عملیات احد اث کارخانه را 
آغاز کرد ه و پیشرفت فیزیکي محسوسي د اشته باشند ، می توانند  اد امه فعالیت د هند « )سایت انجمن 

کارفرمایان سیمان، گزارش مجمع سید کو، 1398(.

محد ود یت تسهیلات از یک سو و وارد کرد ن سیمان به بورس کاا از سوی د یگر که د ر آن قیمت 
سیمان توسط انجمن کارفرمایان و بنا بر تقاضای بازار تعیین می شود . همچنین سهمیه بند ی میزان 
عرضه کاا توسط شرکت های سیمانی اقد اماتی است که د ولت د ر نتر د ارد  انجام د هد . )همان( این 
اقد امات  می تواند  تا حد ی شرایط رکود ی بازار سیمان را سامان د هد . بااین حال نگاهی به وضعیت 
سیمان نشان  می د هد  که انحصار هولد ینگ های بزرگ د ر بازار سیمان باقی خواهد  ماند  و شاید  با 
تد اوم رکود  شرکت های خصوصی زیان د ه که توان تاب آوری ند ارند ، د ر آیند ه توسط این هولد ینگ ها 

خرید اری شوند .

 خصوصی سازی کارخانه پوشینه بافت قزوین
د ر همین  یافتند .  افزایش  ایرانی  مد رن  نساجی  کارخانجات  الی 1340  فاصله سال های 1331  د ر 
د وره کارخانه ایران نیتینگ د ر کنار کارخانجات مخمل بافی کاشان و پلی اکریل د ر مجموعه خانواد ه 
اجورد ی تأسیس شد . شرکت های د یگری چون فاستونی مقد م  نترآباد  کرج یا چیت سازی تهران یا 

صنایع نساجی مد رن بهشهر و نازبافت و غیره نیز محصول توسعه این صنعت د ر این د وره هستند .

د اریوش انصاری از نسل چهارم خاند ان اجورد ی، مد یرعامل کارخانه ایران نیتینگ بود . او بعد  از اتمام 
تحصیلات د ر 26 سالگی د ر سال 1349 به ایران برگشت و تحت مد یریت اکبر اجورد یان به گروه 
پیوست و مد یر کارخانه ایران نیتینگ شد  که د ر شاخه فعالیت های نساجی گروه صنعتی بهشهر قرار 
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د اشت. کارخانه ایران نیتینگ سعی کرد  تولید اتش را از لحاظ ظرفیت و جوربود ن انواع محصوات، قابل 
رقابت د ر بازار کند . بنابراین با د رنترگرفتن این موارد ، برنامه ساخت به موقع بناهای کارخانه و سفارش 
ماشین آات آن د ر صد ر کارهای شاخه نساجی گروه صنعتی بهشهر قرار گرفت. تمام شد ن کارخانه 
مواجه شد  با ترقی قیمت نفت، زمانی که برنامه ریزی ساخت و نصب کارخانه ایران نیتینگ شروع شد ، 
منابع نساجی ایران حمایت گمرکی د اشتند ، ولی وقتی د رآمد  نفت ایران د ر اوایل د هه 1350 زیاد  شد ، 
برای جلوگیری از تورم، حمایت های گمرکی د ر صنعت یاد شد ه حذف شد  یا میزان آن بسیار کاهش 
یافت. اتخاذ این سیاست سبب شد  این کارخانه با وارد ات زیاد  پارچه از کشورهای جنوب شرقی آسیا 
و تایوان مواجه شود . د ر چنین حالی، کارخانه ناگزیر اضافه ظرفیت تولید  را به کشورهای اطراف صاد ر  
می کرد . افزون بر اشکاات فروش، هنگام ساختن کارخانه هی با کمبود  سیمان و نبود  برق مواجه 
شد ند  که صد مات زیاد ی برای این صنعت نوپا به وجود  آورد  و مجبور شد ند  برق کارخانه را با خرید  
ماشین های تولید  برق د ر د اخل کارخانه خود شان تأمین کنند . این اشکاات وجود  د اشت، اما مانع 
اد امه کار نبود  و د ر نهایت این مشکلات حل شد . اما با وقوع انقلاب این فعالیت ها متوقف شد  و این 
کارخانه عتیی به ظرفیت 60 میلیون متر انواع پارچه با سرمایه گذاری حد ود  30 میلیون د ار تحویل 
د ولت د اد ه شد . این کارخانه بعد  از انقلاب نامش به پوشینه بافت تغییر کرد . اموال خانواد ه اجورد ی 
د ر همان سال ابتد ایی انقلاب مصاد ره شد . کارخانه های مجموعه بهشهر همگی ملی اعلام شد ند  و طبق 

قانون صنایع ملی مد یریت آن ها به د ولت سپرد ه شد .

طبق روایت یکی از نخستین مد یران شهرک صنعتی الوند ، سال های 1357 تا 1359 د ر این کارخانه 
فعالیت شوراهای کارگری به اوج خود  رسید ه بود . شوراهای کارگری خواهان اد اره شورایی کارخانه 
بود ند . هر مد یری که از سوی سازمان صنایع ملی برای این کارخانه تعیین می شد  با مقاومت شوراها 
و انجمن های کارگری مواجه شد ه و از کارخانه می رفت تا آن که د ر سال 1360 د ر حالی اعتصابات 
توانستند  طی  این گروه  وارد  کارخانه شد ند ،  تهران گروهی  از  بود ،  را فلج کرد ه  سراسری کارخانه 
سال های 1360 و 1361 بحران د ر مد یریت کارخانه پوشینه بافت را آرام کنند  و مد یریت را به سازمان 
صنایع ملی بازگرد انند . د ر این د وره تعد اد  نیروی کار کارخانه از 1500 کارگر به 2500 نفر رسید ه 
بود  و رونق ناشی از د هه ابتد ایی انقلاب )عد م وارد ات و اقبال بازار د اخل به منسوجات ساخت ایران( 
سبب د رآمد  هنگفت کارخانه شد ه بود . البته اضافه کرد ن کارگران د ر طی آرام کرد ن اوضاع کارخانه، نه 
با مطالعات و بررسی کارشناسی و نه متناسب با نیاز ماشین آات کارخانه، بلکه د ر جهت اشتغال زایی 
انجام می گیرد  و این خود  یکی از عوامل افزایش هزینه های کارخانه می شود  که د ر سال های رکود  و 

استهلاک بحران ایجاد   می کند .

پس از جنگ گروهی تحصیل کرد ه رشته نساجی، به جای گروه نخست به کارخانه آمد . گروه اول 



142

تحصیلات یا د انشی د رباره نساجی ند اشتند  و د ر نتیجه د ربارۀ چگونگی هزینه کرد  د رآمد ها چیز زیاد ی 
نمی د انستند . با ورود  گروه د وم به کارخانه سیاست ها تغییر می کند  و یک ماشین چاپ هفت رنگ با 

سرعت 50 متر د ر د قیقه برای کارخانه خرید اری می شود .

اما د یگر بخش ها مانند  ماشین های گرد بافت، کوتون و استرچ به تد ریج د چار استهلاک شد ید ، کند ی 
کار و کیفیت پایین بود ند . به همین د لیل د ر سال های بعد ی رقبای خصوصی چون کارخانه های نخ 

البرز و نخ تهران، به راحتی توانستند  بازار را از پوشینه بافت بگیرند .

پس از گروه د وم که نمایند ه نیروی تکنوکرات بود ، سازمان صنایع ملی گروه د یگری را د ر موضع 
مد یرعاملی د ر کارخانه منصوب می کند . شخص مد یر از کارگری ساد ه به سمت مد یریت عامل کارخانه  
می رسد . د ر زمان مد یریت این گروه هزینه سربار کارخانه افزایش پید ا می کند . طبق شهاد ت ناظران 
و کارگران، د ر این د وره مد یریت از محل د رآمد  کارخانه به د فاتر انجمن ها و کانون های مختلف د ر 
مناسبت ها پرد اخت های چشمگیری  می کرد ه و د ر برابر خاصه خرج های سازمان صنایع نیز مقاومت 
نمی کرد ه است، چراکه سازمان صنایع د ارای 13 کارخانه بزرگ نساجی بود  که همه آن ها سود د ه 
نبود ند  و سازمان برای سرپا نگاه د اشتن آن ها از کارخانه های سود د ه مساعد ت هایی می گرفته و د ر 
اختیار کارخانه های د ر حال ورشکستگی قرار می د اد ه است. برای مثال پوشینه بافت قزوین مبالغ قابل 
توجهی به کارخانه ابریشی بافی کاشان پرد اخت می کند  که د ر نهایت نیز موفق به بازپس گیری  آن ها 
نمی شود . این نقل و انتقاات پول د ر د وره رستمی افزایش می یابد  تا جایی که نقد ینگی کارخانه کاهش 

پید ا کرد ه و به صفر می رسد .

د ر سال 1374 بار د یگر مد یریت کارخانه تغییر می کند  و اد اره امور به یک لیسانس مهند سی صنایع 
و کارشناس ارشد  مد یریت، سپرد ه می شود . یکی از منابع مشورتی او عضوی از اعضای هیئت مد یره 
به نام هاد ی موسوی ارد بیلی، پسر آیت الله موسوی ارد بیلی و د اماد  آیت الله جواد ی آملی بود  که د ر 
مقطع کارشناسی مهند سی نساجی تحصیل کرد ه بود . او از کارآموزی د وره لیسانس تا عضویت د ر 
هیئت مد یره د ر کارخانه مشغول بود  و د ر مجموع 10 سال د ر آنجا حضور د اشت. مد یرعامل جد ید  د ر 
سال 1374 کارخانه را تحویل می گیرد  و با تغییر شیوه های مد یریتی و به کارگیری نیروی متخصص 
تحصیل کرد ه، اخذ طرح های جد ید  و ابتکارات از طریق سیستی پیشنهاد ات تا یک میلیارد  تومان د ر 

هزینه های کارخانه صرفه جویی می کند .

سود   به  را  آن  چچن،  و  میانه  آسیای  به  محصوات  صاد رات  و  تولید   افزایش  با   1376 سال  د ر 
با تسویه حساب 400 میلیون تومان بد هی های  می رساند . مبلغ سود  200 میلیون تومان بود  که 
به جاماند ه از اد اره مالیات و د ارایی چیزی به عنوان سرمایه د ر گرد ش باقی نماند . از طرف د یگر بار 
کارخانه با جایگزین نکرد ن کارگران بازنشسته و مستعفی تا 1550 نفر کاهش پید ا کرد . د ر سال 
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1379 طرحی د ر کارخانه ها برای نوسازی همه ماشین آات و کی کرد ن بار نیروی کار کارخانه تهیه 
بالغ بر شش میلیارد  تومان برآورد ه شد ه بود . چهار میلیون تومان برای خرید   شد  که هزینه آن 
نیرو  اضافه  با سیستی جد ید   که  کارگرانی  بازخرید   برای  نیز  تومان  میلیارد   د و  و  نو  ماشین آات 
خواهند  بود . د ر آن زمان به تد ریج زمزمه های خروج د ولت از بنگاه د اری و واگذاری کارخانه ها به 

بخش خصوصی به گوش می رسید .

د ر نهایت مد یریت کارخانه با مشورت مهند سان نساجش تصمیی می گیرد  ماشین تولید  استرچی را 
بخرد . د ر اسفند  1379 ماشین جد ید  وارد  کارخانه شد  و د ر ارد یبهشت 1380 شروع به کار کرد . 
کیفیت نخ تولید ی این ماشین بسیار بهتر و میزان تولید  آن چند ین برابر بود . د ر همین سال بود  که 
د ر سطوح باای مد یریتی کشور تغییراتی ایجاد  شد . وزیر صنایع عوض شد  و مد یریت سازمان صنایع 
نیز تغییر کرد  و به تبع آن مد یریت سازمان صنایع ملی نیز تغییر کرد . سیاست جد ید  سازمان، سیاست 
واگذاری کارخانه ها بود ، بنابراین مد یریت از خرید اری ماشین جد ید  نه تنها استقبال نکرد ، بلکه آن را به 
زیان د انست. او خواستار بازخرید  کارگران شد  و طرح پیشنهاد ی برای نوسازی کارخانه را نیز نپذیرفت. 
بنابراین د ر آن زمان د و نگاه مختلف شکل گرفت: یکی نگاهی که می خواست کارخانه را با وضعیت 
موجود  بفروشد  و نگاه د یگر که پیشنهاد  می کرد  برای فروش کارخانه ماشین آات آن نوسازی شوند  و 
کارگران اضافی تسویه حساب شوند  و کارخانه د ر حالت سود د هی با قیمت باا بفروش برسد  و بتواند  
پس از واگذاری به حیات خود  اد امه د هد . اما توازن قوا به نفع رویکرد  نخست بود ؛ کما این که این نگاه 
متحد انی د ر عرصه بین المللی نیز د اشت و سیاست های بانک جهانی نیز د ر جهت انحلال نهاد ی مانند  

سازمان صنایع ملی و خصوصی سازی همه 400 کارخانه زیرمجموعه آن بود .

به همین د لیل طرفد اران نگاه د وم کی کی از صحنه کنار رفتند . با بااگرفتن د رگیری ها میان سازمان 
اسفند (  )آبان، آذر و  استعفا د اد   بار  صنایع ملی و مد یران کارخانه، مد یرعامل د ر سال 1380 سه 
و بااخره د ر سومین بار این استعفا قبول شد . پس از آن پنج سال مد یریت آن د ر د ست مد یران 

سازمان بود .

د ر پی این روند ، مشکلات و معوقات کارخانه روزبه روز بیشتر شد  تا آن که د ر سال 1382 به اوج خود  
رسید  و از آن پس اعتراضات کارگری د ر آن آغاز گشت. از سال 1384 که این شرکت به حالت نیمه 
تعطیل د رآمد ، اعتصابات کارگری د ر این کارخانه به قد ری شد ت پید ا کرد  که به شهر قزوین کشید ه 
شد ؛ به طوری که د ر همان سال هفته ای یک بار روزهای د وشنبه کارگران با سرویس های خود  به مقابل 

استاند اری قزوین می آمد ند  و برای پیگیری مطالبات خود  د ر آنجا تجمع می کرد ند .

و  ورزشگاه  متر سوله،  و 130 هزار  زمین  برق، 17 هکتار  مگاوات  پنج  با  کارخانه  د ر سال 1385 
هنرستان به قیمتی نازل به بابک زنجانی فروخته شد . او نیز د ر طی چند  هفته کارخانه را با قیمتی 
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به  بد هی هایش  با مجموعه  به این ترتیب شرکت  )آذربایجانی، 1395(.  فروخت  بیشتر  میلیارد   چند  
قیمت 18 میلیارد  تومان به شخص د یگری به نام حسین د هقان خلج واگذار شد . ولي با حسابرسي 
به عمل آمد ه مشخص شد  که این شرکت 48 میلیارد  تومان بد هي و حد ود  600 فقره چک برگشتي د ر 
د فاتر ثبت شد ه د اشته است. عد م شفافیت د ر ارائه اطلاعات و نیز بازپرد اخت تعهد ات مالی د ر فرآیند  
خصوصی سازی ناد ید ه گرفته شد ه بود  و ناپاید اری د ر مد یریت نیز با کاهش سود  کارخانه شرایطی را 

فراهی ساخته بود  که این کارخانه را به ورطه ورشکستگی کشاند ه بود .

بنابراین آخرین تلاش این بود  که برای بازپرد اخت ها د ر سال 1388 از شورای تأمین استان د رخواست 
وام شود . د ر این مرحله ابتد ا بر طبق مصوبه شوراي تأمین استان پرد اخت 100 میلیارد  ریال تسهیلات 
بانکي به شرکت پوشینه بافت تصویب شد ، اما این مصوبه به شماره 59/53/43103 شوراي تأمین 

استان قزوین د ر تاریخ 1388/06/23 اجرا نشد  و عملًا کارخانه به تعطیلی کشید ه شد .

این وضعیت تا سال 1389 اد امه پید ا کرد  و د ر این سال کارخانه به کلی اعلام ورشکستگی کرد  و با 
بازنشستگی زود هنگام 700 نفر از کارگران و تسویه حساب با باقی آن ها از پرد اخت سنوات خد متی و 
مطالبات معوق کارگران بازنشسته سرباز زد . د ر سال 1390 این کارخانه د رخواست رسمی ورشکستگی 
خود  را اعلام کرد  و د ر سال 1391 برای این د رخواست پروند ه ای تشکیل شد . به این ترتیب کارخانه 

به طورکلی تعطیل و کارگران آن بیکار شد ند .

 بررسی تجربه خصوصی سازی از زاویۀ برنامه ها و سیاست ها
همان طور که ماهیت و جهت گیری خصوصی سازی را د ر هر برهۀ زمانی از این سه د هۀ خصوصی سازی 
نیروهای غالب آن برهه تعیین کرد ه اند ، د ر آغاز د هۀ هفتاد  »فن سااران« بود ند  که نقش تعیین کنند ه را 
ایفا کرد ند . جهت گیری خاص خصوصی سازی د ر این د وره هد ایت مالکیت بنگاه ها به سمت فن سااران 
بود . این امر د ر د ورۀ اجرای برنامۀ اول توسعه د ر مصوبه ای از هیئت وزیران د ر سال 1370 بازتاب یافته 
است که کارکنان د ولت را د ر اولویت د ریافت سهام واحد های واگذارشوند ه قرار می د هد . طبق این مصوبه 
می بایست 67% از سهام قابل واگذاری به عموم اشخاص )با اولویت کارکنان دولـت در صورت تساوي 
شرایط( و 33% از سهام به کارگران و کارمندان واحدهاي تولیدي )با اولویت کـارگران و کارمنـدان 

همان واحد( عرضه گرد د1 )تصویب نامه شماره 5283/ت 109 هـ مورخ 1370/3/29: بند  چهارم(.

1- تصــویب نامۀ مورخه 1370/3/29 هیئت وزیران مهم ترین مصوبۀ د ولت د ر آغاز خصوصــيســازي ها بود  که بر اساس آن قرار شد  391 

واحد  اقتصاد ی د ولتی طی د و مرحله از طریق مذاکره، مزاید ه، بازفروشی به صاحبان اصلی و عرضۀ سهام د ر بورس واگذار شوند . در متن 

تصویب نامه آمده است که استفاده از روشهاي اجرايي بورس بهعنوان اولويت روش واگذاري سهام شركتها تلقي ميشود . همچنین 

بايد ٣٣% از سهام قابل واگذاري به قيمتهاي معادل ميانگين قيمت اسمي و قيمت روز سهام به كارگران و كارمندان واحدهاي توليدي 

)با اولويت كـارگران و كارمنـدان همان واحد( و مابقي سهام به قيمت روز به عموم اشخاص )با اولويت كاركنان دولـت در صورت تساوي 

شرايط( عرضه گردد.
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د ر میانۀ د هۀ هفتاد  نیروهای د یگر د ر کنار نیروی فن ساار شروع به بالید ن کرد ند  که معمواً د ر 
جایگاه نیروی محافته کار و تمرکزگرا د ر اقتصاد  از یک سو و اقتد ارگرا د ر سوی د یگر شناخته می شوند . 
گرایش اقتصاد ی هر د و نیرو نیز به اقتصاد  بازار آزاد  است؛ ازاین رو خصوصی سازی را تأیید  می کنند ، اما 
د رعین حال و برخلاف نیروی فن ساار د ارای سیاست اجتماعی حامی پروری  اند . به علاوه این نیرو قائل 
به تبعیض میان شهروند ان بر اساس باور یا التزام به اصول و ارزش های خاص است. همۀ این ویژگی ها 
د ر »سیاست های کلی برنامۀ د وم توسعه« بازتاب یافته است که د ر آبان 1372 ابلاغ شد . سیاست یکی 
د ر این مجموعه سیاست ها بر »عد الت اجتماعی« متمرکز است که بند های ذیل آن نشان می د هد  

عد الت توزیعی مد  نتر است1 )سازمان مد یریت و برنامه ریزی کشور، 1393: 4(.

سیاست پنجی نیز به عد الت اجتماعی مربوط است.2 )همان( سیاست د وم از این مجموعه سیاست ها 
د ربارۀ اولویت د اد ن به کسانی »د ر عرضۀ منابع مالی و امکانات د ولتی« است که این منابع را د ر راه 
»رشد  آرمان های انقلابی و اسلامی« به کار می برند  »همچنین کسانی که د ر راه تحکیی انقلاب و نتام 
اسلامی تلاش بزرگی کرد ه اند ...«.3 )همان( یک محور مهی د یگر د ر این مجموعه سیاست های کلی، 
حفظ استقلال و حاکمیت ملی از طریق تقویت تولید  د اخلی و بنیۀ نتامی و پرهیز از استقراض خارجی 
است که د ر مواد  3، 7، 8، 10 و 11 قابل مشاهد ه است. همین سیاست ها د ر برنامۀ د وم توسعه )74-
78( گنجاند ه شد ند ؛ مشخصاً د ر »هد ف های کلان کیفی« و »خط مشی های اساسی« برنامه4 )قانون 
برنامه د وم توسعه، 1373: 769(. سیاست های تمرکزگرایان را می توان به نوعی تلاش برای بازگشت به 
د هۀ اول انقلاب تصور کرد ، زیرا د ر آن د وره نیز محورهای اصلی سیاست های اعلام شد ۀ نتام شامل 
استقلال خواهی، حمایت از مستضعفان و اسلام گرایی بود ه است. محافته کاران این حرکت را برای 
تبد یل شد ن به نیروی غالب د ر د هۀ هفتاد  شروع کرد ند  و د ر د هۀ هشتاد  پس از آشکارشد ن بحران های 

فن سااری به نتیجه رسید ند  و توانستند  ماهیت خصوصی سازی د ر د هۀ هشتاد  را بازتعریف کنند .

1- سیاست شمارۀ 1: »رعایت عد الت اجتماعی د ر: الف: تقسیم بهینه منابع و امکانات عمومی. ب: د ریافت مالیات بر حسب برخورد اری از 

د رآمد . ج: حمایت جد ی و قانونی از اقشار مستضعف جامعه د ر زمینه های مربوط به خد مات د ولت و قوه ی قضائیه. د : بذل توجه و کمک 

بیشتر به مناطق محروم و روستاها د ر زمینه های مختلف، خاصّه: ایجاد  اشتغال، بهد اشت و توسعه فضاهای آموزشی و فرهنگی. ه: اتخاذ 

تد ابیر مناسب برای جلوگیری از هر آنچه منجر به د رآمد های باد آورد ه میشود . و: ایجاد  زمینه های اشتغال با رعایت استعد اد ها و اولویت های 

منطقه ای. ز: گسترش و بهبود  نظام تأمین اجتماعی«.

2- سیاست شمارۀ ۵: »اهتمام لازم به بخش های اجتماعی و توسعۀ سهم آن د ر برنامه از قبیل امنیت عمومی و قضایی، فرهنگ، آموزش 

همگانی، بهد اشت و د رمان، آموزش عالی و تحقیقات، حفظ محیط زیست و تربیت بد نی.«

3- سیاست شمارۀ 2: »تقویت و ترجیح ارزش های انقلابی د ر عرضه کرد ن منابع مالی و امکانات د ولتی با اولویت د اد ن به کسانی که این 

منابع را د ر راه توسعۀ کشور و رشد  آرمان های انقلابی و اسلامی به کار می برند  و کسانی که د ر راه تحکیم انقلاب و نظام اسلامی تلاش 

بزرگی کرد ه اند  از قبیل ایثارگران و رزمند گان و بسیجیان«.

4- برنامۀ د وم توسعه، خط مشی 1۵، بند  4: »واگذاری شرکت های د ولتی به بخش های خصوصی و تعاونی با اولویت ایثارگران و به حد اقل 

رساند ن واگذاری این شرکت ها به نهاد ها و مؤسسات عمومی غیرد ولتی و بانک ها«.

برنامۀ د وم توسعه، خط مشی 16: »تقویت و ترجیح ارزش های انقلاب اسلامی د ر عرضه کرد ن منابع مالی و امکانات د ولتی«.



146

د ر طول برنامه های د وم و سوم نیروی تمرکزگرا د ر حال رشد  است، اما تلاش برای حد گذاشتن بر این رشد  
د ر متن برنامه های توسعه د ید ه می شود . تمرکزگرایان د ر این د وره می توانند  د ر سطح فرد ی امتیازاتی از 
د ولت بگیرند ، اما د ر سطح نهاد ی برنامه ها بر رشد  آن ها حد  می گذارند . د ر قانون برنامۀ د وم توسعه، تأکید  
بر کاهش تصد ی و انحصارات مؤسسات وابسته به نهاد های انقلاب اسلامی )همان: خط مشی اساسی 6، 
بند  5( نوعی حد گذارد ن بر رشد  نیروی تمرکزگرایی است که د ر این نهاد ها پایگاه نهاد ی د ارد . همچنین 
»سیاست های کلی برنامۀ سوم توسعه« )ابلاغ شد ه د ر 1378/2/30( ضمن این که د ر عرضۀ منابع مالی 
و فرصت ها و امکانات د ولتی به نیروی اقتد ارگرای د ر حال شکل گیری د ر ایثارگران اولویت د اد ه است؛1 
د رحالی که بر عد م ترجیح بخش های عمومی د ر برخورد اری از امتیازات نیز تأکید  می شود 2 که این نشانۀ 

حد گذارد ن بر رشد  این نیرو د ر سطح نهاد ی است )سازمان مد یریت و برنامه ریزی کشور، 1393: 8(.

ترکیب این د و سیاست افراد  نزد یک به نیروی تمرکزگرا را به این سمت سوق د اد  که برای فعالیت د ر 
سطح نهاد ی به ایجاد  شرکت های خصوصی اقد ام کنند . چنین شرکت هایی د ر آیند ه توانستند  مالکیت 

برخی شرکت های د ولتی را د ر اختیار بگیرند  و نیروی اقتد ارگرا را شکل د هند .

سیاست های د یگر نیروی تمرکزگرا که د ر سیاست های کلی برنامۀ د وم ظهور یافته بود  د ر سیاست های 
کلی برنامۀ سوم نیز تکرار شد . د ر این مجموعه سیاست ها بر عد الت توزیعی )سیاست های 1 تا 6(، 
استقلال اقتصاد ی و خود کفایی )سیاست های 11، 13 و 15( و تقویت بنیۀ د فاعی )سیاست های 32 
و 35( تأکید  شد ه است )همان: 8 و 9(. همچنین، اد امۀ سیاست خصوصی سازی د ر سیاست های کلی 
و قانون برنامۀ سوم تأیید  شد . برنامۀ سوم به طور مفصل و د ر یک فصل کامل )شامل 19 ماد ه( به 
خصوصی سازی پرد اخت و تأسیس سازمان خصوصی سازی نیز د ر همین برنامه پیش بینی شد  که این 

سازمان د ر د ورۀ اجرای برنامۀ سوم د ر سال 1380 تأسیس شد .

سیاست های کلی برنامۀ چهارم نیز د ر مسیر سیاست های کلی برنامه های د وم و سوم است. د ر این 
سیاست ها که د ر 1382/9/20 ابلاغ شد ند  بر مؤلفه های زیر تأکید  شد ه است:

 واگذاری مؤسسات اقتصاد ی د ولت به مرد م )سیاست 49(؛
 تأمین عد الت اجتماعی )سیاست های 12، 13، 39، 41، 43(؛

 اولویت د هی به ایثارگران د ر عرضۀ »منابع مالی و فرصت ها و امکانات و مسئولیت های د ولتی« 
)سیاست 23(؛

1- سیاست 26: »اولویت د اد ن به ایثارگران انقلاب اسلامی د ر عرصه ی منابع مالی و فرصت ها و امکانات د ولتی د ر صحنه های مختلف 

فرهنگی و اقتصاد ی«

2- سیاست 8: »عد م ترجیح بخش های د ولتی و عمومی که فعالیت اقتصاد ی د ارند  نسبت به بخش های خصوصی و تعاونی د ر برخورد اری 

از امتیازات و د سترسی به اطلاعات «.
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 ارتقاء توان د فاعی کشور )سیاست های 24، 26(؛
 استقلال اقتصاد ی و خود کفایی )سیاست های 35، 38، 51( )همان: 14-18(.

تحول مهمی که د ر عرصۀ سیاست گذاری د ر سال 1384 رخ می د هد  و می توان آن را به عنوان نشانۀ 
غالب شد نِ سیستی اقتصاد  غیرد ولتی و نیز نیروی اقتد ارگرا تفسیر کرد ، ابلاغ سیاست های کلی اصل 44 
قانون اساسی است. تا پیش از این ابلاغیه، اصل 44 قانون اساسی تبلورِ سیاست اقتصاد ی د ولت محور 
بود  و معنای اصل 44 تعیین حد ود  روشن و قاطع برای بخش خصوصی بود . سیاست های کلیِ اصل 
44 معنای این اصل قانون اساسی را د ر نزد  عموم تغییر د اد . از این پس اصل 44 یعنی محد ود سازی 

بخش د ولتی. به این ترتیب خصوصی سازی بنگاه های صد ر اصل 44 مجاز شد1 )همان: 27(.

چرخش مهی د یگر که هی زمان د ر سیاست های کلی اصل 44 نمایان شد ، تغییر جایگاه نهاد های 
عمومی د ر بخش های اقتصاد ی بود . د ر اصل 44 قانون اساسی »بخش د ولتی« با »مالکیت عمومی« 
تعریف شد ه است بنابراین طبق قانون اساسی هر نهاد  یا شرکتی که مالکیتِ آن عمومی باشد ، جزو 
بخشِ د ولتی محسوب می شود . به همین د لیل بود  که وقتی د ر سال 1368 واگذاری شرکت های د ولتی 
به بخش خصوصی کلید  خورد  د رخواست قانون این بود  که شرکت های نهاد های عمومی هی به بخش 
خصوصی واگذار شوند . اما د ر سیاست های کلی اصل 44 که د ر سال 1385 ابلاغ شد  اصطلاح تازۀ 
»بخش عمومی غیرد ولتی« تعریف شد  که به این معنا بود  که بنگاه های متعلق به نهاد های عمومی 
ازم نیست که واگذار شوند  و حتی این نهاد ها می توانند  مانند  بخش خصوصی به خرید  شرکت های 

د ولتی اقد ام کنند  )ن. ک. بند  ج سیاست های کلی اصل 44(.

جزو  بلکه  نیستند ،  واگذارند گان  جزو  خصوصی سازی  د ر  عمومی  نهاد های  زمان  این  از  بنابراین 
د ریافت کنند گان اند .2 معنای چرخش فوق د ر عرصۀ سیاست گذاری، تغییر معناد اری د ر توازن قوا میان آن 

1- سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، بند  ج، ابلاغ شد ه د ر سال 138۵:

واگذاری 80% از سهام بنگاه های د ولتی مشمول صد ر اصل 44 به بخش های خصوصی شرکت های تعاونی سهامی عام و بنگاه های عمومی 

غیرد ولتی به شرح زیر مجاز است:

1. بنگاه های د ولتی که د ر زمینه معاد ن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع ماد ر )از جمله صنایع بزرگ پایین د ستی نفت و گاز( فعال هستند  به 

استثنای شرکت ملی نفت ایران و شرکت های استخراج و تولید  نفت خام و گاز

2. بانک های د ولتی به استثنای بانک مرکزی ج.ا.ا. بانک ملی ایران، بانک سپه، بانک صنعت و معد ن، بانک کشاورزی، بانک مسکن و 

بانک توسعه صاد رات

3. شرکت های بیمه د ولتی به استثنای بیمه مرکزی و بیمه ایران

4. شرکت های هواپیمایی و کشتیرانی به استثنای سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان بناد ر و کشتیرانی

۵. بنگاه های تأمین نیرو به استثنای شبکه های اصلی انتقال برق

6. بنگاه های پستی و مخابراتی به استثنای شبکه های ماد ر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبکه های اصلی تجزیه و مباد لات و 

مد یریت توزیع خد مات پایه پستی

7. صنایع وابسته به نیروهای مسلح به استثنای تولید ات د فاعی و امنیتی ضروری به تشخیص فرماند ه کل قوا

2- د ربارۀ تعریف بخش د ولتی د ر اصل 44 قانون اساسی و تغییر این تعریف د ر سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی نگاه کنید  به: 
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سه نیروی اصلی است. د ر این زمان، نیروی تمرکزگرا که پیش تر عمد تاً از طریق افراد  تقویت می شد ، د ر 
سطح نهاد ی نیز توسعه می یابد  و نیروی د یگری از د رون این نهاد ها شکل  می گیرند  که ما آن را »نیروی 
اقتد ارگرا« نامید یی. این فرایند  از طریق تملک شرکت های د ولتی توسط نهاد های عمومی محقق می شود .

از میانۀ د هۀ هشتاد  و با تغییر د ولت، مرحلۀ تازه ای از خصوصی سازی آغاز شد  که ویژگی های آن 
سازوکار سهام  با  توزیعی  عد الت  اعمال سیاست  واگذاری،  روش های  تنوع  تسریع خصوصی سازی، 
عد الت و واگذاری به نهاد های عمومی غیرد ولتی است. این ویژگی ها همگی بازتاب چرخشی است که 
د ر سیاست های کلی اصل 44 نیز آشکار شد ه و خود  معلول تغییر توازن قوا به سود  نیروی اقتد ارگرا 

است. د ر اد امه ویژگی های این د ورۀ خصوصی سازی ها را بررسی می کنیی.

1. تسریع خصوصی سازی: طبق آمار سازمان خصوصی سازی از سال 1385 ارزش واگذاری سهام و 
د ارایی بنگاه های مشمول واگذاری به سرعت رشد  می کند  و از رقی 34 هزار میلیارد  ریال د ر این سال 
به رکود  143 هزار میلیارد  ریال د ر سال 1386 و سپس رکورد  بی سابقۀ 255 هزار میلیارد  ریال د ر 
سال 1388 می رسد . د ر همین د وره رکورد  واگذاری د ارایی های د ولتی یک بار د یگر د ر سال 92 با رقی 
فروش 440 هزار میلیارد  ریال شکست )سازمان خصوصی سازی، 1398( که این رقی عمد تاً مربوط به 

فروش هولد ینگ خلیج فارس د ر شش ماهۀ نخست سال 1392 بود .

2. تنوع روش های واگذاری: د ر اوایل د هۀ 70 روش های غیربورسی )مزاید ه و مذاکره( د ر واگذاری ها 
غلبه د اشتند . سپس د ر نیمۀ د وم د هۀ 70 تا سال 1384 بیشتر واگذاری ها از طریق بورس انجام شد . 
یک گزارش که د ر مرکز پژوهش های مجلس تهیه شد ه است می گوید  د ر د هۀ 70 بیش از 78% از 
واگذاری ها د ر چارچوب بورس بود ه؛ نزد یک به 13% د ر چارچوب مذاکره و 9% از طریق مزاید ه )د فتر 
مطالعات برنامه و بود جه، 1382(. از سال 1384 و با تغییر د ولت، نقش بورس کی رنگ شد  و البته 
زمینه چینی این تغییر پیش از تغییر د ولت د ر برنامۀ چهارم توسعه )مصوب مهر 83( انجام شد ه بود .1

از سال 1386 واگذاری به منتور رد  د یون باب شد  تا جایی که د ر سال های 1390 و 1391 بیشترین 
واگذاری ها برای رد  د یون بود ه است. همچنین واگذاری از روش مذاکره که تقریباً کنار گذاشته شد ه 
بود  د ر سال های 1388 )05% کل واگذاری ها( و 91 )5%( استفاد ه شد . واگذاری از طریق فرابورس نیز 
د ر سال 1389 پد ید  آمد . د ر این سال 18% از واگذاری ها د ر فرابورس انجام شد . واگذاری از طریق 

سهام عد الت روش د یگری بود  که از سال 85 باب شد  )نگاه کنید  به: نمود ار 1(.

با تأکید  بر برنامه خصوصی سازی و برون سپاری«،  نجفی خواه، محسن، »مرز میان بخش عمومی و بخش خصوصی د ر حقوق ایران 

برنامه ریزی و بود جه 21, شماره 4 )139۵(: 133-101.
1- برنامه چهارم توسعه د ر ارتباط با خصوصی سازی، 16 ماد ه از موادِ  فصل سوم برنامۀ سوم را تنفیذ و تکرار کرد ، اما د ر تأکید  بر روش های 

متعد د  خصوصی سازی به غیر از واگذاری سهام از برنامۀ سوم که بر محوریت بورس تأکید  د اشت، فاصله گرفت.
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یکی از د ایل متنوع شد ن روش های واگذاری د ر این د وره، خواست سرعت بخشید ن به واگذاری ها بود ه 
است، چون واگذاری بعضی شرکت ها د ر بورس به کند ی پیش می رفته یا تقاضای کافی برای آن ها 
د ر بورس نبود ه است؛ ازاین رو د ولت به فروش آن ها از طریق مزاید ه یا مذاکره رو آورد ه است. علت 
د یگر این تغییر سیاستی را می توان با گرایشی د ر نیروی تمرکزگرا د ر این زمان به سرمایه د اری بد وی 
تحلیل کرد  که د ر ضد یت با فن سااری قرار د ارد . بنابراین د ر مقابل فن سااری که بر روش بورس 
به عنوان روشی شفاف، تنتیی شد ه و رقابتی تأکید  د ارد 1 د ر این زمان بیشتر از روش های غیربورسی 
این د وره، هزینه های  به روش های غیربورسی د ر  استفاد ه می شود . سومین علت روی آورد ن د ولت 
سنگین سیاست های بازتوزیعی د ر این د وره است. مشخصاً پرد اخت یارانۀ نقد ی به کل جمعیت، برنامۀ 
مسکن مهر و طرح بنگاه های زود بازد ه سه مورد ی بود ند  که هزینه های سنگینی به د ولت تحمیل 
کرد ند . احتمااً همان گرایش ضد فن ساارانه نیز موجب افزایش افسارگسیختۀ هزینه های د ولت نقش 
شد ه بود . د ر نتیجه حتی افزایش د رآمد های نفتی کشور د ر این د وره نیز هزینه های سنگین این د وره 
با پوشش نمی د اد . د ر این شرایط د ولت د ر این د وره به نهاد های غیرد ولتی مختلف اعی از بانک ها، 
تأمین اجتماعی و پیمانکاران مقروض شد  و هی زمان برای »رد  د یون« به طلبکاران آغاز به واگذاری 
شرکت های د ولتی به آن ها کرد . رد  د یون به عنوان شیوۀ واگذاری شرکت های د ولتی از سال 1386 
به یکی از روش های اصلی واگذاری ها بد ل شد  و تا سال 1391 کار به جایی رسید  که 75% از کل 

واگذاری ها به این روش انجام شد .

نمود ار شماره 1. سهم روش های واگذاری ها از کل واگذاری ها د ر د ورۀ 1380-91
www.ipo.ir منبع: سازمان خصوصی سازی. 1398. قابل بازیابی د ر

1- مصوبۀ هیئت وزیران مورخ 1370/3/29، همچنین بند های ج و د  سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی بر استفاده از روشهای 

اجرايي بورس بهعنوان اولويت روش واگذاري سهام شركتها تأکید  د ارند .
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۳. اعمال سیاست عد الت توزیعی: این سیاست د ر قالب توزیع یارانۀ نقد ی، طرح مسکن مهر و 
-آنچه به خصوصی سازی مربوط است- توزیع سهام عد الت پیاد ه سازی شد .

۴. واگذاری به نهاد های عمومی غیرد ولتی: واگذاری بنگاه ها به بخش عمومی پیش از این د وره هم 
سابقه د اشت؛ مثلًا د ر د ورۀ 73-1369 از مجموع سهم فروخته شد ه 24/1% به سازمان تأمین اجتماعی 
و 6/3% به نهاد ها و سایر مؤسسات واگذار شد ه بود  )آمار وزارت صنایع( یا بر اساس اعلام سازمان بورس 
د ر د ورۀ پنج سالۀ 72-1368 جمعاً 4/2% از واگذاری ها به بخش عمومی انجام شد ه بود  )جد ول 4(. اما 
د ر د وره ای که آغاز آن سال 1384 بود  غیرد ولتی های غیرخصوصی، د ریافت کنند گان اصلی واگذاری ها 
شد ند . حجم د ریافت های این نهاد ها د ر گزارشی که سازمان خصوصی سازی د ر سال 1395 منتشر 
کرد ه اعلام شد ه است. بر اساس این گزارش سهم »بخش خصوصی واقعی« د ر د ورۀ 1394-1380، 
تنها 18% از واگذاری ها بود ه است، د رحالی که سهم نهاد هاي غیرد ولتی1 از کل واگذاري ها د ر این د وره، 

46% بود ه اسـت )سازمان خصوصی سازی، 1395: 22(.

به نظر ما ویژگی های اساسی هر تجربۀ خصوصی سازی با پاسخ به سه سؤال مشخص می شود : واگذاریِ 
چه؟ به چه کسی، به چه روشی؟ پاسخ به این سؤال ها جمع بند ی ما از این بخش است. مرور سه د هه 
تجربۀ خصوصی سازی نشان د هند ۀ روند های کلانی است که علیرغم تفاوت های جزئی همواره طی 
شد ه است. این روند ها را د ر تغییر »گیرند گان« د ارایی های د ولتی، »موضوع« واگذاری ها و »روش« 

واگذاری ها می توان مشاهد ه کرد .

موضوع واگذاری ها طی سه د هه وسیع تر شد ه است. د ر برنامۀ اول توسعه، صرفاً به واگذاری »سهام 
صنایع د ولتی و ملی شده )به استثنای صنایع بزرگ و ماد ر(« اشاره شد ه بود ، اما با ابلاغ سیاست های 
کلی اصل 44 قانون اساسی د ر سال 1384، فعالیت بخش خصوصی د ر بخش های بالاد ستی )حیطۀ 

صنایع و ماد ر( نیز مجاز شمرد ه شد .

د ر مورد  روش واگذاری قوانین ناظر بر خصوصی سازی د ر ایران د ر بین روش های واگذاری اولویت و 
محوریت را به روش بورس د اد ه اند  اما د ر عمل روند  کلی این است که د ر اوایل د هۀ 70 روش های 
غیربورسی غلبه د ارند . سپس د ر نیمۀ د وم د هۀ 70 تا سال 84 که واگذاری ها هنوز بسیار کم سرعت 
و کم حجم است بیشتر واگذاری ها از طریق بورس است. د ر اد امه، از سال 84 به بعد  که موج بزرگ 

خصوصی سازی برخاسته است روش بورس د وباره به حاشیه رفته است.

د ر مورد  طرف گیرند ه، بررسی سهم انواع خرید اران د ر طی زمان نشان می د هد  که خصوصی سازی 
عمومی  نهاد های  رفته رفته  اما  شد ،  آغاز  خرید اران  عموم  و  بخش خصوصی  به  واگذاری  با  عمد تاً 

1- اعم از نظامی، نهاد های عمومی، نهاد هـای انقـلاب اسلامی و… .
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بانک ها به خرید اران اصلی بنگاه های د ولتی بد ل شد ند ؛ به طوری که طبق اعلام مرکز  غیرد ولتی و 
پژوهش های مجلس سهی بخش خصوصی از کل ارزش سهام واگذارشد ۀ شرکت های د ولتی د ر د ورۀ 
شش سالۀ 89-1384 به میزان 34% رسید ، د رحالی که 17% به بخش عمومی غیرد ولتی بابت رد  د یون 
رسید  و 49% به عنوان سهام عد الت توزیع شد . د ر اد امه، سازمان خصوصی سازی د ر سال 1395 آماری 
از د ریافت کنند گانِ بنگاه های واگذار شد ه ارائه کرد ه است که طبق آن سهی بخش خصوصی واقعی د ر 

د ورۀ 94-1380، تنها 18% از واگذاری ها بود ه است.

 خصوصی سازی: تحلیل نیروها
انقلاب  با  بود ه است.  برای فن سااران  از فرصت ها  انقلاب مملو  از  از پیش  ایران  د ستگاه د ولت د ر 
اسلامی بخشی از فن ساارانِ قد یی به حاشیه راند ه شد ند ، اما خود  این د ستگاهْ حفظ و حتی وسیع تر 
شد ؛ بنابراین فضا برای افراد  جد ید ی باز شد  که بر مناصب د یوان ساارانه تکیه زنند  یا از فرصت های 
د ولتی بهره بجویند . وسعت یافتن د ستگاه د ولتی و ایجاد  فرصت های جد ید  د ر د ولت از طریق مصاد رۀ 
بنگاه های اقتصاد ی و اموال بخش بزرگی از سرمایه د اران محقق شد . با این مصاد ره ها مالکیت و اد ارۀ 

صد ها بنگاه اقتصاد ی به سازمان های د ولتی مختلف رسید .

د ر د هۀ شصت اکثریت مسئوان نتام به اقتصاد  د ولتی و بازتوزیع ثروت گرایش د اشتند . د ر واقع از 
بین سه نیروی اصلی تمرکزگرا، فن ساار و اقتد ارگرا، نیروی نخست بود  که د ر د هۀ شصت غالب بود . 
از سال های پایانی د هۀ شصت گرایش به اقتصاد  د ولتی و سیاست های رفاهی رفته رفته کمرنگ شد  
و به حاشیه رفت. نیرویی که بر تغییر سیاست های د ولتی د ر پایان د هۀ شصت اثر مهمی گذاشت 
نیروی فن ساار بود . همان طور که ماهیت و جهت گیری خصوصی سازی را د ر هر برهۀ زمانی از این 
سه د هۀ خصوصی سازی نیروهای غالب آن برهه تعیین کرد ه اند ، د ر آغاز د هۀ هفتاد  فن سااران بود ند  
که نقش تعیین کنند ه را ایفا کرد ند . جهت گیری خاص خصوصی سازی د ر این د وره هد ایت مالکیت 
بنگاه ها به سمت فن سااران بود . د ر میانۀ د هۀ هفتاد  نیروهای د یگر د ر کنار نیروی فن ساار شروع 
به بالید ن کرد ند . د ر طول برنامه های د وم و سوم نیروی تمرکزگرا د ر حال رشد  است، اما تلاش برای 
حد گذاشتن بر این رشد  د ر متن برنامه های توسعه د ید ه می شود . تمرکزگرایان د ر این د وره می توانند  
د ر سطح فرد ی امتیازاتی از د ولت بگیرند ، اما د ر سطح نهاد ی برنامه ها بر رشد  آن ها حد  می گذارند . 
تحول مهمی که د ر عرصۀ سیاست گذاری د ر سال 1384 رخ می د هد  و می توان آن را به عنوان نشانۀ 
غالب شد نِ سیستی اقتصاد  غیرد ولتی و نیز نیروی اقتد ارگرا از د رون نیروی تمرکزگرا تفسیر کرد ، ابلاغ 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی است. به این ترتیب خصوصی سازی بنگاه های صد ر اصل 44 
مجاز شد . چرخش مهی د یگر که د ر سیاست های کلی اصل 44 نمایان شد ، تغییر جایگاه نهاد های 
عمومی د ر بخش های اقتصاد ی بود . د ر اصل 44 قانون اساسی »بخش د ولتی« با »مالکیت عمومی« 
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تعریف شد ه است؛ بنابراین طبق قانون اساسی هر نهاد  یا شرکتی که مالکیتِ آن عمومی باشد ، جزو 
بخشِ د ولتی محسوب می شود . اما د ر سیاست های کلی اصل 44 که د ر سال 1384 ابلاغ شد  اصطلاح 
تازۀ »بخش عمومی غیرد ولتی« تعریف شد  که به این معنا بود  که بنگاه های متعلق به نهاد های عمومی 
ازم نیست که واگذار شوند  و حتی این نهاد ها می توانند  مانند  بخش خصوصی به خرید  شرکت های 

د ولتی اقد ام کنند .

از میانۀ د هۀ 80 و با تغییر د ولت، مرحلۀ تازه ای از خصوصی سازی آغاز شد  که ویژگی های آن تسریع 
خصوصی سازی، تنوع یافتن روش های واگذاری، اعمال سیاست عد الت توزیعی با سازکار سهام عد الت 
و واگذاری به نهاد های عمومی غیرد ولتی است. این ویژگی ها همگی بازتاب چرخشی است که د ر 
سیاست های کلی اصل 44 نیز آشکار شد ه و خود  معلول تغییر توازن قوا به سود  نیروی اقتد ارگرا است.

د ر پایان د هۀ 80 تنش اجتماعی ناشی از تبعیض مبتنی بر ارزش ها، هزینۀ سیاست های توزیعی بر 
اقتصاد ، هزینه های ناشی از تضعیف فن سااری د ولتی و د ست آخر تنش د ر سیاست خارجی و بروز 
تحریی های بین المللی، عوامل بحرانی بود ند  که منجر به کناررفتن اصولگرایان از بخش های اجرایی 
شد ند . د ر سال 1392 فن سااری مجد د اً رأس قوۀ مجریه را د ر د ست گرفت. فن ساارانِ بازگشته از 
بازتعریف کنند  که د ست یابی نیروی  به نحوی  همان سال 1392 تلاش کرد ه اند  خصوصی سازی را 

اقتد ارگرایی که د ر نهاد های عمومی غیرد ولتی پایگاه د ارد  به د ارایی های واگذارشوند ه محد ود  شود .

اینک می توان پرسید : مقررات تا چه میزان می تواند  تجربۀ عملی خصوصی سازی را تنتیی کند ؟ پاسخ 
این است: تا آن حد  که مقررات بازتاب نیروهای واقعی اند . بنابراین خصوصی سازی های آیند ه نیز نصیب 
نیروهای اصلی خواهد  شد  و هر نیرو به میزان متناسب بهره مند  خواهد  شد . د ر آیند ۀ قابل پیش بینی 
نیروهای اصلی احتمااً همچنان فن سااری )اعی از د یوان سااری(، اصولگرایی و اقتد ار گرایی خواهد  
بود . همین اکنون بحران های ویژۀ فن سااری آشکار شد ه است؛ بحران های ناشی از ضعف سیاست 
اجتماعی-رفاهی و د ر نتیجه نارضایی د ستمزد بگیران، اقشار ضعیف و گرایش اصولگرای ضد فن ساار.
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 نتیجه گیری
اینک مسیری سی ساله د ر خصوصی سازی د ارایی های عمومی طی شد ه است، اما به نتر می رسد  
هنوز شکست های خصوصی سازی جد ی گرفته نشد ه است؛ به این معنا که این شکست ها را ناشی از 
اجراشد ن بد  یا انحراف از مسیر صحیح خصوصی سازی قلمد اد  کرد ه اند . د ر مقابل اما شاید  باید  اشکال 
را د ر اصل خصوصی سازی یافت. منتور این است که خصوصی سازی به هر شکلی که اجرا شود  - حتی 
با حد اقل فساد  اد اری و حد اکثر شفافیت، چنان که د ر برخی کشورهای غربی مشاهد ه می شود - نتیجۀ 

آن فقیرترشد نِ نیروی کار و افزایش نابرابری است.
د ر توجیه خصوصی سازی استد ال هایی طرح شد ه است مانند  استد ال زیر:

- بازد ه نیروی کار د ر بخش د ولتی پایین است؛
- بازد ه نیروی کار د ر بخش خصوصی باا است؛

- د ر نتیجه، برای افزایش بازد ه کار باید  بنگاه  های د ولتی را به بخش خصوصی واگذار کرد .
این  است.  شد ه  استفاد ه  خصوصی سازی  توجیه  برای  استد ال ها  بیشتر  د ر  فوق  استد ال  صورت 
استد ال  ها اما تنها به شرطی می توانند  معتبر باشند  که اواً، هر د و مقد مۀ آن صحیح باشد ؛ ثانیاً، هیچ 
شقی غیر از بخش د ولتی و بخش خصوصی قابل تصور نباشد ؛ د رحالی که د ر قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران بخش تعاونی تعریف شد ه است: تعاونی می تواند  مزایای هر د و بخش د ولتی و خصوصی 
را د اشته باشد ؛ یعنی هی به لحاظ منابع مالی و مد یریت از د ولت مستقل باشد  و به بود جه د ولت فشار 
وارد  نکند  و هی مد یریت بنگاه د ر اختیار عامۀ کارکنان آن باشد  که د ر این صورت کارکنان انگیزۀ کافی 
برای کار و تولید  ارزش خواهند  د اشت. ایراد  بزرگ خصوصی سازی برای و از نتر نیروی کار هی د ر این 
شکل از واگذاری از بین خواهد  رفت و آن انواع فشارهایی است که از جانب سلطۀ ساختاری سرمایه د ار 

یا د ولت بر نیروی کار وارد  می کند .
به صورت  واگذاری  و  شکست  را  »خصوصی سازی«  با  »واگذاری«  تساوی  می توان  اساس  این  بر 
»تعاونی سازی« را جایگزین آن کرد . خصوصی سازی بد ون شک ساد ه ترین راه است برای د ولت که هی 
د رآمد  کسب کند  و هی از بار مسئولیت مد یریت شرکت ها شانه خالی کند . اما د ولت می  تواند  با مشورت 
کارشناسان اجتماعی مرحله ای از تعاونی سازی را اجرا کند . د ر این راه از تجربۀ تعاونی های موفق د ر 

سایر کشورها هی می توان بسیار بهره گرفت.

د رباره تجربه پوشینه بافت این موضوع آشکار شد  که بسیاری از اقتصاد د انان طرفد ار بازار آزاد  د ر کنار 
فن سااران و سیاست گذاران د هه 70 و 80 شمسی بر این عقید ه بود ند  که نساجی صنعتی فرسود ه و 
بد ون توجیه اقتصاد ی است که حمایت و کمک به آن سود ی برای کشور نخواهد  د اشت و بهتر است 

منابع د اخلی را صرف تقویت صنایع د یگر همچون خود روسازی و فواد  بکنیی.
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د رحالی که آنچه د ر بررسی تاریخ صنعت نساجی و مطالعه مورد ی ما آمد  این بود  که این صنعت علاوه 
بر سود آوربود ن، پاسخگوی نیاز د اخل و یکی از اشتغال زاترین صنایع بود ه است و د ر طوانی مد ت 

ظرفیت صاد راتی شد ن و رقابت منطقه ای را نیز د اشته است.

د ر بررسی مورد ی می توان به وضوح د ید  که چطور کارخانه ای سود آور با بااترین نرخ اشتغال د ر استان 
پس از خصوصی سازی به ورشکستگی کشید ه شد . حمایت از خصوصی سازی د ر غالب ارائه وام به 
خرید ار کارخانه بد ون نتارت بر آن از یک سو و بد ون پشتوانه بود ن کارگران برای حمایت از شغل و 
د ریافت مطالبات به حق خود  از سوی د یگر این فضا را برای خرید اران کارخانه فراهی ساخته بود  که با 
خرید وفروش و اخذ وام های کلان نه به نفع کارخانه که به نفع شخصی خود  عمل کنند  و با این کار 

یکی از قد یمی ترین صنایع د ر ایران را زمین بزنند .

برند گان این مورد  از خصوصی سازی نخستین خرید اران کارخانه بود ه اند  که آن را با قیمتی نازل خرید اری 
نمود ه و سپس به چند ین برابر قیمت فروخته است. اما بازند گان این کار شهری است که کارخانه ای با 
2500 شغل را از د ست د اد ه، همچنین مد یرانی که طرح هایی برای توسعه و به روزرسانی کارخانه د اشتند  و 
نیرو و تخصص خود  را برای سرپا نگاه د اشتن آن صرف کرد ند ؛ مرد می که د ر این سرمایه ملی سهی د اشتند  
و د ارایی خود  را از د ست د اد ند  و تولید  ملی شان از بین رفته، د ولت به عنوان مسئول د ر برابر ملت که سرمایه 
ملی را به نازل ترین قیمت واگذار کرد ه است و از همه مهی تر کارگران کارخانه که پس از سال ها زحمت 

کشید ن بیکار شد ند  و تا چند  سال برای احقاق حقوق خود  متحمل زحمت شد ند .

پروژه ای با یک برند ه و بازند گانی به این وسعت نشان از این د ارد  که موازنه قوا د ر اجرای این طرح به 
نفع نیرویی بود ه که می توانسته نیروهای مقابل خود  را حذف کند ، بنابراین با اصرار بر شتاب انجام کار، 
بد ون اطلاع رسانی مناسب د ر مورد  این واگذاری میان خرید اران بالقوه، بد ون شناسایی گزینه مناسب 
واگذاری توانسته است با کمترین هزینه برای د و طرف خصوصی سازی را انجام د اد ه و همه هزینه آن 
را متوجه بازند گان این کار سازد . برای انجام این کار شفافیت، عد م بهره گیری از رانت قد رت و نیز 

پاسخگویی د ر قبال جامعه زیر پا گذاشته شد ه است.

بود   توانسته  اد اره کارخانه  و کارشناسان د ر  د اد  که سهیی کرد ن کارگران  نشان  این تجربه  واکاوی 
د ر کاهش هزینه ها، به روزرسانی مناسب تجهیزات و سود د هی تأثیر تعیین کنند ه ای بگذارد . بنابراین 
می توان تصور کرد  که راه های د یگری هی برای رفع مشکلات مد یریت و تصد ی گری د ولتی بنگاه های 
اقتصاد ی چون کارخانه ها وجود  د ارد  و آن هی تسهیی مالکیت آن ها د ر میان افراد ی است که د ر آن 
کار می کنند . اد اره شورایی کارخانه ای که ملی اعلام شد  می توانست هی بار د ولت را کاهش د هد  و هی 

از ورشکستگی آن ها جلوگیری نماید . به این ترتیب تولید  د ر کشور تد اوم پید ا می کرد .

که  خاورمیانه  و  کشور  هولد ینگ سیمان  بزرگ ترین  به عنوان  و خوزستان  فارس  سیمان  مورد   د ر 
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هی اکنون د ر حال واگذاری سهام خود  است، می توان از تجربه های قبلی د رس گرفت. این کارخانه از 
د و جهت د ارای مزیت است؛ یکی توان اد غام واحد های کوچک تر د ر خود  و د یگری بهره مند ی از روابط 
نزد یک با د ولت که می تواند  آن را به صورت یک مجموعه تعاونی ذیل صند وق بازنشستگی د ربیاورد . 
سیمان فارس و خوزستان می تواند  برای برون رفت از وضعیت رکود  فعلی چند  امکان را پیش بینی کند :

- نخست واگذاری کامل سهام کارخانه های تولید  سیمان به قصد  کوچک سازی و کی کرد ن انحصار خود  د ر 
بازار تولید  سیمان و واگذاری امکانات به بخش خصوصی که البته ممکن است به انتقال انحصار به نهاد ی 

د یگر منجر شود  و د رعین حال ظرفیت های موجود  د ر این هولد ینگ برای تاب آوری را نیز کی کند .

- د وم واگذاری بخشی از سهام و حفظ مد یریت بر واحد های تولید ی.

- سوم اد غام شرکت های زیرمجموعه و کوچک کرد ن بوروکراسی و کاهش هزینه های آن به قصد  ایجاد  
توازن میان هزینه و د رآمد  حاصل از سیمان و سپس ایجاد  مد یریت شورایی از طریق تبد یل آن به تعاونی.

- چهارم سرمایه گذاری و تمرکز بر حوزۀ تکنولوژی سیمان برای توانمند  کرد ن هولد ینگ د ر منطقه د ر 
حوزه خد مات تکنولوژیکی و به روزرسانی کارخانه ها به جای صاد رات سیمان.

به نتر می رسد  برای حفظ قد رت انحصاری این شرکت د ر بازار و نیز کارآمد تر شد ن نتام آن، نیاز به 
مد یریتی چابک و انعطاف پذیر د ر مورد  بخش های مختلف و نیز د ر زمان های مناسب است که بتواند  

بهترین تصمیی را د ر مورد  اموال عمومی اتخاذ کند .

البته بر اساس تحلیلی که د ر این تحقیق از نیروهای اصلی تصمیی ساز د ر کشور ارائه شد  و با توجه به 
این که نیروهای اصلی همه پشتیبان و ذی نفع خصوصی سازی اند  و ازآنجاکه نیروی اجتماعی بد یل -که 
هستۀ آن می تواند  تشکل های کارگران و کارکنان باشد - فرصت تشکیل نیافته است، باید  نتیجه گرفت 
که تعاونی سازی امکانِ عملیِ تحقق یافتن ند ارد ، زیرا هر پیشنهاد ی نیازمند  نیروی اجتماعی است که 
محقق شود . پس خصوصی سازی د ارایی های عمومی اد امه خواهد  یافت )چنان که با فشار تحریی ها، 
د ولت د ر بود جۀ سال 99 د رآمد  حاصل از فروش د ارایی ها را د ه برابر کرد ه است( و د ر نتیجه از امروز 

می توانیی تشد ید  نابرابری اجتماعی و فقر د امن گستر را د ر آیند ه پیش بینی کنیی.

البته می د انیی که د ولت هرگز یک کل منسجی نیست بنابراین د ربارۀ آن حکی واحد  نمی توان صاد ر 
کرد . آنچه د ربارۀ د ولت به طور کل گفته می شود  د ربارۀ نیروهای غالب د ر د ولت است. د ولت کارکرد های 
فرعی هی د ارد  که غیر از تضمین انباشت سرمایه است. مخاطب پژوهش سیاستی نتیر این، نهاد ها 
و مسئوانی اند  که د ر خد مت این کارکرد  ها هستند . برای پژوهش های آتی می توان تجربۀ جنبش 
تعاونی ها د ر کشورهای د یگر، پیشینۀ تعاونی های سنتی د ر ایران و امکان های تحقق تعاونی های مد رن 

د ر ایران امروز را موضوع قرار د اد .
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