
 

 1398 پاییز، اول، شماره اولـ سال  و کاربردی جهان اسلام  بنیادین مطالعاتفصلنامه  

 36 -53 صص
 

 تقویت روابط کشورهای اسلامی با دیپلماسی کاهش

 بینی آیندهمخاطرات و پیش
 .رانی، ااصفهان دانشجوی دکتری مدیریت بحران، دانشگاه شیخ بهایی اصفهان، – علی جدی

 .ایران، تهران، استاد، دکترای مخاطرات ژئومورفولوژیک، دانشکده جغرافیا، دانشگاه تهران -ابراهیم مقیمی  دکتر

 .،تهران،ایراناستادیار گروه جغرافیای سیاسی دانشگاه تهران -سید عباس احمدیدکتر 

 .ایران ،شناسی، تهرانالمللی زلزله شناسی، پژوهشکده بیندکترای مهندسی زلزله، استاد، مهدی زارعدکتر 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 27/07/1398رش:یخ پذیتار                                      01/07/1398افت:یخ دریتار
 دهیچک

 ناشی اثرات گستردگی و دارند به همراه را فراوانی خسارات و تلفات که شوندمی حادث شدتی چنان با مخاطرات

های کمک نیازمند قربانیان مواقعی چنین در مخاطرات است ازمتأثر  دولت ظرفیت و توانایی ورای آنها از

حقوق بشردوستانه و  نموده است و هایی به کشورهایهتوص یسر یکالملل حقوق بین ند کهباشمی بشردوستانه

 یگاهدر اسلام، جا. کرده است الزام آورکاهش مخاطرات را  یتلاش برا، رابطه ینا شده در یبتصو هایچارچوب

 یبرا اسلام ینظر یتوجه به مبان با ،لذا برخوردار است ییبالا یگاهاجتعاون و خدمت هم نوع از یت، آرامش، امن

الزام  ینا یقینبه  یماسلا یدر کشورها دادیخدامنابع  یمعظ یتو مکمل آن ظرف یگراندوستی و کمک به دنوع

 سازمانهای یلدر تشک جهان اسلام ناموفق گذشته یاتتجرب توجه به برخی. با یدنماجهان اسلام را مضاعف می یبرا

با به کارگیری دیپلماسی  ین چند کشور اسلامینشست مشترک ب یک یشود طمی یشنهادپ نوشتار یندر ا، مشترک

عضو در  یاسلام هایدولت الزامبه منظور  یاتی(و عمل ی)علمیاسلام المللی بینسازمان  کاهش مخاطرات یک

 یخلأهااز  یشود تا اندک ، تأسیسالمللارچوب حقوق و روابط بینچمخاطرات در  برای کاهش یجهت همکار

 اساس که بر اسلامی یکشورها گذشتهمشترک  یهاائتلاف یسازمان برخلاف هدف برخ ینو ا یدموجود را پر نما

شکل به صورت عام المنفعه  بشریترسانی به همه خدمت یفقط برا، شکل گرفته بود این کشورهاتأمین منافع 

 .گذاشت یشدر جهان به نمارا اسلام  یبتوان چهره رحمان، ی اسلامیکشورها ینروابط ب یتتا علاوه بر تقو بگیرد
 

 .المللدیپلماسی کاهش مخاطرات، جهان اسلام، حقوق بین واژگان: کلید
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 مقدمه .1

های حفظ ال مجبور بوده راههمزاد بشر، زیرا بشر همواره و در هر حشناسی دانشی است مخاطره

 (Moghimi,2014:5). سلامت و محیط خود را بشناسد

مخاطره مترادف با نسبت خطر است. مترادف نسبت تهدید نیز معرفی شده است. در عین حال 

دیده، فرایند، وضعیت یا فعالیتی که ممکن تعریفی جامع از مخاطره این است که آن را واقعه، پ

،  ׃مصیبت است برای فرد، جمعیت، جامعه و محیط، زیان جدی دارد بدانیم. لذا مخاطره بحران

جهان اسلام از نظر جغرافیایی شامل  .),2014:5Moghimi(نیست  בهو حوادث غیر مترقب  אبلا

اطلس شروع  اقیانوسی کرانهاز  مستطیلی شکلآن به  اصلیی که بدنه وسیعی است هایسرزمین

شامل قسمت یابد و در مجموع آسیای مرکزی امتداد می شرقیو شمال غربیشده و تا جنوب

با  سرزمینیجهان اسلام در حال حاضر  .شودبخشی از اروپا میو  ای از آسیا و آفریقاعمده

مهم ژئوپلیتیکی، های توانمندیبا توجه به و  شودمی شاملو طبیعی را  انسانیترکیبی متنوع از نظر 

فراوانی برای تبدیل شدن به یک قدرت  هایقابلیتژئواکونومیکی آن، دارای  ژئواستراتژیکی و

  (Hafeznia and Zarghani,2012:140).در عرصه نظام ژئوپلیتیک جهانی است

 چنینشد. طبعاً را داشته با یمقابله با موانع همگرای تواناییالگویی است که  نیازمندجهان اسلام 

 فرصتها، از یهمگرای برایبرخوردار باشد. جهان اسلام  ینفوذناپذیر نظری مبانیاز  بایدالگویی 

 یروای و فرهنگی از یهای دینیبرخوردار است که در این میان، همگون فراوانی هایقابلیتو 

گ سرد بعد از جن جدید مدنیتاسلام به عنوان یک نظریه بزرگ و محور . برخوردارند یترشبی

داده و از  پیوندرا به یکدیگر  اسلامیهای کشور دیگرتواند با حذف موانع همگرایی، بار می

سیاسی و  ریمحدفاع از  برایو بالقوه آنان، ائتلاف و اتحاد بزرگی را  پراکنده نیروهاید گرفرا

 .(Velayati and Mohammadi,2008:177)آورد پدیدجغرافیایی جهان اسلام 

رفتاری  هادولتالملل برای آنکه میان کشورها مبادله و کار مشترکی صورت بگیرد، در روابط بین

                                                           

 1.Disaster 

2.Calamity 

 3.Unexpected 
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میان آنها شکافی پدید آید و در نتیجه هریک خود   یکسان دارند، مگر آنکه به عللی سیاسیتقریباً

گفتگو از میان برود ا فروتر از دیگری احساس کند. در چنین حالتی امکان دارد مبادله و یرا فراتر 

رغم ده مستثنی نیستند و علیعو کشورها یکدیگر را نفی کنند و کشورهای اسلامی نیز از این قا

چنان مختلف هم هاییهاتحادها و های زیادی برای ایجاد اتحاد و وحدت و تشکیل سازمانتلاش

درصد  50بیش از ی شاهد اختلافات عمیقی بین کشورهای اسلامی هستیم و با وجود برخوردار

 ׃درصد ذخایر نفتی جهان 65بیش از  و ) 2010:4Dabiri, andZarghani(ذخایر گازی جهان

اند تا اینکه بتوانند از این ظرفیت در جهت وحدت بین جهان تر تحت استعمار قرار گرفتهبیش

شویم یاسلام و نمایش چهره واقعی اسلام رحمانی بهره گیرند. لذا طی یک بررسی ساده متوجه م

تر موارد، فلسفه و هدف تشکیل این ساختارها بر دیپلماسی منافع جهان اسلام یا برخی در بیش

کشورهای اسلامی و منطقه بنا نهاده شده است که سازمان همکاری اسلامی به عنوان دومین 

عربی کشور از چهار قاره، اتحادیه کشورهای  57المللی بعد از سازمان ملل متحد با سازمان بین

کشور عربی از دو قاره، شورای همکاری حاشیه  22ای با المللی منطقه به عنوان یک سازمان بین

فارس با شش کشور، شورای همکاری کشورهای ترک زبان با چهار کشور اسلامی و خلیج

 اند.اسلامی و ... از این نمونه راتحادیه مغرب عربی با چهار کشو

های دینی مگونید جدیدی بین کشورهای اسلامی بر مبنای هرسد راهبرحال ضروری به نظر می

نای دیپلماسی بن اسلام بلکه برای کل بشریت بر مالمنفعه نه تنها برای جهابا هدف ایجاد کار عام

م ی کوچکی از ظرفیت منابع عظیگذاری شود و با بکارگیری بخش خیلخدمت به بشریت پایه

ه بص( بود در کل عالم )رحمتکه رسالت پیامبر دادی، چهره واقعی اسلام رحمانی را خدا

ایه حقوق لذا دیپلماسی کاهش مخاطرات برای ایجاد این ساز و کار مشترک بر پ ،نمایش بگذارد

 رسد.الملل مسیری معقول و متناسب با رسالت اسلام به نظر میو روابط بین
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 دوستی از منظر دین اسلاممحبت و نوع .2

رآن از آن به حب و قاست که در  انسانی شگفت انگیز هایویژگیدوستی از جمله محبت و نوع

در  نیانسا خصیصه اینبارز  ویژگیاز آن به عشق یاد شده است.  یو عرفان اسلام ادبیاتدر 

 اقداماتیکند و موجد  ایجادخروشی  تواند در انسان جوش واست که اگر فعال شود، می این

و  ابگرحس، توقع انجام آن از انسان عادیکه در حالت  اقداماتیانسان گردد؛  بجاناز  خطیر

و این حس  یستچ انسانی بدیلاحساس بی ایندید، منشاء  بایدرود. حال نمی مصلحت اندیش

 دین، فلسفه، اسیروانشنمانند  مختلفمناظر  از گردد.به کدام یک از ابعاد وجودی انسان بر می

ف آن است هد. پرداخت دوستیمحبت و انسان  ماهیت بررسیتوان به میشناسی جامعه حتیو 

اضح است موضوع روشن گردد. و این نظری مبانیتا از منظر دینی و به ویژه دین مبین اسلام، 

تواند در تدوین های اسلام باشد میکه برگرفته از آموزه دوستی انانس نظری مبانیکه وجود 

ت مورد در حوزه کاهش مخاطرا یو علم ی، آموزشیخدمات نهادهای دوستانه انانس عملیبرنامه 

 (Heydari and Mosavi,2010:103). استفاده قرار گیرد

ند بر رحمانیت گویی خداو ولیاست  پسندیدهای از صفات مجموعه خداوندیذات اقدس  گرچه

 هاسوره سوره قرآن و مطلع همه اولینجمله از  نخستیندارد.  بیشتریخویش تأکید  مهربانیو 

بار از محبت  40از  یشب ینچنشود. قرآن همجز سوره توبه( با ابراز محبت خداوند آغاز میه)ب

عل به کار بار به صورت اسم و ف 74محبت ه واژ طرفیبه بندگان یاد کرده است، از  بی محبتیو 

 (Dehkhoda,1973).رفته است

د نزد خداون ،آن اعلیاست که در حد  صفت یدوستو نوع واژه محبت ینکها یگرنکته مهم د

باره  ینا. در ایدنممی یمهربانان معرف ینترمهربانوجود دارد؛ خداوند خود را ارحم الراحمین و 

 .کنممورد بسنده می یکوجود دارد که من به  فراوانی آیات

مردم  خطاهایبرند و از نند و خشم خود را فرو میکانفاق می تنگدستیو  گشایشکه در  آنان»

 ׃.«را دوست دارد نیکوکارانو خداوند  گذرندمیدر 

                                                           

 134آل عمران، آیه  سوره .1
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ر دل داست که از جانب خداوند  بذری یدوستقبل اشاره شد محبت و نوع یهگونه که در آهمان

، حیوانی سخیفهای گرایشو  دنیویشده است و اگر بشر با تن دادن به تعلقات  کاشتهانسان 

شکال اخواهد شد و  تبدیلبارور  درختیبذر به  نایوجود خویش را آلوده نسازد،  پاک ضمیر

لبته ار وجود وی رشد خواهد کرد. د« دوستینوع» یا« همنوعمحبت به »من جمله  محبتمختلف 

رجه در د الهیوعده  یناکرده است که  تضمینخداوند در مواردی خاص، پرورش این نهال را 

 است: گردیده یامبرانپنخست شامل 

 ׃.«نظر من پرورش یابی زیرتا  افکندم( یخودم بر تو )موس از»

در دل  لهیامحبت  ایجادمؤمنان و بندگان درست کار خداوند هستند که  این، پیامبراناما پس از 

 است. گردیده تضمینآنها از جانب خداوند 

در دل آنها  یرحمان محبت یخدا یاند به زودکرده یستهشا یاند و کارهاآورده یمانکه ا یکسان»

 א«.دهدقرار می

سان است جهت که ان اینیعنی انسان بما هو انسان، یعنی انسان از  دوستیگوییم انسان  وقتی»

اما  وستید انسانیتیعنی  دوستی. انسان انسانی ارزشهایبا  انساندوست داشته شود. یعنی  باید

قرآن از  تعبیرشود به می دیگر انسانیشد، مانع راه و تکامل  سانیتانضد انسان و  انسانیاگر؛ 

 (Najafi,2004:131). «یستن دوستیانسان  شایستهتر آمده است و هم چند درجه پایین حیوان

 ضرورت پرداختن به مقوله کاهش مخاطرات

قرآن  ،انسان رفیع جایگاه به اسلام، نظر مبین شریعت در انسان والای ارزش و کرامت به نظر

 هامرکب بر دریا و خشکی در را آنها و داشتیم گرامی را آدم فرزندان ما راستی به»: فرمایدمی کریم

 خودمان هاییدهآفر از بسیاری بر را آنها و دادیم روزی ایشان به پاکیزه چیزهای از و نشاندیم

 ב.«دادیم آشکار برتری

 و است گرفته قرارها ریزیبرنامه کلیه در محور عنوان به و مخلوقات اشرف عنوان به انسان لذا

                                                           

 39. سوره طه، آیه 1

 96مریم، آیه  سوره .2

 7. سوره اسراء، آیه 3
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 سلامت حوزه در چه و اخلاقی و معنوی تکامل به رسیدن حوزه در چه انسان به رساندن آسیب

 که کندمی ایجاب انسانی د و حقوقباشمی خلقت فلسفه از شدن دور عنوان به رفاه و امنیت و

 حفظ یا انسانی و اخلاقی تکامل مسیر نمودن طی جهت اجتماعی مناسب فضای از فردی هر

 باشد. برخوردار سلامت و رفاه یا سلامت

آب و  شدیداند. تغییر شهری را مختل کرده زندگیطبیعی  رخدادهای، حوادث و تاریخدر طول 

ای بر مردم فشار فزایندهاز خطرپذیری ساخته انسان به طور  ناشی اضطراریهوا، زلزله و موارد 

طرپذیری برای کنند. در نظر گرفتن عناصر خمی تهدیدتخوش ا دسشهرها رورند و رونق آمی

خاطره اهمیت دارد. خطرپذیری تابعی است از م بسیار، نیستند)طبیعی( درک این که مخاطرات

ها در ییسوزی( یعنی قرار گرفتن اشخاص و دارایا آتش سیل)به عنوان مثال توفان، زلزله، 

و  ستندنیو ثابت  ایستاعوامل  اینیا اموال.  و جامعه ذیریآسیب پ شرایطمعرض خطرپذیری و 

یا اقدام به منظور کاهش و مقابله  یبرا فردیو  نهادی هایظرفیتتوان آنها را با توجه به می

توانند در معرض می محیطی زیستو  اجتماعیتوسعه  الگوهای، بخشیدخطرپذیری بهبود 

یری خطرپذ افزایشمنجر به  نتیجهدهند و در  افزایشرا  آسیب پذیریحوادث قرار گرفتن و 

 (Mintzberg,2005). شوند

توجه هرچه (Arkani,2017:29). کشور نخست در معرض مخاطرات طبیعی است 10ایران جزء 

کند. شناسی مناسب به آنها را ایجاب میتر به پیشگیری از مخاطرات طبیعی و پاسخبیش

گیری از سایر علوم و توانمند سازی خود، در پی بهره شناسی به عنوان جوینده سلامت بامخاطره

ت دستیابی به هدف خود، یعنی ایجاد سلامت و امنیت برای افراد در مواجهه با مخاطرا

 .(Moghimi,2017:2)است

نفر تحت تأثیر مخاطرات  4.450.000.000از  یشب 2017 یال 1998 هایسال ین طدر جها

ی، خسارت اقتصاد یکادلار آمر یلیاردم 2900از  یشب یلاند که علاوه بر تحمقرار گرفته یعیطب

درصد خسارت  45ها و درصد کشته 67از  یشاند. بن خود را از دست دادهنیز جا 1.330.000

کشور زلزله  ینبه عنوان دهم یرانباشد که امی یلزلزله و س یاصل مخاطرهمربوط به دو  یاقتصاد

( تعداد مخاطره، 1)لدر جدو متحمل شده استاز این دو مخاطره را  یادین خسارات زجها یزخ



421398و کاربردی جهان اسلام ـ سال اول، شماره اول، پاییز  فصلنامه مطالعات بنیادین ___________

تعداد افراد تحت تأثیر مخاطرات و تعداد افراد کشته شده و میزان خسارات اقتصادی ناشی از 

 دهد.نشان می 2017الی  1998های مخاطرات را طی سال
 2017الی  1998های (: آمار مربوط به مخاطرات طبیعی طی سال1)جدول

 خشکسالی دمای شدید طوفان سیل زلزله نوع مخاطره
رانااش 

 زمین
 جمع سایر

 7255 365 378 347 405 2049 3148 563 تعداد مخاطره

یر      تحــت تــأث

 مخاطره

 )میلیون نفر(

125 2000 726 97 1500 8/4 2/6 4459 

 کشته شده

 )هزار نفر(
2/747 142 7/232 3/166 6/21 18 4/2 1330 

خســـــارات  

 اقتصادی

 )میلیارد دلار(

661 656 1330 61 124 3 73 2908 

Unisdr,2018) (Source: 
 مسیر نمودن طی جهت اجتماعی مناسب فضای از فردی هر که کندمی ایجاب انسانی حقوق

 در خصوص در این. باشد برخوردار سلامت و رفاه یا سلامت حفظ یا انسانی و اخلاقی تکامل

 اسلامی جاودان شریعت در که چیزی آن تحقق برایز ا»است  آمده بشر حقوق اسلامی اعلامیه

 چون امتیازات دیگر و مال، نسل، ناموس ،دین، جان، خرد از پاسداری جمله است، از آمده

 آمیخت هم در را ماده و شریعت، معنویات این. احکام و مواضع کلیه در روی میانه و جامعیت

 حرمت بین و آورد وجود به موازنه وظایف و حقوق میان و ساخت هماهنگ را قلب و عقل و

 برقرار ذیربط هایطرف میان را قسط معیارهای و آورد وجود به تلفیقاتی عمومی مصلحت و فرد

 ׃.«زبان نه باشد طغیانی نه اینکه تا کرد

دوستی همراه با با توجه با مبانی نظری جهان اسلام در خصوص توصیه به محبت و نوع

دادی کشورهای اسلامی لازم است پرداختن به حوزه کاهش مخاطرات به های عظیم خداظرفیت

                                                           

 1990بشر،  حقوق اسلامی اعلامیه .1
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اصلی جهان اسلام تبدیل شود در این راستا راهبرد مناسبی برای کاهش  یهادغدغهیکی از 

رحمانی از اسلام  یاچهرهمخاطرات تعریف شود تا بتوان علاوه بر ادای تکلیف دینی و انسانی، 

 گذاشت.در جهان به نمایش 

 الملل برای کاهش مخاطراتالزامات حقوق بین

 یع و توان کافحفاظت از مردم و حقوق آنها را برعهده دارد از مناب یهاول یتکه مسئول یاگر دولت

به مردم  یرسانامداد یدر راستا المللبینبه مخاطرات برخوردار نباشد، حقوق  ییپاسخگو یبرا

کاهش  یبرا یه جهانجامع یاآ ؟کند یفاا تواندمی یا چه نقشآنه یادیناز حقوق بن یتو حما یقربان

است که  ینا یتکمک گرفته است؟ واقع المللبینلازم از حقوق  یزانبه م، آثار شوم مخاطرات

 است. تهتوسعه نیافکرده و نسبتاً  لکند عم یاربس ینهزم یندر ا المللبیننظام حقوق 

 هایزمانسااز کشورها و  یتوسط گروهینه، زم ینهم که در ا هاییتلاشگفت  یدع بادر واق

 دست به یزنو بلافاصله  یوستهپ به وقوعبوده که  یمخاطراتتحت تأثیر صورت گرفته،  المللیبین

یان به قربان یادرسانامد ینههم در زمالملل، بیننظام حقوق یقت، حق سپرده شده است. در یفراموش

 یناش یو کاهش خطرها بینی یشگیری، پیشپص در خصواست و هم  توسعه نیافتهمخاطرات 

 از آن، کند عمل کرده است.

رائه شده امختلفی برای کاهش مخاطرات به کشورها  هاییهتوصدر حوزه مخاطرات، الزامات و 

خاطره است. وقوع مخاطرات از جمله مواردی هستند که حقوق بنیادین بشر را به شدت مورد م

انجامد. به منظور بررسی تأثیر مخاطرات قع به نابودی آنها میدهند و در بسیاری از مواقرار می

 ومیثاق حقوق مدنی »بر حقوق بشر، توجه به دو سند محوری در زمینه حقوق بشر، یعنی 

میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و »و  )Social and Cultural Rights,1966:154(«سیاسی

امری ضروری است. این دو سند مزبور  )social and Cultural Rights,1966:157(«فرهنگی

ایز را به دو گروه مشخص و متم 1948حقوق اعلام شده در اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب 

 اند.که همان حقوق مدنی و سیاسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است، تفکیک نموده

مورد توجه قرار حقوق مدنی و سیاسی حقوقی هستند که از گذشته به عنوان حقوق اساسی 

ها تأکید دارند و به عنوان نسل اند. این حقوق بر حمایت افراد در برابر خودکامگی دولتگرفته
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« حقوق سلبی»شود که حقوق بشر نسل اول شوند. معمولاً ادعا میاول حقوق بشر شناخته می

فراد است. اگر ها از اقدامات مشخص علیه اهستند. به این معنا که هدف آنها بازدارندگی دولت

ها ملزم به انجام برخی از اقدامات مثبت چه این ادعای صحیحی است، اما در عین حال دولت

 هستند.

 حقوق مدنی شامل حقوقی است که معمولاً سلامت جسمی مانند حق بر زندگی و حمایت از

دادن و  یأرکند و حقوق سیاسی شامل آزادی بیان، حق افراد در برابر شکنجه و ... را تأمین می

 باشد.... می

ی خلاصه حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در حقوق مرتبط با رفاه اجتماعی، مادی و فرهنگ»

ها شوند، زیرا آنمطرح می« توزیعی»یا « حقوق ایجابی»شود. این حقوق اغلب به عنوان می

، شاک، غذامستلزم پاسخ فعال دولت برای تضمین کالا و خدمات اجتماعی مانند مسکن، پو

نده یا امنیت اجتماعی هستند. این دسته از حقوق بشر، نسل دوم حقوق بشر خوا و  آموزش

صحبت المللی، بینهای یدوستانه و همکارر بش هایکمکبدون  .(Madani,2006:14)«شود.می

د، خواهد مان یتنها در حد حرف باق یعیاز مخاطرات طب یناش یاز کاهش درد و رنج انسان

 یر ملل متحد حصول همکارمنشو یکماده  3برخوردار گردد. بند  یآنکه از پشتوانه عملبی

 ای یفرهنگی، اجتماعی، جنبه اقتصاد ایکه دار المللی بینرا در حل مسائل  المللی بین

 یرا، برا یادینبن هایآزادیاحترام به حقوق بشر و  یقو تشو یشبردپ یزباشند و نبشردوستانه می

 یانحد باز اهداف ملل مت یکی عنوان مذهب، به یانژاد، جنس، زبان  یثاز ح یضهمه بدون تبع

در  المللیبین یفور ادرسانیمتحد، امد مللعضو  هایدولتکه  هاستمدتکرده است. 

 کیبه عنوان یست، ز یط، حفظ اموال و محهاانسانرا به منظور نجات جان  یعیمخاطرات طب

که در سطح  هاییلاشتاذعان نمود،  یدشناخت، با ینا رغمعلیاند. اما شناخته المللیبینمشکل 

 یناش یهانبا مشکلات ج ایسهصورت گرفته، در مق یعیبه منظور مقابله با مخاطرات طب المللیبین

الملل هم به لحاظ نقش حقوق بینینه، زم ینبوده و در ا یزناچ یاربسمخاطرات طبیعی، از 

رنگ بوده است. کم یار)قلمرو و اجرا( بسی( و هم به لحاظ عملآورالزام)اصول و قواعد یکیتئور

 .شودی از سه بعد بررس یدای، مسائل بایجهنت ینبه چن یدنرس یبرا
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در حفظ حقوق بشر  هادولت یتالملل در خصوص مسئولنقش حقوق بین ینخست، بررس بعد

کمک  یرشبه پذ هادولتتعهد  یکیاست:  یل بررسقاب یهاست که از دو زاو یعیدر مخاطرات طب

 .یدر امدادرسان هادولتتعهد  یگریو د

امر هم به  ینه اکاست  یعیمقابله با مخاطرات طب یالملل برانقش حقوق بین یدوم، بررس بعد

 یعیات طبدر برابر مخاطر یو آمادگ یشگیریپیکی، نظر است، نوبه خود از دو منظر قابل امعان

الملل در خصوص نقش حقوق بین یسوم، بررس بعد مزبور. یایدر بلا یامدادرسان یگریو د

 و یعیطب مخاطراتو حفاظت از حقوق بشر در  یتعدم حما ینهدر زم هادولت یتطرح مسئول

باشد. بعد مزبور می یتیمسئول ینتحقق چن لبلا فصاز آنها است که از آثار  یجبران خسارات ناش

 یتدر چارچوب مسئول خسارتجبران یکی، است.  یجداگانه قابل بررس یهاز دو زاو یزن

قوق ح)اشخاص یعیطب یایبلا یانخسارات قربان امکان جبران یگریدولت و د یالمللبین

 .)(Beygzadeh,2005:302یالملل( در مراجع بینیخصوص

 هایکمک ارائه بر دولت طبیعی، تعهد مخاطرات زمینه در المللبین حقوق نقش با ارتباط در

ثروتمند و توسعه یافته  هایدولت ویژه به هادولت توانمی آیا که مفهوم است. بدین بشردوستانه

 مخاطرات با مقابله برایمؤثر  یا لازم توان و ظرفیت فاقد که هایدولت به کمک ارائه به ملزم را

و  ثروتمند هایدولت برای تعهدی چنین دوستانه بشر دیدگاه از هرچند هستند، نمود؟ طبیعی

 حتی و مایلند المللی، کشورهابین سطح در هرچند که داشت اذعان باید دارد، ولی وجود پیشرفته

 چنین دانند، اماخطرند، می معرض در که افرادی به رسانیکمک به ملزم را خود برخی مواقع در

 وظیفه و واقع، تکلیف درباشد. می  ׃«حقوق نرم» جمله ازو  بوده پذیرانعطافکاملاً  هنجاری

 مجمع یهاقطعنامه آن منبع که نرمی است هنجار مخاطرات طبیعی بروز مواقع در کمک رسانی

 کشورهایی به رسانی امداد زمینه در آورالزام قواعد و اصول فقدان به توجه است. لذا، با عمومی

 المللبین حقوق از هم زمینه این در که گرفت نتیجه توانمیاند، گشته طبیعی مخاطرات دچار که

 کننده اعطا کشورهای عدم آمادگی امر این دلیل شاید است و نشده گرفته کمک لازم حد به

                                                           

 Soft Law.1 
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 باشد. تعهدی چنین پذیرش به کمک

 دو از که ستا طبیعی مخاطرات با مقابله و برخورد در المللبین حقوق نقش دیگر، بررسی بعد

 مخرب آثار از پیشگیری زمینه در که است نکته این بررسی است، یکی بررسی قابل جهت

الملل استفاده شده طبیعی و آمادگی در برابر مخاطرات، تاکنون چقدر از حقوق بین مخاطرات

 ملزم در المللیبین جامعه و است نموده عمل کند هم بسیار زمینه این در المللبین حقوق است؟

 و هادولت فردی اقدامات چارچوب در چه طبیعی مخاطرات از پیشگیری به هادولت ساختن

 بهره کافی میزان به ابزار یک عنوان به المللبین حقوق جمعی، از اقدامات چارچوب در چه

 حمایت هزمین در ایجابی اقدامات اتخاذ به موظف کلی طور به هادولت است. هر چند نگرفته

 یکدیگر به راستا این در باید ،المللیبین قواعد فقاوم و ندباشمی انسانها اساسی حقوق از حفاظت

 که ندارد وجود اصخ صورت المللی، بهبین سطح الزام آوری در قواعد هنوز و نمایند همکاری

 المللیینب و ملی سطح در را مزبور، اقداماتی حقوق از حفاظت نماید، جهت مکلف را هادولت

 اتخاذ نمایند. آنها مخرب آثار کاهش و مخاطرات طبیعی از پیشگیری منظور به

 که طبیعی است مخاطرات در امدادرسانی تسهیل در المللبین حقوق نقش دیگر، بررسی نکته

 بیستم، یعنی قرن اول نیمه به آن مبدأاست.  شده شناخته رسمیت به مدیدی استهای مدت

 بلایای آثار شوم با مبارزه جهتر د ملل جامعه توسط رسانی امداد المللیبین اتحادیه که زمانی

 موفقیت با زیادی تا حدود المللیبین جامعه هایگردد. هر چند تلاشمی شد، بازتأسیس  طبیعی

 این که گفت تواندارد، می وجود زمینه این در که مشکلاتی خصوص در بوده، ولی همراه

 وجود رسانیکمک عملیات در که است مشکلاتی وجود است. دلیل این امر کافی نبوده هاتلاش

 المللی(بین احمر)فدراسیون هلال و سرخ صلیب هایجمعیت المللیبین فدراسیون دارد. چنانچه

 حقوق در عمیق خلاء یک وجود اصلی مشکل» که است نموده بیان خود 2000 گزارش در

 وجود المللبین حقوق درای شدهپذیرفته گسترده طور المللی است. هیچ منبع مشخص و بهبین

 مخاطرات و حوادث با مقابله به مربوط تکالیف و حقوق حقوق، ضوابط استانداردهای ندارد که

 نگرفته ای صورتیافتهسازمان و معین کند. هیچ تلاش تعریف را دیدگان آسیب به و امدادرسانی

 یا کند ایجاد را عرفی یک حقوق و سازد هماهنگ یکدیگر با را موجود پراکنده قوانین که است
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 امداد که ندارد وجود جهانی قاعده هیچ کند متحول و های جدید، بسط دادهراه از را حقوق

 عقیم رسانی امداد هایتلاش از دلیل، بسیاری همین کند، به تسهیل رامؤثر  المللیرسانی بین

 هایقطعنامه المللی، مانندبین اسناد از برخی چند هر .(Beygzadeh,2005:302)«است. مانده

 که در دارد وجود المللیبین امدادرسانی تسریع لازم، جهت اقدامات خصوص در عمومی مجمع

 در نیاز مورد موارد و امداد هایتیم ورود تسریع زمینه در است شده ها خواستهاز دولت آنها

 حقوق جمله از نیز اسناد این آورند، اما عمل به را ضروری اقدامات طبیعی مخاطرات بروز مواقع

 زمینه این در  ׃تامپر کنوانسیون سخت، مانند کننده حقوق ایجاد المللیبین اسناد و هستند نرم

 لاینحل چناندارند، هم وجود امدادرسانی زمینه در که روی، مشکلاتی است. ازین نادر بسیار

تعهد آتی  یسنداها با تصویب چارچوب ژاپن دولت یسنداالبته در نشست اخیر  اند.مانده باقی

المللی را برای کاهش خطرپذیری های ملی و بینرا پذیرفتند که به نوعی استفاده از ظرفیت

 2015برای کاهش خطرپذیری سوانح  یسنداچارچوب  2بند  رسوانح الزام آور شده است مثلاً د

ها در جریان برگزاری کنفرانس جهانی، بر تعهدات خود نسبت دولت» آمده است که: 2030تا 

ای با درک تازه در مقابل سوانح همراه  אبرگشتبه پرداختن به کاهش خطرپذیری سوانح و ایجاد 

کنی فقر و ادغام کاهش خطرپذیری سوانح و ایجاد از فوریت، در زمینه توسعه پایدار و ریشه

ها و تخصیص اعتبارات در همه برنامه و ، طرحهاسیاستگذاریبه نحو مقتضی، در  پذیریبرگشت

 (Unisder,2015).«های مرتبط تأکید نمودنددو مورد در چارچوب وح و در نظر گرفتن هرسط

و  یجهبه نت یابیدر دست یجهانهای یشرفتپ یابیاز ارز یتبه منظور حمادر این چارچوب 

خواهند گیری اندازه یاهداف، در سطح جهان ینمورد موافقت قرار گرفت. ا چارچوب ینهدف ا

. اهداف یدخواهند گرد یلمناسب تکمهای توسعه شاخص یلازم در راستا یکارهاشد و با انجام 

                                                           

1.Tamper 

برای مقاومت،  شود: توانایی یک سیستم، جامعه یا اجتماع در معرض مخاطرات،پذیری به این صورت تعریف می. برگشت2

ا و جذب، تطابق یا ترمیم اثرات یک مخاطره به طور کارآمد و به موقع از جمله از طریق حفظ و استقرار مجدد ساختاره

، فرهنگ اصطلاحات )UNISDR(کردهای ضروری خود. دفتر استراتژی کاهش خطرپذیری سوانح سازمان ملل متحد کار

 .2009کاهش خطرپذیری سوانح، ژنو، می 
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با توجه به  چارچوب کمک خواهند کرد. ینو هدف ا یجهنت یابیبه دست یملهای و شاخص

های به کشورها برای پرداختن به الملل علاوه بر یک سری توصیهمباحث گذشته در حقوق بین

های تصویب شده در این رابطه تلاش برای بشردوستانه و چارچوبکاهش مخاطرات، حقوق 

دوستی آور کرده است و با توجه به مبانی نظری جهان اسلام برای نوعکاهش مخاطرات را الزام

انعقاد باشد. لذا و کمک به دیگران به طور یقین الزام آن برای کشورهای اسلامی مضاعف می

به منظور متعهد ساختن  کاهش مخاطرات یاسلامی المللبینسازمان  یک یلو تشک یونکنوانس یک

 یدر حوزه کاهش مخاطرات بتواند اندک (یاتیو عمل ی)علمیدر جهت همکار یاسلام هایدولت

 .یدموجود را پر نما خلاءهایاز 

 بینی آیندهپیش. 3

مخاطرات و  ییآب و هوا ییراتنزاع، تغ یشافزا یندهد که بگزارشات سازمان ملل نشان می

درصد  11، 2016ها در سال وجود دارد. طبق گزارش یرابطه تنگاتنگ یک یاز آن و گرسنگ یناش

به ن در جها یگرسنگ یشدرصد نسبت به قبل افزا 5/4رنج بردند و  یاز مردم جهان از گرسنگ

 یزانم 2005ال است که در س یدر حال ینشود. انفر می یلیونم 38د آمد که بالغ بر رقم وجو

 یجادجهان کاهش ا یگرسنگ یزاندر م 2016تا  2005درصد بود. از سال  14در جهان  یرسنگگ

 یول یمرومی یشپ در جهان یکنی گرسنگبودند که به سمت ریشه یدوارشده بود و کارشناسان ام

و  ییهوا وآب  ییراتکرد. کارشناسان معتقدند تغ یداپ یشآمار افزا ینا 2016به ناگاه در سال 

ی بدتر موجب کارشناسان معتقدند هوا یناند. ابوده یشتن منازعات، دو عامل افزاشدت گرف

 یتامنلحاظ ط از نقا ینبدتر ،نگاه به نقشهبا شود. می تریشب یو به تبع آن گرسنگ یشترنزاع ب

 یدهدو پد ینا یندهد که بنشان می یمسئله را به خوب یننقشه منازعات در جهان ا و ییغذا

 یسنگنفر در جهان در معرض مردن به خاطر گر یلیونم 20ارتباط وجود دارد. در حال حاضر 

 .(Sadatinejad,2017)هستند

و نزاع وجود دارد و طبق  درگیریعراق و افغانستان یه، سوریمن،  یاآمار در منطقه آس طبق

 یهو عراق و سور داشتند ییمشکل مواد غذا 2016در سال  یمنگزارش سازمان ملل، افغانستان و 

 ییراتمتأثر از تغ ینچنهمیا، دهد، منطقه غرب آسرنج بردند. آمارها نشان می یاز خشکسال یزن
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های یلس ،یزگردهاری، کمبود آب و منابع آبی، خشکسال یرهای اخبوده و در سال ییآب و هوا

و  ی، درگیریگرسنگ یانارتباط مین، از بدتر شدن آب و هوای آن دارد. بنابرا یتحکا یناگهان

نموده و خواهد کرد و  یجادا یهای اجتماعبحرانیطی، محیستز یطبدتر شدن آب و هوا و شرا

 خواهد برد. یلها انسان را به تحلیلیونم یزندگ

 ید، تهدمخاطراتاز  یهای ناشو بحران یطیمحیستهای زکه بحران دهدتمام این موارد نشان می

 خواهند یرسنگگو فقر و  درگیری یشمانند افزا هاییپیام دارایو  رو هستندیشپ یندهجدی در آ

طالعات مو  اسنادوجود دارد.  یمارتباط مستق مخاطراتو  یطیمحیستهای زبحران ینبشد. 

در ژاپن  2015ال مانند سند سندای که در س یعیحوزه کاهش سوانح طب اسناد به ویژه یالمللبین

وجود  یدهدو پد ینا ینب یتنگانگ یاردهد که رابطه بسنشان می یزنید، کشورها رس یببه تصو

دهنده رابطه شاننکرد که  ییاسارا شن یموارد مختلف توانیم یزدارد. با جستجو در سند سندای، ن

 .است مخاطراتو  یستز یطآب و هوا، مح ینب

 گیرینتیجه .4

 انسانی رنج و درد کاهش از المللی، صحبتبینهای همکاری و بشردوستانه هایکمک بدون

 از بخشی که طبیعی ماند، مخاطرات خواهد باقی حرف حد در تنها طبیعی مخاطرات از ناشی

 خسارات و تلفات که شوندمی حادث شدتی چنان دهد، بامی تشکیل ها راانسان ما زیستمحیط

 که است حدی در موارد اغلب در آنها از ناشی اثرات گستردگی و دارند به همراه را فراوانی

 بسیاری مخاطرات است. در ازمتأثر  دولت ظرفیت و توانایی آنها، ورای حقوق افراد و از حفاظت

های آفرینند. زلزله، سیل، طوفان، بیماریمی مسئله کشور چندین ها برایپدیده این موارد از

 در هولتس به را هادولت طبیعی، مرزهای مخاطرات دیگر و آن ویروس و ایدز مسری، مانند

گرفته،  صورت طبیعی مخاطرات با مقابله منظور به المللیبین سطح که در هاییتلاش 1نوردند.می

 زمینه، نقش این در و بوده ناچیز طبیعی، بسیار مخاطرات از ناشی جهانی مشکلات با مقایسه در

                                                           

ــرقی که چندین کشــور  .1 ــونامی اقیانوس هند ش ــیب دیدند. کشــورهای مزبور عبارتند مانند حادثه س هند، اندونزی،   :از آس

 .مالزی، میانمار، سومالی، سریلانکا، تانزانیا، تایلند، مالدیو، کنیا و بنگلادش
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 و عملی)قلمرو لحاظ به هم وآور( الزام قواعد و تئوریکی)اصول لحاظ به هم المللبین حقوق

 از پیشگیری و آمادگی المللی، جهتبینهای است. لذا، همکاری بوده رنگ کم بسیار اجرا(

 است. ضروری آنها، امری از ناشی خطرات کاهش چنینهم و طبیعی مخاطرات

هان جکشورهای اسلامی مثل ایران، ترکیه، عربستان و ... نیز در مخاطرات مختلف در سطح 

اند اما این حضور ناشی از یک راهبرد مشترک بین کشورهای اسلامی شکل داشتهحضور فعالی 

رسانی در مخاطرات از طرف کشورهای اسلامی برای عموم نبوده نیست و بعضی مواقع، خدمات

المللی زلزله، در زلزله پاکستان، است. مثلاً بنا به نقل دکتر زارع عضو هیئت علمی پژوهشگاه بین

کرد که جای اشکال است و ط در نواحی مسلمان نشین خدمات رسانی میکشور عربستان فق

 بازخورد مثبتی برای مخاطبان جهان اسلام ندارد.

هایی به کشورها برای الملل علاوه بر یک سری توصیهبا توجه به مباحث گذشته، در حقوق بین

 ،این رابطه های تصویب شده درپرداختن به کاهش مخاطرات، حقوق بشردوستانه و چارچوب

آور کرده است. توجه به مبانی نظری جهان اسلام برای تلاش برای کاهش مخاطرات را الزام

دادی در کشورهای اسلامی و مکمل آن ظرفیت عظیم منابع خدا دوستی و کمک به دیگراننوع

 نماید. با این اوصاف و کمک گرفتن ازبه طور یقین این الزام برای جهان اسلام را مضاعف می

و سازمانهای مشترک بین کشورهای اسلامی،  هایهاتحادبرخی تجربیات ناموفق گذشته در تشکیل 

شود با هدایت وزارت خارجه ایران و پیگیری سازمان مدیریت بحران در این مقاله پیشنهاد می

نشست  المللی اسلامی کاهش مخاطرات تهیه نماید و یکساختار یک سازمان بین، کشور

)ایران، ترکیه، قطر، عربستان، عمان، عراق، اندونزی( با بین چند کشور اسلامیمشترک تخصصی 

های تخصصی علوم مخاطرات، موضوع کاهش مخاطرات برگزار گردد و در این نشست کمیته

ی المللسازمان بینالملل و ... از کشورهای مختلف طی جلساتی اسناد تأسیس حقوق، روابط بین

را تدوین نمایند و در نهایت با توافق سران آن کشورها  مخاطراتمدیریت و کاهش  یاسلام

و  ی)علمیدر جهت همکار عضواسلامی  هایدولتبه منظور متعهد ساختن سازمان مذکور 

ید و این سازمان برخلاف موجود را پر نما خلاءهایاز  یبتواند اندک تأسیس شود تا (یاتیعمل

ی اسلامی که بر اساس تأمین منافع کشورهای مشترک گذشته کشورها یهاائتلافهدف برخی 
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رسانی به همه اسلامی شکل گرفته بود فقط بر مبنای دیپلماسی کاهش مخاطرات برای خدمت

المنفعه تشکیل شود تا علاوه بر تقویت روابط بین کشورهای اسلامی و جهان به صورت عام

 ر جهان به نمایش گذاشت.رحمانی از اسلام د یاچهرهادای تکلیف دینی و انسانی، بتوان 

 .قدردانی5

های مادی و معنوی دانشگاه تهران و دانشگاه شیخ دانند از حمایتنویسندگان بر خود لازم می

 .بهائی اصفهان تشکر و قدردانی نمایند
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