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هدف پژوهش حاضر این است تا از رویکرد اقتصاد سیاسی، عوامل شکل گیری فساد اقتصادی در جمهوری 

که علل و عوامل پدیداری فساد اقتصادی در  کند. پرسش اصلی این است  اسلامی ایران را تبیین و تحلیل 

کارگزاری  جمهوری اسلامی ایران چه چیزهایی است و مهمترین مؤلفه های سیاسی و اقتصادی نهادی یا 

کدام اند؟ ازاین رو بعد از پرداختن به مبانی مفهومی و نظری و نظریه های های فساد و نیز اشاره  مؤثر بر فساد 

به مهمترین مؤلفه های سیاسی و اقتصادی فساد، پاسخ به پرسش یاد شده از طریق نظرخواهی از خبرگان 

نهادهای  و  سازمان ها  مدیران  نیز  و  نهادی  متخصصان  و  کارشناسان  دانشگاهی،  صاحبنظران  شامل  که 

بررسی  برای  مقاله  این  در  کندال  دبیلیو  آزمون  داده ها  تجزیه و تحلیل  و  روش  از لحاظ  شد.  انجام  مربوطه 

که  کی از آن است  گرفته است. یافته های پژوهش حا میزان اجماع نخبگان در خصوص علل فساد مبنا قرار 

ایران در ایجاد و تداوم فساد در جمهوری  بر اقتصاد ملی و جامعه  کم  الگوی اقتصاد سیاسی حا ساختار و 

اسلامی ایران مؤثر بوده است.
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مقدمه
گسترش روزافزون فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران و ناتوانایی مجموعه نهادهای 
کردن فساد اقتصادی موجب  تقنینی، قضایی، نظارتی و اجرایی برای جلوگیری و ریشه کن 
از  کاربردی در مبارزه با مفاسد اقتصادی می شود. یکی  ح شدن سؤال های بنیادی و  مطر
اقتصادی در  آیا فساد  که  اساسی است  این مسئله  به  بسیار مهم، پی  بردن  ضرورت های 
است  سازمان یافته  فساد  به  مزمن  فساد  از  شدن  تبدیل  حال  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
شدن  گیر  فرا و  گسترش  از  جلوگیری  توان  فعلی  رویه های  و  رویکردها  با  نظام  مجموعه  که 
که برمبنای مطالعات و تجارب جوامع مختلف،  آن را ندارد؟ این سؤال ازاین رو مهم است 
فساد اقتصادی عامل برهم زدن توازن و تعادل نظام اجتماعی - فرهنگی، نظام اقتصادی 
مختلف  بخش ها  ی  سیستمی  کارکرد ها  ی  فساد  است.  سیاسی  نظام های  ثبات  حتی  و 
جامعه را برهم می زند و شیوع آن در سطوح نهادی و یا رده ها  ی بالای سیاسی و مدیران 
عالی رتبه می تواند مهمترین زمینه تضعیف مشروعیت سیاسی محسوب شود. در واقع در 
عرصه امنیت داخلی تأثیرات و تهدیدات امنیتی این موضوع عمیق تر است و به نوعی تهدید 

استراتژیک برای نظام حقوقی و رژیم سیاسی محسوب می شود. 
یکی از مهمترین دغدغه ها و چالش های ذهنی و مدیریتی پاسخ به این سؤال است 
که چرا مبارزه با فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران به رغم سپری شدن نزدیک به 
چهار دهه از عمر انقلاب همچنان بی اثر بوده و تدابیر اعلانی و سیاست ها، تغییر جدی در 
 - از وضعیت نامطلوب این پدیده به مثابه معضل بزرگ سیاسی  یا جلوگیری  پیشگیری و 
گفتمان انقلاب اسلامی ایران، فسادهای پدیدار شده  اقتصادی ایجاد نکرده است و برخلاف 
و پرتکرار در نظام اداری، بانکی و برخی از بخش های اقتصادی به سمت سطحی از فساد 
گر فساد اقتصادی ماهیت  که ا کرده است. اهمیت موضوع به این دلیل است  مزمن حرکت 
و  راهکارها  به  ما  معضل  این  با  اصولی  مواجهه  برای  کند  پیدا  سیستمی  و  سازمان یافته 
که برخاسته از یک نظام اندیشه ای و تفکر سازمان دهی شده  راهبردهای پیچیده و جامعی 
که محصول تضارب و برایند اندیشه ها و تجربه ها باشد. بر این اساس  باشد نیازمند هستیم 
سیاسی  اقتصاد  نهادی  و  فردی  سطح  در  فساد  شیوع  علل  و  زمینه  مهمترین  درک  برای 
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از  ایران، پژوهش حاضر به لحاظ روش شناختی به نظرخواهی  فساد در جمهوری اسلامی 
خبرگان مدیریتی و نخبگان فکری می پردازد.

1. بررسی مفهومی
1-1. تعریف فساد

تعریف  هیچ گونه  بنابراین  است؛  چندعاملی  و  چندسطحی  چندوجهی،  موضوعی  فساد 
 )1931(1 سن توریا  بار  اولین  برای  ندارد.  وجود  فساد  از  جهان شمولی  و  گیر  فرا واحد، 
از قدرت دولتی  از سوءاستفاده  کرد: »فساد عبارت است  تعریف  این گونه  را  تعریف فساد 
کالاها  از  برای منافع شخصی« )دوگراف، 1394: 3(. آمنولدسن نیز فساد را سوءاستفاده 
کرده  تعریف  بهره گیری شخصی  برای  امکانات دولتی و عمومی توسط مأمورین دولتی  و 

.)Amnuldsen, 2000: 5( است

2-1. اقتصاد سیاسی
تعامل متقابل مؤلفه های  و  تأثیرات  بررسی  را  اقتصاد سیاسی  کلی می توان  تعریف  در یک 
تصمیم گیری  سیاسی  ماهیت  با  سیاسی  اقتصاد  دانست.  اقتصاد  قلمرو  و  سیاست  عرصه 
آغاز می شود و با چگونگی تأثیرگذاری امور سیاسی بر انتخاب های اقتصادی در یک جامعه 
ارتباط می یابد. در واقع رهیافت اقتصاد سیاسی بر وجود ارتباط میان مؤلفه های سیاسی و 
کرده و بر چگونگی تأثیرگذاری امور  کید  اقتصادی در شکل دادن به پدیده های اجتماعی تأ
سیاسی در برون دادهای اقتصادی توجه می کند. آدام اسمیت اصطلاح اقتصاد سیاسی را 
کرده است: »شاخه ای از علم دولتمردان یا قانونگذاران با اهداف دوگانه ایجاد  چنین تعریف 
کافی برای  درآمد یا معاش زیاد برای مردم و رفع نیاز دولت یا جامعه از طریق ایجاد درآمد 

خدمات عمومی« )گرونوین، 1377: 225(.

1. JosephbJ Senturia
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3-1. رانت و دولت رانتیر
اسلامی  جمهوری  در  فساد  ایجاد  در  آن  تأثیر  و  سیاسی  اقتصاد  تعریف  به  پرداختن  برای 
که نوع اقتصاد  ایران باید به مفهوم رانت، دولت رانتی و اقتصاد رانتی پرداخته شود چرا 
فعالیت های  و  تجاری  مالی،  اقتصادی،  تصمیم گیری های  و  مناسبات  بر  کم  حا سیاسی 
کارگزاران آن از منظر دولت رانتی و اقتصاد رانتی  تخصیصی و بازتوزیعی منابع توسط دولت و 
گاز در ایران باعث به وجود آمدن دولت رانتیر و جامعه ای  قابل درک و فهم است. نفت و 
رانت جو شده است. آدام اسمیت و ریکاردو رانت را درآمد و عواید حاصل از زمین و طبیعت 
که بدون تلاش به  دست می آیند و در برابر مفاهیمی چون سود و مزد  می دانستند. درآمدی 
که نتیجه تلاش و فعالیت اقتصادی است )طاهری، 1385: 106(. در اقتصاد  به کار می روند 
سیاسی نیز رانت به معنای درآمدهای یک دولت از منابع خارجی )فروش مواد خام و منابع 
که ربطی به فعالیت های تولیدی در اقتصاد داخلی  کمک سایر دولت هاست(  زیرزمینی و 

نداشته و اغلب از استخراج منابع و مواهب طبیعی به دست می آید )طبیبیان، 1371: 3(.

گونه شناسی فساد  .1-4
1-4-1. فساد تصادفی و فساد نظام مند

و  رایج  بسیار  درجه  تا  کم  درجه  از  و  است  متفاوت  مختلف  جوامع  در  فساد  شیوع  درجه 
کشف و مجازات است. اما وقتی  کم باشد به آسانی قابل  گر فساد  قاعده مند تغییر می کند. ا
فساد در جامعه رایج شود و به شکل قاعده  درآید، احتمال کشف و مجازات آن کاهش می یابد، 
فساد  که  جا  هر  ندارند.  خلاف  کردن  گزارش  به  تمایلی  طرفین  اتفاقی،  حالت  برخلاف  زیرا 
قاعده مند شده باشد نهادها، قوانین و ضوابط رفتاری با الگوهای غارتگری دیوان سالاران و 
کند شدن رسیدگی به پرونده ها   )و  کارگزاران دولتی تطابق می یابند و رشوه نیز می تواند باعث 

کاهش احتمال مجازات( شود )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 21(.

2-4-1. فساد سازمان یافته و غیر سازمان یافته
که یکی ارتکاب فساد به صورت انفرادی  کلی است  مبنای این طبقه بندی دو خصیصه  
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یا جمعی و دیگری سازمان دهی شده یا نشده نوع و نحوه  ارتکاب جرم است. بر این 
گی مهم داشته باشد؛ اول اینکه  که دو ویژ اساس، فسادی سازمان یافته تلقی می شود 
ارتکاب  اینکه تمام مراحل  انجام شود نه فردی. و دوم  به صورت جمعی و شبکه ای 
)همدمی  باشد  شده  سازمان دهی  آن  از  بخشی  یا  اجرا  و  برنامه ریزی  از  اعم  فساد 
و  تجارت  حوزه  اقتصادی  بازیگران  سازمان یافته،  جرم  در   .)41  :1387 خطبه سرا، 
فعالیت های غیرقانونی تلاش دارند با پرداخت رشوه به پلیس، سیاستمداران و قضات 
اطمینان  با  غیرقانونی  تجاری  فعالیت های  سود  در  آنها  کردن  شریک  با  همچنین  و 
کنند. آنها در اغلب مواقع فعالانه می کوشند پلیس و نهادهای نظارتی را  خاطر فعالیت 

.)Akerman, 1999: 72( کنند فاسد 

2. بررسی نظری 
1-2. نظریه ها و رهیافت ها نسبت به فساد

1-1-2. نظریه نخبگان

هنجارها  گر  ا دارد.  ارتباط  فرصت طلب  نخبه  گروه های  برخی  ارزش های  و  هنجارها  با  فساد 
که  زمانی   بود.  نخواهیم  آنها  بین  در  فساد  بروز  شاهد  نباشد  فساد  موجد  نخبگان،  ارزش های  و 
کم بوده و برخی از آنها در پی دستیابی به فرصت های سیاسی  ارزش های واحدی بین نخبگان حا
نظریه   .)Jain, 2005: 64( کرد  خواهد  بروز  فساد  باشند،  جامعه  خواسته های  تحقق  بر  مترتب 
نخبگان  سیاسی  رفتار  به  جامعه  هر  در  فساد  میزان   .1 دارد:  اساسی  فرض  سه  نخبگان 
است.  آنان  ارزش های  و  هنجارها  تأثیر  تحت  نخبگان  سیاسی  رفتار   .2 دارد.   بستگی 
گرفته از فرهنگ نخبگان است،  3. هرگونه تحول در این نوع از هنجارها و ارزش ها نشئت 
نهایت  در  و  آنان  رفتار  نخبگان،  ارزش های  در  تحول  خاستگاه  نخبگان  فرهنگ  بنابراین 

.)Ibid.,: 74( فساد سیاسی است

2-1-2. رهیافت نظریه عقلانیت فردی نسبت به فساد

هزینه ها  عقلانی  محاسبات  نتیجه  به عنوان  سیاسی  فساد  فردی،  عقلانیت  رویکرد  در 
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که  است  آن  بر  فرض  رهیافت  این  در  می شود.  تلقی  حکومتی  کارگزاران  سود ها  ی  و 
گر اهداف آنها   صرفاً  که ا سیاستمداران و بوروکرات ها   در پی قدرت سیاسی و مالی هستند 
مبتنی بر سود و منطق هزینه - فایده باشد، این امر روند سالم رقابتی ها  ی سیاسی، فرایند 
کرده و منابع نظام سیاسی را به دنبال اهداف خود  تصمیم گیری و نظارت سیاسی را مختل 
و  توزیع  افراد مستلزم  این  از  و حمایت سیاسی  بقا  که  آن است  امر  این  دلیل  که  می کشد 

تخصیص غیرقانونی منابع عمومی است )هیوود، 1381: 11(.

3-1-2. رهیافت الگوی نهادی نظام های سیاسی

در  و  می شوند  رفتارها  شکل گیری  باعث  نهادها  که  باورند  این  بر  رهیافت  این  پیروان 
رابطه بین نهادهای  از نهادهای سیاسی مستعد فساد هستند. مطالعه  نتیجه برخی 
کمیت سیاسی و فساد و تأثیر متفاوت انواع نظام های سیاسی؛ بر افزایش  سیاسی و حا
کید دارد. مفهوم الگوی نهادی در فرض رقابت سیاسی واقع شده  کاهش فساد تأ و یا 
کنترل فساد  کنترل، پاسخگویی و  کافی برای  که بر انتخابات ایدئال به عنوان ابزار  است 
و  بودن  باز  کنترل همچون  علّی  تأثیر  سازوکارهای  تبیین  و  کشف  و در پی  کید دارد  تأ
جمعی  کنش  مسائل  یا  سازی  تصمیم  قواعد  حزبی،  رقابت  و  سیاسی  نظام  شفافیت 

.)Degraaf, Wagenaar and Patrick Von, 2010: 18( است

2-2. اقتصاد سیاسی و تأثیر انواع رانت بر فساد
علاوه بر ساختار سیاسی؛ میان نوع ساخت و مناسبات اقتصادی و فساد نیز ارتباط نزدیکی 
که سطح فساد در اقتصادهای بسته با  وجود دارد. تجارب چند دهه اخیر نشان می دهد 
و  اقتصادی  فساد  سطح  این  علاوه بر  است.  بوده  بیشتر  مراتب  به  دولت  بالای  تصدیگری 
فربهی  به  رانتی  اقتصادهای  دارد.  بوروکراسی  گسترش  سطح  با  مستقیمی  ارتباط  رانت ها 
رانت جویی  و  فساد  به  نهایت  در  و  اقتصاد  در  دولت  انحصارهای  دولت،  شدن  حجیم  و 
اقتصادی منجر می شود )سردارنیا، 1395: 103-102(. از انواع رانت می توان به رانت سیاسی، 
کرد. در مقاله حاضر با توجه به انتخاب رهیافت اقتصاد  اقتصادی، قضایی و اطلاعاتی اشاره 
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مورد  اقتصادی  و  سیاسی  رانت  ایران،  اسلامی  جمهوری  در  فساد  علل  بررسی  در  سیاسی 
توجه است. 

1-2-2. رانت سیاسی

فساد سیاسی یکی از پیامدهای مهم شکل گیری رانت سیاسی در هر جامعه ای است. هرگاه 
که توزیع و تصمیم گیری در خصوص منابع قدرت و ثروت را  دولت و احزاب قدرتمند سیاسی 
گروه های مختلف جامعه تبعیض قائل  شوند و  کار بین افراد و  در اختیار دارند در انجام این 
کردن رقبا از میدان و دادن امتیاز به یک فرد یا  ج  در واقع چنانچه اراده متنفذان سیاسی خار
گروه خاص و یا شبکه حامیان شکل می گیرد.  گروه خاصی باشد یک رانت سیاسی برای فرد، 

2-2-2. رانت اقتصادی

از  اجتماعی  گروه های  از  طیفی  زحمتِ  بدون  بهره مندی  از  ناشی  اقتصادی  رانت های 
برخی منابع و عوامل اقتصادی مانند منابع طبیعی، امتیازات و محدودیت های بازرگانی، 
ارزی  سهمیه های  تخصیص  ارز،  خ  نر چندگانگی  قیمت ها،  کنترل  حمایتی،  سیاست های 
و نحوه توزیع بودجه و اعتبارات دولتی است. چنین رانت هایی باعث تضعیف انگیزه تولید 
کسب رانت رفته و  کاهش درآمدها  می شود و افراد با استعداد و مولد به سوی جستجو و  و 

کشور آسیب می بیند )پارچه فروش، 1392: 15(.  بنیان های اقتصاد یک 
در جمهوری اسلامی ایران وابستگی شدید بودجه و برنامه های توسعه به رانت های 
گاز و وابستگی شدید اقتصاد به درآمدهای نفتی و ارز حاصل  ارزی حاصل از فروش نفت و 
زمینه ساز  که  شده  پایدار  رانتی  سیاسی  اقتصاد  ساختار  از  نوعی  شکل گیری  باعث  آن  از 
از درآمدهای مالیاتی و  بر این مبنا استقلال نسبی مالی دولت  ایران شده است.  فساد در 
بزرگ  رانت های  شکل گیری  موجب  منابع  بازتوزیع  و  تخصیص  در  دولت  انحصاری  قدرت 
و  شرکت ها  نیز  و  ذی نفوذ  عمومی  بخش  خصوصی،  بخش  اعضای  برخی  برای  اقتصادی 
مدیران چند زیست خصولتی و شبه دولتی - شبه عمومی و در نهایت عدم مسئولیت پذیری 

و پاسخگویی نهادی و فردی شده است.
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مدل 1. مدل مفهومی اقتصاد سیاسی فساد

 انسداد سیاسی

 فساد

 ضعف نظارتی

 علل سیاسی

 

عدم پاسخگویی و 
 پذیریمسئولیت

 اراده سیاسی فقدان

 علل اقتصادی اقتصاد رانتی

 

 عدم شفافیت

فساد در تأمین مالی  فساد سیاسی
 احزاب

 اقتصاد دولتی

 علل خرد اقتصادی

 

مأخذ: یافته های تحقیق.

3. روش شناسی تحقیق
در این مقاله تلاش شده تا علل اقتصاد سیاسی فساد در جمهوری اسلامی ایران با استفاده از 
که 56  کشف و استنتاج شود. بر این اساس جامعه نمونه پنجاه نفر از خبرگان  نظرات خبرگی 
که شامل اساتید دانشکده ها  ی  کارشناسی ارشد  درصد مدرک دکترا و 44 درصد دارای مدرک 
کارشناسان مربوطه و همچنین از برخی  علوم سیاسی، نمایندگان مجلس و برخی از مسئولان و 
کشور،  کل  بازرسی  راهبردی، سازمان  پژوهشکده مطالعات  از جمله  پژوهشی   - علمی  کز  مرا
کالا  سازمان مردم نهاد شفافیت و عدالت، مؤسسه افکار سنجی، ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق 
کندال برای  و ارز بودند انتخاب شدند. به لحاظ روشی و تجزیه و تحلیل داده ها، آزمون دبیلیو 
گرفت. نمونه گیری مقصودی و  بررسی میزان اجماع نخبگان در خصوص علل فساد مبنا قرار 
اول  دست  سؤال ها  ی  از  و  انتخاب  قضاوتی  و  هدفمند  به صورت  پاسخگویان  و  بود  هدفمند 
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کاربردی بود. چنانکه اشاره  استفاده شده شد. قلمرو مکانی تحقیق شهر تهران و نوع تحقیق 
از استادان علوم  گروهی  تأیید  و  نیز نظرخواهی  شد سنجش روایی پرسشنامه تحقیق حاضر 

سیاسی و جامعه شناسی سیاسی و حقوق بوده است.

4. وضعیت فساد در جمهوری اسلامی ایران 
فساد  ک  ادرا شاخص  منظر  از  ایران  اسلامی  جمهوری  در  فساد  وضعیت  قسمت  این  در 
که سالانه وضعیت  سازمان شفافیت بین الملل بررسی می شود. سازمان شفافیت بین الملل 
ک فساد  گزارش های خود، شاخص ادرا کشورها را از نظر سطح فساد بررسی می کند در  همه 
گزارش منتشر  کرده است. بر اساس آخرین  کنون منتشر  را برای اقتصاد ایران از سال 2003 تا
کشور مورد ارزیابی قرار  که وضعیت فساد را در 180  شده از سوی این سازمان در سال 2017 
می دهد، وضعیت جمهوری اسلامی ایران در سال 2017 نسبت به سال 2016 تفاوت چندانی 
که بیانگر نزول یک پله ای در این رتبه بندی است.  نداشته و از رتبه 131 به 130 تقلیل یافته 
ک فساد را به تصویر می کشد. نمودار 1 رتبه ایران طی سال های 2003 تا 2017 در شاخص ادرا

ک فساد ایران در بازه زمانی 2003 تا 2017 نمودار 1. شاخص ادرا

مأخذ: جمالی، 1397: 99.



ــ                         / سال 27، شماره 101         42Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KA

ùê#"F
     B&     #

براساس داده های سازمان شفافیت در سال های 2017-2003 بهترین وضعیت سلامت 
ک فساد عدد  که شاخص ادرا اقتصادی ایران در دوازده سال اخیر مربوط به سال 2003 است 
که در  30 را نشان می دهد. پس از آن روند سلامت اقتصادی تا سال 2009 نزولی بوده است 
کشور نمایانگر می شود و رتبه ایران از نظر سلامت اقتصادی در  این سال بدترین وضعیت برای 
 روند فسادگریزی یا بهبود نسبی در 

ً
سطح جهانی به رتبه 168 تنزل می یابد. پس از آن مجددا

ک  روندهای سلامت اداری مثبت شد و در آخرین آمار ارائه شده در سال 2017 شاخص ادرا
فساد عدد 30 را نشان می دهد و رتبه ایران به رتبه 130 بهبود یافته است )جمالی،1397: 99(.

5. عوامل سیاسی - اقتصادی فساد در جمهوری اسلامی ایران
برای فهم زمینه ها و علل فساد و تخلفات  این نوشتار  اینکه چارچوب تحلیلی  به  با توجه 
کلان و خُرد اقتصادی و اداری در جمهوری اسلامی رویکرد اقتصاد سیاسی است، دو طیف 
این  از  قرار می گیرد و سعی می شود در هر یک  توجه  اقتصادی مورد  و  مؤلفه های سیاسی 

گیرد. عرصه ها، مهمترین زمینه ها مورد شناسایی و ارزیابی نسبی قرار 

1-5. علل سیاسی فساد
کارگزاران( 1-1-5. فساد سیاسی )نهادها و 

بودن  منحصر به فرد  از  کی  حا امر  این  و  است  معمول  جرائم  از  متمایز  بسیار  فسادآلود  رفتار 
که در آن الگوهای  زمینه ها و اهداف فساد است. این زمینه ها و عوامل در فضایی شکل می گیرد 
گی نهادی  کلان سیاسی )ویژ گروه ها و دولت آغاز می شود. ساختار  خاصی از روابط بین افراد، 
ک دستی و یا ورود به تخلفات  نظام سیاسی، توازن قوا، رقابت پذیری انتخاباتی و...( انگیزه پا
را  اداری  سیستم  بیرون  یا  داخل  در  افراد  مجازات  و  پاداش  کیفیت  همچنین  و  ادارات  در 
که با دمکراسی، نظام های پارلمانی، ثبات دمکراتیک  مشخص می کند. نتایج نشان می دهند 
کاهش می یابد )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 77(. و آزادی بیان؛ فساد به صورت نظام مند 
خ می دهد. این نوع از  فساد سیاسی قاعدتاً در سطوح بالا و میانی مقام ها  ی سیاسی ر
که سیاستمداران و تصمیم گیرندگان سیاسی )رؤسای دولت، وزرا و  فساد زمانی محقق می شود 
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کنند، خودشان فاسد باشند.  که باید قانون را به نام مردم تنظیم، تأیید و اجرا  مقامات ارشد( 
در این نوع از فساد با افراد متنفذی سروکار داریم که از موقعیت ها  ی خود برای گرفتن رشوه ها  ی 
کلانی از راه تقلب در معاملات به دست  کلان از شرکت های دولتی استفاده می کنند، درآمد ها  ی 
را به حساب ها  ی  کرده اند  از خزانه دولت اختلاس  که  را  از پول  یا مقادیر هنگفتی  و  می آورند 
کشور است( منتقل می کنند. به علاوه، فسادسیاسی زمانی به  ج از  بانکی خود )که اغلب در خار
که سیاستگذاری و قانونگذاری به نحوی تغییر داده شده باشد تا سودی عاید  وقوع می پیوند 

سیاستمداران و قانونگذاران شود )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1388: 23(.

گردش واقعی نخبگان( 2-1-5. انسداد سیاسی )چرخش نخبگان به جای 

شاید دلیلی که بیش از دلایل سیاسی دیگر برای توضیح فساد مؤثر به نظر برسد »موانع ورود به بازار 
سیاسی« باشد. هرچه هزینه ها   در بازار سیاسی پایین تر باشد، فعالیت و ورود برای یک حزب جدید 
کند و آرای حزب  و غیرفاسد، آسان تر خواهد بود تا سیاست ها  ی حزبی خود را بدون تغییر حفظ 
فاسد کهنه کار را به خود اختصاص دهد. معمولًا کارگزاران در نظام های فاسد بعد از تثبیت موقعیت 
خود موانعی را برای ورود به صحنه سیاست پدید می آورند تا بتوانند حفظ و تداوم قدرت خود 
کنند. این موانع عنصر ذاتی دمکراسی نیستند، بلکه انحراف از فرایند ها  ی دمکراتیک  را تضمین 
هستند. در واقع بدکارکردی دمکراسی و جهت گیری آن به سمت نوعی الیگارشی مهندسی شده 

در فرایندهای دمکراتیک مانند انتخابات منجر به فساد می شود )کی جین، 1386: 119(.
که قدرت را به صورت غیر دمکراتیک و نابرابر توزیع  امانوئل والسترین می گوید: »نظامی 
که سایر چیز ها   را هم به صورت نابرابر توزیع می کند و چنین نظام ها  یی  کند، بدین معناست 
نمی توانند مردم سالار باشند«. بنابراین فقدان دولت ها  ی مردم سالار، عامل اصلی باز تولید 
از  بهره مندی  در  نابرابری  و  نامتوازن  توسعه  دیگر،  بیان  به  عرصه ها  ست.  تمامی  در  فساد 
در دوره های  فاصله طبقاتی  و  اقتصادی، علمی، مدیریتی  آموزشی،  فرصت ها  ی سیاسی، 
که بدکارکردی نهادهای دمکراتیک  تاریخی مانند پهلوی اول و دوم نشانگر این مطلب است 
مانند پارلمان و انتخابات در ایران موجب پایداری و تداوم فساد شبکه ای و سیاس شده 
گستردگی دولت و قرار داشتن عرصه سیاست، فرهنگ، اقتصاد و عمده ترین  است. از طرفی، 
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سرمایه ها  ی ملی مانند نفت و همچنین چرخش قدرت سیاسی و اقتصادی در دست عناصر 
از  بعضی  و  دولت  درون  در  را  فساد  که  بوده  موضوعی  تکراری،  و  دائمی  به صورت  محدود 
کرد  نهاد ها  ی خصوصی و نیز در عرصه اقتصادی و برخورداری از رانت ها   نهادینه و ریشه دار 
)حاجیانی، 1389: 159- 158(. در جمهوری اسلامی ایران شواهد عینی، مبین این حقیقت 
در  و  است  نیفتاده  واقعی  معنای  به  اداری  و  مدیریتی  سیاسی،  نخبگان  گردش  که  است 
کاستی ها و نقص ها  طول عمر چهل ساله انقلاب نخبگان سیاسی، اجرایی و مدیریتی به رغم 
کشور، به جای  کم بر  کلان حا در انجام مسئولیت های محوله و نقص در مدیریت مسائل 
گردش واقعی نخبگان، آنان فقط جابه جا شدند و ازدواج های مصلحتی سیاسی این معضل 
یک  و  شده  کشور  منابع  بر  قلیل  عده ای  تسلط  باعث  مسئله  این  است.  کرده  تشدید  را 

سیستم بسته مدیرتی، اقتصادی و سیاسی را به وجود آورده است. 

کز تصمیم گیری و اجرایی( 3-1-5. نبود شفافیت )نبود جریان آزاد اطلاعات در مرا

از دیدگاه سیاسی، شفافیت به معنای روشن و آشکار بودن اساس فعالیت ها   و تصمیم ها   ی 
و  اعتماد  باعث  که  است  جوامع  در  قدرت  توزیع  نحوه  بر  کم  حا سازوکار ها  ی  و  سیاسی 
گروه ها  ی مختلف می شود. امکان رقابت سالم بین  اطمینان متقابل در روابط میان افراد و 
آزاد  کسب قدرت و وجود رسانه ها  ی جمعی و مطبوعات  گروه ها  ی سیاسی برای  احزاب و 
کم، از شرایط لازم برای شکل گیری  جهت اطلاع رسانی صحیح و انتقاد از عملکرد مقامات حا
گروه  یا  فرد  یک  دست  در  قدرت  تمرکز  از  فضا  این  در  است.  سیاسی  شفاف  محیط  یک 
گروه ها  ی خاص جلوگیری  خاص، رانت جویی و اعطای امتیازات ویژه و انحصارات به افراد یا 
گذشته به علت های مختلف از جمله دخالت  کشور در دهه ها  ی  می شود. نظام اقتصادی 
اداری  و  دستوری  تعیین  در  مانند  اقتصادی  فعالیت ها  ی  در  دولت  روز افزون  و  گسترده 
قیمت ها   و اعطای یارانه ها  ی مختلف، دچار عدم شفافیت اقتصادی، تخصیص غیربهینه 
و  تولیدکنندگان  در  غیرعقلانی  اقتصادی  رفتارهای  بروز  و  امکانات  و  منابع  وسیع  اتلاف  و 

مصرف کنندگان شده است )موسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 15-17(.
ارزی و ریالی دولت و همچنین  از شرایط و زمان تسهیلات اعطایی  بی اطلاع مردم 
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نبود  جبران ناپذیر  تبعات  از  یکی  سهمیه ها  و  صادراتی  و  وارداتی  مختلف  مجوز های 
یا  وزارت خانه ها    بانک ها  ،  که  است  تسهیلاتی  از  مردم  کثریت  ا گاهی  ناآ و  شفافیت 
سالانه  بودجه  از  حاصل  منابع  از  غیردولتی،  عمومی  بخش  پوشش  تحت  سازمان ها  ی 
افرادی خاص قرار می دهند. نتیجه  این  بازار در اختیار  از  پایین تر  خ  با نر یا منابع دیگر، 
کسب درآمد ها  ی  وضعیت، ارتکاب جرائمی همچون »تبانی در معاملات دولتی، ارتشا و 
پیدایش  و  اقتصادی، شکاف طبقاتی  و فرصت ها  ی  ناعادلانه درآمد ها    توزیع  نامشروع، 
انحصارات اقتصادی است« )همدمی خطبه سرا، 1387: 145(. نبود شفافیت، احتمال 
کاهش می دهد و تحلیل های هزینه - فایده  کارهای خلاف را  علنی و محکوم شدن بابت 

را به نفع فساد سوق می دهد )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 47(.
همچنین  و  بانکی  مالیاتی،  اقتصادی،  اداری،  نظام های  شفاف سازی  و  شفافیت 
در  تأثیر گذار  مؤلفه های  مهمترین  از  کشور  تصمیم سازی  و  تصمیم گیری  نظام  در  شفافیت 
که  از بین بردن زمینه ها و بستر های به وجودآورنده فساد است. چرا  و  با فساد  امر مبارزه 
کشور، موجب جریان آزاد اطلاعات می شود و این جریان آزاد  شفافیت در حوزه های مختلف 
اطلاعاتی مانع و سد محکمی در برابر فساد است. در ضمن تکیه محض بر عوامل انسانی 
اداری  امور  و  فرایندها  کردن  سیستمی  و  الکترونیکی  مقابل  در  کشور  اداری  ساختار  در 
کردن  موجبات شکل گیری فساد شده است. از این رو دولت یکپارچه الکترونیک و سیستمی 

فرایندها ی اداری وشفاف سازی، سازوکارهای مهمی برای پیشگیری از فساد است.

گروه های سیاسی 4-1-5. فساد در تأمین مالی احزاب یا 

بسیاری  در  سیاسی  احزاب  ضعیف  شدن  نهادینه  چگونه  که  می دهد  نشان  پلیزو  ریکاردو 
کشورهای در حال توسعه، وسوسه برای تأمین نیازهای مالی با روش های غیرقانونی را  از 
افزایش داده است. این مشکل به خصوص در زمان رقابت انتخاباتی احزاب سیاسی برای 
سیاسی  احزاب  مالی  تأمین  مشکلات  و  مالی  منابع  برای  رقابت  به  و  تشدید  قدرت  کسب 
منجر می شود )همان: 33(. رسوایی های فساد در تأمین مالی مبارزات انتخاباتی بسیارند و 
که می تواند اشکال بسیاری داشته باشند؛ مثل  اغلب شامل خود نمایندگان پارلمان است 
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دیگری  موضوعِ  رأی دهندگان  نگرش  و....  دولتی  منابع  از  غیرقانونی  استفاده  رأی،  خرید 
گرچه آنها به طور کلی فساد را محکوم می کنند، اما همچنان رأی خود را می فروشند.  است؛ ا
گر هزینه مبارزات انتخاباتی را بدون یارانه دولتی  همچنین در برخی موارد، نامزدها معتقدند ا

بپردازند هیچ شانسی برای مشارکت در افزایش غیرقانونی تأمین مالی ندارند )همان: 34(.
فساد در تأمین مالی فعالیت های خود معمولًا شامل یکی از موارد ذیل می شود: 1.کمک های 
سیاسی که قوانین موجود را در زمینه تأمین مالی فعالیت های سیاسی نقض می کنند. 2. استفاده 
که مقام سیاسی شاغل از مبادله فاسد آمیز برای مبارزات انتخاباتی یا اهداف حزبی به  از پولی 
دست آورده است. 3.استفاده غیر مجاز از منابع دولتی برای مقاصد حزبی. 4. پذیرش پول در 
ازای نفع غیرقانونی یا وعده دادن یک نفع درصورت انتخاب شدن برای یک پُست. 5. کمک مالی 

از منابع بدنام. 6. هزینه کردن برای اهداف ممنوع همانند خرید رأی )همان: 304(.

5-1-5. ضعف نظارتی و نهاد ها  ی مرتبط

ضعف نهاد ها  ی نظارتی و قضایی به دلیل نفوذ، محافظه کاری یا ترس، یکی دیگر از عوامل رشد 
که خود مسئول برخورد با این مفاسد هستند و  فساد است. آلوده شدن بعضی از وزارت خانه ها   
کلان  روی آوردن برخی از نمایندگان مجلس به فعالیت های اقتصادی و استفاده از هزینه ها  ی 
کرده است. برخوردهای  کمک  میلیاردی برای تبلیغات، همه به ضعف این نهاد ها   در نظارت 
جناحی و سیاسی در رسیدگی به تخلفات مقامات یا برخی نهادها و مؤسسات، وجود نهاد ها   
و سازمان های بازرسی موازی و وابسته به دستگاه ها   و سازمان ها  ی دولتی و فقدان اختیارات 
که  از مؤلفه ها  یی است  از دستگاه ها   برای برخورد با سوء استفاده ها   و عناصر فساد،  مستقل 
حقوق  و  نظام  مصالح  بر  فردی  مصلحت اندیشی ها  ی  ترجیح  می بخشد.  استمرار  را  فساد 
دستگاه ها  ی  انتظار  مورد  قاطعیت  عدم  فساد،  عناصر  از  برخی  با  برخورد  در  مردم  اساسی 
گرفتن سوابق  کالا، مواد مخدر، ارز و زمین خواران و نادیده  قضایی در برخورد با قاچاقچیان 
کشور با ملاحظات سیاسی، حزبی و فقدان نظارت  کارآمد در اداره  و تجربه ها  ی هزاران مدیر 
از پیش فراهم می کند )حاجیانی، 1389: 166(.  را بیش  دولتی و مردمی زمینه مفاسد مالی 
ک زمانی میسر  کارایی و اثر بخشی نظارت، توسط دستگاهای نظارتی مستقل و پا گفتنی است 
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که مستمر و مداوم انجام شود و همچنین از یک ضمانت اجرایی قوی برخوردار  خواهد بود 
کند. کشف و با آن برخورد  که بتواند به طور مستقل فساد را  باشد 

6-1-5. اراده مبارزه با فساد سیاسی 

کننده باشد. بی انگیزگی،  که تعهد ضدفساد واقعی است، اراده سیاسی می تواند افشا هر جایی 
سیاسی  اراده  و  اصلاحگران  تعهد  و  دهد  تقلیل  را  آن  می تواند  فرصت طلبی  و  استعفا  ترس، 
ح ها و ابتکارات  کند. اولین شاخص اراده سیاسی، ورود به برخی طر مبارزه با فساد را تضعیف 
کنند  درک  خودشان  که  است  اصلاحگرانی  به  انگیزه بخشی  شامل  داخلی  ح های  طر است. 
علاقمند  آن  با  مبارزه  برای  ضروری  اقدامات  انجام  به  و  است  برجسته  موضوع  یک  فساد 
آیا نظام راهبردی  باشند. شاخص دوم سطح بالای مشارکت در فرایندهای اصلاحی است. 
کند؟ شاخص  که مشارکتی باشد و منافع تعدادی از سهام داران را ادغام  کرده است  را اتخاذ 
سوم شامل راهبردهای  اصلاحی برای پیشگیری، آموزش و مجازات برای مبارزه با فساد است. 
کافی برای نهادهای ضدفساد است. شاخص پنجم، موضوع  شاخص چهارم، تخصیص منابع 
گرفتن اصلاحات دوره ای و تضمین درستی  کنترل و ارزیابی تلاش های اصلاحی برای در نظر 

اهداف سیاسی است )استفهارست، پلیزو و نیل، 1394: 87(.
اراده سیاسی برای تداوم بخشیدن به اقدام ضدفسادِ مؤثر، باید به طور گسترده  ایجاد شود. 
گسترده ای از حوزه ها را  که همه چیز را شامل شود و منافع  کارآمد خواهد بود  اراده سیاسی زمانی 
دربرگیرد. در این زمان وقتی اراده سیاسی نهادینه شود و به اشخاص و توجه افراد خاصی وابسته 
نباشد ماندگار خواهد بود. فضای لازم برای رشد این اراده سیاسی باید از درون نظام سیاسی به 

وجود آید و بخش جدایی ناپذیر از فرایندهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی شود )همان: 94(.

2-5. علل اقتصادی فساد
1-2-5. اقتصاد دولتی

فساد  می دهند،  تشکیل  انحصاری  اقتصادی  مجموعه ها  ی  حکومت   که  کشورهایی  در 
مقامات  برای  داخلی  اخبار  و  اطلاعات  به علاوه  قدرت  دارد.  رشد  برای  مناسب تری  زمینه 
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زمره  حامیان شان  که در  کسانی  یا  تا منافع خودشان  ایجاد می کند  را  دولتی فرصت ها  یی 
محسوب می شوند را ارتقا بخشند )ابراهیم آبادی و مرشدی زاد، 1383: 17(.

حضور دولت در فعالیت ها  ی اقتصادی، صنعتی و سیاست ها  ی قیمتگذاری عامل مهمی در 
جرائمی مانند ارتشا به حساب می آید. غالباً قیمت فروش یک محصول تولیدی از قیمت بازار آزاد 
آن به مراتب پایین تر است و این امر باعث افزایش تقاضا نسبت به عرضه خواهد شد، ازاین رو دولت 
ناچار است از بین متقاضیان براساس معیار ها  یی افراد واجد شرایط را انتخاب کند. ارزیابی شرایط 
کارکنان مسئول  متقاضیان و انتخاب افراد واجد شرایط برعهده دستگاه ها  ی اداری است و به 
قدرت زیادی داده و زمینه برای ارتشا فراهم می شود. نتایج مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی نشان می دهد در اقتصاد ایران ارتباط قوی و مثبت بین بودجه دستگاه ها  ی دولتی و 
فساد اداری وجود دارد، به طوری که 1 درصد افزایش در بودجه دولت به قیمت ثابت باعث 82 
درصد افزایش در پرونده ها  ی اختلاس، ارتشا و جعل می شود. بنابراین کاهش حجم دستگاه ها  ی 
دولتی یا به عبارت دیگر کوچک کردن بخش دولتی می تواند نقش مهمی در کاهش بودجه دولت 
و در نتیجه کاهش جرائم فساد اداری داشته باشد )مرکز پژوهش ها  ی مجلس، 1377: 123-130(.

2-2-5. اقتصاد رانتی
اقتصاد ایران از دهه 1340 به بعد یک اقتصاد رانتی بوده و پس از انقلاب نیز همچنان ویژگی رانتی 
کرده است. نتیجه استمرار اقتصاد رانتی در چند  و وابستگی بالای خود به این درآمدها را حفظ 
دهه اخیر، تصدیگری فزاینده دولت در اقتصاد، استمرار تعداد قابل توجهی از انحصارات در حوزه 

تجارت و تعداد قابل توجهی خدمات بوده است )مؤسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد، 1382: 78(.
بر  جدی  نظارت  و  مطلوب  مدیریت  نیز  جنگ  پایان  از  پس  به ویژه  و  انقلاب  از  پس 
نحوه هزینه کرد و توزیع منابع رانتی یا نفتی در فرایند سیاستگذاری های توسعه انجام نشد. 
کشور نتوانست از اقتصاد رانتی و نفتی نجات یابد و تصدیگری فزاینده و روزافزون دولت در 
اقتصاد، در عمل مانع از پیدایش فضای رقابتی جدی در عرصه اقتصاد شد. به دلیل عدم 
نفوذ سیاسی؛  و  اطلاعاتی  رانت های  از  گروه های متنفذ  و  افراد  برخورداری  و  واقعی  رقابت 
زمینه  انحراف های اقتصادی، فساد اداری و اقتصادی یا رانت های غیرقانونی افزایش یافت. 
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بخش  برای  را  عرصه  گیر،  دست و پا مقررات  و  دولت  فزاینده  تصدیگری  و  انحصارات  تداوم 
کارگزاران حکومت برای فرار از  کرده و انگیزه آنها برای تبانی فساد و سرّی با  خصوصی تنگ تر 
گزارش ها، فساد  کرده است )سردارنیا، 1395: 112(. براساس برخی  قوانین و نظارت را قوی تر 
گاز می تواند به طور غیرمستقیم بر  از مشخصه های تجارت نفت است، وابستگی به نفت و 
نفت، وجود  تولیدکننده  کشورهای  از  بسیاری  نیز همچون  ایران  در  باشد.  تأثیرگذار  فساد 
اقدامات  انجام  که  شده  دولت  نظارتی  ضعیف  ساختارهای  شکل گیری  باعث  گاز  و  نفت 
کرده است. در عمل مخاطرات فساد در  برای مقامات دولتی به شدت ساده   را  فسادانگیز 
که دارای منابع غنی هستند بسیار بزرگ و متنوع است و هزینه های آن برای  محیط هایی 

اقتصاد ملی بسیار سهمگین است )راغفر، 1387: 28(.

رد اقتصادی 
ُ

3-2-5. تحلیل فساد در سطح خ

یکی از مهمترین علت های شیوع و پایداری فساد در تمام جوامع مربوط به سطح اقتصاد 
باعث  که  است  )دولتی(  عمومی  بخش  در  حقوق  و  دستمزد ها    سطح  بودن  پایین  یا  خُرد 
از  یکی  فقر  همچنین  کنند.  طی  خود  معاش  تأمین  در  را  غیرقانونی  راه ها  ی  افراد  می شود 
مهمترین علل شکل گیری و زمینه ساز مفاسد است. تورم روزافزون و روند دائمی نزول قدرت 
فاسد  ترغیب  فعالیت های  و  سهل الوصول  درآمد ها  ی  کسب  به  را  مردم  بیکاری،  و  خرید 
می کند. نتایج یک مطالعه انجام شده در ایران نشان می دهد بودجه دولت و تورم از جمله 
که در افزایش فساد مالی مؤثر هستند. افزایش بودجه دولت، با توجه به  متغیرهایی است 
مفاسد  افزایش  باعث  چشمگیری  به طور  کشور  در  فعالیت ها    از  بزرگی  بخش  بودن  دولتی 
مالی و پرونده ها  ی اختلاس، ارتشا و جعل شده است. تورم فزاینده جو نامطمئنی را ایجاد و 
کارمندان  که  کارمند افزایش می دهد. این مسئله باعث می شود  خ تنزیل را در رجحان یک  نر
کردن مطلوبیت خود نهایت سوء استفاده از امکانات و موقعیت ها  ی موجود  کثر  برای حدا
سعی  و  هستند  مواجه  تردید  و  شک  با  آینده  به  نسبت  دولت  کارمندان  باشند.  داشته  را 
کرد با ایجاد پشتوانه ها  ی محکم در دوران تصدی خود، نسبت به آینده اطمینان  خواهند 

کنند )دادگر و معصومی نیا، 1383: 65-67(. کسب  بیشتری 



ــ                         / سال 27، شماره 101 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  50Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

6. اقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی ایران و فساد از منظر خبرگان فکری و نهادی 
در این پژوهش تلاش شده است علل اقتصاد سیاسی فساد در ایران با استفاده از نظرات 
از  استفاده  با  سپس  و  شناسایی  نظری  ادبیات  در  علت   35 ازاین رو  شود.  احصا  خبرگی 
برای شناخت علل  از خبرگان سؤال شد.  اقتصاد سیاسی فساد  با  علل  رابطه  پرسشنامه، 
که خبرگان برای هر یک از علت ها  اقتصاد سیاسی فساد، علاوه بر نمرات زیاد و خیلی زیادی 
گرفته اند، میزان توافق مجموع خبرگان نیز در خصوص علل اقتصاد سیاسی فساد نیز  در نظر 
کندال برای بررسی میزان اجماع خبرگان در خصوص علل  مهم است، بنابراین آزمون دبیلیو 

اقتصاد سیاسی فساد انتخاب شد. 
کندال و لزوم توافق حداقلی 50 درصد، تلاش شد  با توجه به سخت گیری آزمون دبیلیو 
کمتری داشتند، از  که خبرگان در خصوص آن توافق  کمک آماره انحراف استاندارد، عللی  با 
افزایش یابد. آمار  تا 50 درصد  آنها حداقل  کندال حذف شده و مقدار توافق  آزمون دبیلیو 

توصیفی برای 35 علت فساد در جدول زیر آمده است.

جدول 1. آمار توصیفی
کثرحداقلانحراف آماریمیانگینتعدادگویه ها حدا

کشور از شفافیت لازم برخوردار است. 1501/800/72715. نظام اداری 

مؤثر  کلان  اقتصادی  مفاسد  شکل گیری  در  اداری  نظام  شفافیت  عدم   .2
504/680/47145است.

گردش پول و  3. عدم شفافیت اقتصادی، نظیر شفاف نبودن در 
504/600/49545کالا، از عوامل مهم فساد اقتصادی است.

عوامل  اصلی ترین  از  پیچیده  و  طویل  و  عریض  اداری  نظام   .4
504/280/67125فساد اقتصادی سازمان یافته است.

ایران  اقتصاد  در  کمیتی(  )حا دولتی  دستگاه های  مداخله   .5
فوق العاده زیاد است و بخش قابل ملاحظه ای از فساد اقتصادی 

ناشی از مداخله این دستگاه ها در اقتصاد است.
504/400/72815

دایره  اقتصاد  در  کمیتی  حا دستگاه های  مداخله  به دلیل   .6
504/140/72925فساد اقتصادی در ایران خیلی وسیع است.

7. نوسانات شدید قیمت ها باعث ثروت های بادآورده و موجب 
504/360/74925فساد اقتصادی است.
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کثرحداقلانحراف آماریمیانگینتعدادگویه ها حدا

جامعه  در  طبقاتی  شکاف  افزایش  عامل  اقتصادی  مفاسد   .8
504/520/64625است.

کشور در مقابل  9. تکیه محض بر عوامل انسانی در ساختار اداری 
موجب  اداری  امور  و  فرایندها  کردن  سیستمی  و  الکترونیکی 

شکل گیری فساد اقتصادی شده است.
504/000/78225

10. پیچیدگی، ابهام و نامتناسب بودن قوانین، عامل پرداخت و 
503/841/09515دریافت رشوه در نظام پیچیده اداری است.

11504/540/64625. ضعف نظارتی در شکل گیری فساد اقتصادی مؤثر است.

نهادهای  دیگر  و  بانک ها  فعالیت  گزارش  در  شفافیت  عدم   .12
504/220/67925مالی به صورت منظم و ادواری باعث بروز فساد اقتصادی است.

مدیران  و  کشور  مسئولان  اموال  و  دارایی ها  شفاف سازی  عدم   .13
مؤثر  اقتصادی  فساد  بروز  در  مسئولیت  تصدی  از  بعد  و  قبل  دولتی 

است.
504/160/79225

و  مسئولان  دارایی  و  اموال  به  نسبت  مردم  گاهی  آ عدم   .14
فساد  عامل  مسئولیت  تصدی  از  بعد  و  قبل  دولتی  مدیران 

اقتصادی است.
503/781/01625

سوء استفاده  بیت المال  از  که  افرادی  مجازات  بودن  سبک   .15
504/140/90425کرده اند از عوامل فساد اقتصادی است.

به  رسیدگی  شدن  زمان  مرور  مشمول  و  دادرسی  اطاله   .16
زمینه ساز  عوامل  از  قضائیه  قوه  در  اقتصادی  فساد  پرونده های 

شکل گیری فسادهای اقتصادی است.
504/300/70725

دستگاه های  بر  اسلامی  شورای  مجلس  ضعیف  نظارت   .17
504/080/87725حکومتی باعث فساد اقتصادی می شود.

اقتصادی  مفاسد  برخی  با  قاطع  برخورد  عدم  و  ملاحظه کاری   .18
اقتصادی  فساد  گسترش  موجبات  قضائیه  قوه  سوی  از  دولتمردان 

است.
504/480/67725

کشور است. 19504/100/86325. فساد اقتصادی ناشی از فساد اداری در 

جمهوری  نظام  در  اقتصادی  فساد  به  نسبت  مسئولان  حساسیت   .20
اقتصادی  فساد  افزایش  موجب  امر  این  که  شده  کاسته  ایران  اسلامی 

می شود.
503/960/96815

کردن فساد اقتصادی جزء دغدغه ها و اولویت های  21. ریشه کن 
502/240/74415قوه مقننه است.

22502/200/99015. قوه قضائیه در برخورد با مفاسد اقتصادی فعال است.

مالی  و  اقتصادی  فساد  درگیر  و  آلوده  نوعی  به  خود  نظارتی  نهادهای   .23
503/96/78125شده اند.
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کثرحداقلانحراف آماریمیانگینتعدادگویه ها حدا

مالی  و  اقتصادی  فساد  به  نسبت  مجریه(  )قوه  دولت   .24
کنشی متناسب با جرم را از خود نشان  کابینه وا اطرافیان اعضای 

می دهد.
502/481/14715

اقتصادی  فساد  با  مقابله  برای  همه جانبه ای  و  جدی  عزم  حکومت   .25
502/481/07415دارد.

اقتصادی  فساد  پرونده های  به  قاطع  رسیدگی  در  تعلل   .26
کمیت، انگیزه افراد را برای ارتکاب فساد  اشخاص منتسب به حا

بیشتر، افزایش می دهد.
504/220/84015

گسترش روزافزون  27. انفعال مردم در برابر فساد اقتصادی عامل 
503/541/12915فساد است.

از  اقتصادی،  فساد  به  نسبت  جامعه  حساسیت  عدم   .28
گسترش فساد است. 503/281/27815مهمترین عوامل 

اقتصادی  فساد  با  مبارزه  برای  قانونگذاران  سیاسی  اراده   .29
503/980/86915ضعیف است.

30. خلأ های قانونی زمینه را برای سوء استفاده از قانون و فساد 
کرده است. 503/920/90025مهیا 

31503/820/96215. ابهام در قانون زمینه ساز شکل گیری مفاسد اقتصادی است.

کردن  32. عدم ایفای نقش مستقل و آزادانه مطبوعات در فاش 
گسترش فساد اقتصادی است. 504/220/91025به موقع فساد از عوامل 

کلان،  اقتصادی  فساد  پرونده های  به  رسیدگی  جریان  در   .33
502/080/82915شفاف سازی انجام می شود.

34. مطبوعات و رسانه ها نقش مؤثری در راستای مبارزه با فساد 
کشورمان دارند. 503/621/19315اقتصادی در 

از  آسان،  و  کلان  درآمدهای  کسب  و  رانت جویی  روحیه   .35
گسترش دامنه فساد اقتصادی است. 504/320/71325عوامل 

مأخذ: یافته های تحقیق.

که بیشترین مقدار انحراف استاندار را دارا بودند، یک  با توجه به جدول فوق، علت هایی 
به یک حذف شدند تا ضریب توافق 50 درصدی حاصل شود. در مجموع از 35 علت، 22 علت 
که خبرگان توافق مناسبی در خصوص آن داشتند، پذیرفته شد. در  حذف شد و سیزده علت 
شده  داده  نشان  فساد  سیاسی  اقتصادی  علت  سیزده  برای  کندال  دبیلیو  نتایج  زیر  جدول 

است.
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جدول 2. مهمترین علت های اقتصاد سیاسی فساد
رتبه متوسطگویه ها

کشور از شفافیت لازم برخوردار است. 11/69. نظام اداری 

کلان مؤثر است.  29/21. عدم شفافیت نظام اداری در شکل گیری مفاسد اقتصادی 

کالا، از عوامل مهم فساد اقتصادی  گردش پول و  3. عدم شفافیت اقتصادی، نظیر عدم شفافیت در 
8/79است.

47/29. نظام اداری عریض و طویل و پیچیده از اصلی ترین عوامل فساد اقتصادی سازمان یافته است.

قابل  بخش  و  است  زیاد  فوق العاده  ایران  اقتصاد  در  کمیتی(  )حا دولتی  دستگاه های  مداخله   .5
7/94ملاحظه ای از فساد اقتصادی ناشی از مداخله این دستگاه ها در اقتصاد است.

ایران خیلی وسیع  در  اقتصادی  دایره فساد  اقتصاد،  در  کمیتی  به دلیل مداخله دستگاه های حا  .6
6/76است.

78/52. مفاسد اقتصادی عامل افزایش شکاف طبقاتی در جامعه است.

88/53. ضعف نظارتی در شکل گیری فساد اقتصادی مؤثر است.

گزارش فعالیت بانک ها و دیگر نهادهای مالی به صورت منظم و ادواری باعث بروز  9. عدم شفافیت در 
7/01فساد اقتصادی است.

10. اطاله دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی به پرونده های فساد اقتصادی در قوه قضائیه از 
گیری فسادهای اقتصادی است. 7/52عوامل زمینه ساز شکل 

کردن فساد اقتصادی جزء دغدغه ها و اولویت های قوه مقننه است. 111/99. ریشه کن 

اقتصادی  فساد  دامنه  گسترش  عوامل  از  آسان،  و  کلان  درآمدهای  کسب  و  رانت جویی  روحیه   .12
7/46است.

قضائیه  قوه  سوی  از  دولتمردان  اقتصادی  مفاسد  برخی  با  قاطع  برخورد  عدم  و  ملاحظه کاری   .13
گسترش فساد اقتصادی است. 8/29موجبات 

مأخذ: همان.

گفته شده برای اقتصاد سیاسی  با توجه به جدول فوق خبرگان در خصوص سیزده علت 
که علت شماره 2 یعنی عدم شفافیت  فساد توافق دارند. رتبه های میانگین نشان می دهد 
نظام اداری مؤثرترین علت برای فساد بوده و علت شماره 3 یعنی عدم شفافیت اقتصادی، 
کالا در رتبه بعدی قرار دارد. میزان اهمیت هر یک از  گردش پول و  نظیر عدم شفافیت در 

علل فساد در نمودار زیر نشان داده شده است.
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نمودار 2. میزان ا همیت هریک از علل فساد

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

نظام اداری کشور از شفافیت لازم برخوردار است

عدم دغدغھ و اولویت مبارزه با فساد در قوه مقننھ

مداخلھ دستگاه ھای حاکمیتی در اقتصاد

عدم شفافیت در گزارش فعالیت بانک ھا و دیگر نھادھای مالی

نظام اداری عریض و طویل و پیچیده

روحیھ رانت جویی و کسب درآمدھای اسان و کلان

 …اطالھ دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی بھ پرونده 

مداخلھ دستگاه ھای دولتی در اقتصاد

ملاحظھ کاری و عدم برخورد قاطع با مفاسد اقتصادی دولتمردان

فساد اقتصادی عامل افزایش شکاف طبقاتی

ضعف نظارتی

الاعدم شفافیت اقتصادی نظیر عدم شفافیت در گردش پول و ک

عدم شفافیت اداری

میزان اهمیت هر یک از علل فساد. 1نمودار 

مأخذ: یافته های تحقیق.

که پرسش شوندگان از یک سو بیشترین نمره را )بیشترین جواب مثبت( به  گفتنی است 
کمترین نمره و یا بیشترین جواب منفی را  پرسش عدم شفافیت اداری داده و از سوی دیگر 
کشور ارائه داده اند. بنابراین وضعیت شفافیت اداری متغیر مؤثر  به شفافیت در نظام اداری 
اداری  بروز فساد است. پرسش شوندگان در خصوص عدم شفافیت  و تعیین کننده در علل 
کشور  اداری  نظام  که  بودند  اعتقاد  این  بر  آنها  قاطع  کثریت  ا و  داشته  را  اجماع  بیشترین 

شفافیت لازم را ندارد.

7. جمع بندی و نتیجه گیری
تبیین  فساد  سیاسی  اقتصاد  رویکرد  ابتدا  نظری  و  مفهومی  لحاظ  به  ابتدا  مقاله  این  در 
- پژوهشی و همچنین  رویکرد، دیدگاه های نخبگان علمی  این  شد و سپس در چارچوب 
کارشناسان قضایی و بازرسی درخصوص مهمترین علل فساد در جمهوری  نخبگان تقنینی، 
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اقتصاد  رهیافت  نظری  و  مفهومی  مبانی  منظر  از  گرفت.  قرار  ارزیابی  مورد  ایران  اسلامی 
که زمینه  و شرایط مناسبی برای پدیداری و رشد فساد  کی از آن است  سیاسی، یافته ها حا
که علل ساختاری، نهادی و  اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران وجود دارد. به این معنا 
که منجر به شکل گیری و تداوم فساد  کارگزاری فساد با یک ارتباط درونی منسجم هم افزا، 
مهمی  نتیجه  گذشته  دهه  چند  تجربه  برمبنای  دارد.  وجود  می شود،  ایران  در  اقتصادی 
راهکار  فساد  با  مبارزه  برای  پسینی  صرفاً  اقدامات  هرگونه  که  است  این  گرفت  می توان  که 
که برخورد و مبارزه  کمیتی نخواهد بود چرا  - حا امنیتی  برای این معضل تهدید  مناسبی 
و  علل  مجموعه  از  ظهوریافته  و  بروز  که  اقتصادی  فساد  مصادیق  یعنی  فساد  معلول  با 
کشور  اقتصادی  نظام  و  اداری  نظام  در  شفافیت  عدم  به ویژه  اقتصادی،  سیاسی،  عوامل 
کز تصمیم گیری و اجرایی(، اقتصاد سیاسی رانتی و دولت  )نبود جریان آزاد اطلاعات در مرا
گسترش دامنه فساد اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران نخواهد شد، چون  رانتیر، مانع از 
از  محیط و ساختار مناسب برای شکل گیری فساد وجود دارد و هم زمان با برخورد با یکی 
کشف یا آشکار شده است، مفاسد اقتصادی دیگری در حال  که  مصادیق فساد اقتصادی 
که  است  آن  بیانگر  تحقیق  پیمایشی  بخش  یافته های  همچنین  است.  پیوستن  وقوع  به 
و  داشتند  کاستی هایی  و  نقص ها  فساد؛  با  مبارزه  در  قضائیه  و  مجریه  مقننه،  قوه  سه  هر 
بایستی  بلکه  کرد  قوه  یک  متوجه  را  مسئولیت  اقتصادی،  فساد  با  مبارزه  امر  در  نمی توان 
کرد. در واقع چنانکه شکل گیری فساد  کنار هم دید و ارزیابی  نقش و عملکرد هر سه قوه را در 
گرفته از نهاد و سازمان منفکی نیست، مبارزه با آن هماهنگی بخش های  به تنهایی نشئت 
مختلف سیاسی، تقنینی، اجرایی، قضایی، نظارتی و حتی فرهنگی جامعه را می طلبد و تا 
این واقعیت در مبارزه با فساد دیده نشود؛ با یکسری از اقدامات قضایی )اقدامات پسینی( 
ایران شد.  امنیتی خزنده نظام جمهوری اسلامی  این معضل تهدید  نمی توان پاسخگوی 
آنچه این برداشت و استدلال را تقویت می کند به وضوح در نظرهای خبرگان قابل مشاهده 
است. با احصا و استنتاج از نظرات خبرگی بنیادی ترین مؤلفه شکل گیری فساد در جمهوری 
که از مهمترین معرف های آن می توان  کم بر آن است  اسلامی ایران، نوع اقتصاد سیاسی حا
عدم  کالا،  و  پول  گردش  در  شفافیت  عدم  نظیر  اقتصادی  و  اداری  شفافیت های  نبود  به 
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و  اداری عریض و طویل  نهادهای مالی، نظام  و دیگر  بانک ها  فعالیت  گزارش  شفافیت در 
کمیتی( در اقتصاد، ضعف نظارتی و از سوی دیگر  پیچیده، مداخله دستگاهای دولتی )حا
اطاله دادرسی و مشمول مرور زمان شدن رسیدگی به پرونده های قضایی، ملاحظه کاری و 
عدم برخورد قاطع با برخی از مفاسد اقتصادی دولتمردان، عدم اولویت و دغدغه مبارزه با 
که  کرد  فساد در قوه مقننه به همراه رشد روحیه رانت جویی در فعالیت های اقتصادی اشاره 
هریک از این عوامل به صورت هم افزا از عوامل به وجود آورنده فساد اقتصادی در جمهوری 
با توجه به نظرات خبرگی اصلی ترین و تعیین کننده ترین معرف  اما  ایران هستند.  اسلامی 
علل بروز فساد در جمهوری اسلامی ایران عدم شفافیت در نظام اداری و اقتصادی است 
که پرسش شوندگان درخصوص عدم شفافیت اداری و اقتصادی بیشترین اجماع را دارند و 
کشور از شفافیت لازم برخوردار  که نظام اداری و اقتصادی  کثریت قاطع آنها بر این اعتقادند  ا

نیست.
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