
و راهبرد، سال بيست  1395وسوم، شماره هشتادوهشت، زمستان فصلنامه مجلس

 اقتصاد مقاومتي سازي الگوي تصوير
 در صنعت برق ايران

 ٭٭٭انيو محمد احمد٭٭مراد سيف اله٭روزبه كمالي،

و اجتمـاعي بنايي، نقش مهمي در توسعه بخـش عنوان يكي از صنايع زير صنعت برق به هـاي مختلـف اقتصـادي

و از صنايع شبكهبركشور مي عهده دارد سازي الگـوي اقتصـاد در اين تحقيق، به دنبال تصوير. شود اي محسوب

از. مقاومتي در صنعت برق ايران هستيم و و توسـعه رويكرد تحقيق حاضر از نوع كيفي و نظر هدف كاربردي اي

و نظريه مبنايي است از ـ تحليلي اي از الگوهـاي برداري كتابخانها با فيشبه همين منظور ابتد. نظر روش، توصيفي

و تحليل آن، ضمن بررسي تحريم و سپس تجزيه و اهداف صنعت بـرق ها، ظرفيت ها، آسيب اقتصاد مقاومتي ها

و و مقوله تكنيك گلوله برفي تا حد اشباعبا ايران و سـپسراهاي محوري اقتصاد مقاومتي نظري، مفاهيم تبيـين

در 1392تـا اسـفند 1357هاي كلي ابلاغي از اسفند با روش نظريه مبنايي، سياست و و محـوري كدگـذاري بـاز

و ها براي رفع چالش نهايت ارتباط ميان استفاده از ظرفيت و در جهـت تحقـق اهـداف از طريـق مصـاحبه بـاز ها

و الگوي دهـد هاي تحقيق نشـان مـي يافته. ارائه شده استآن اقتصاد مقاومتي بسته با خبرگان صنعت برق تعيين

نظر بازه زماني تأثيرگـذاري بـه كه راهبردهاي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق جمهوري اسلامي ايران از

و بهبود و مقاوم دهنده، ظرفيت راهبردهاي ترميم بندي اسـتو بـر ثبـاتو امنيـت اقتصـادي، ساز قابل تقسيم ساز

و فراتر از رشد اقتصادي كشور، تجديـد سـاختار صـنعت بـرق، توسـعه فضـاي رقـابتي، توسـعه پيشرفت همگام

و رشد سهم انرژي .پذير است هاي تجديد بخش غيردولتي صنعت برق

 اقتصاد مقاومتي؛ صنعت برق؛ راهبرد:ها واژه كليد

___________________________________________________________________________ 
و فنون هوايي شهيد٭ ؛)نويسنده مسئول(ستاري استاديار دانشكده برق دانشگاه علوم

Email: roozbeh.kamali89@yahoo.com 
؛)ع( دانشگاه جامع امام حسين،دانشيار دانشكده اقتصاد ٭٭

Email: Seif.1338@gmail.com 
و كامپيوتر ٭٭٭  Email: m-ahmadian@sbu.ac.ir دانشگاه شهيد بهشتي؛،استاديار دانشكده برق

 20/7/1395تاريخ پذيرش 8/8/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

هـايي بـر سـاير بخـش چشـمگير عنوان يكـي از صـنايع زيربنـايي، تأثيرگـذاري صنعت برق به

و خدماتي به طوريبه.ددارصنعتي، كشاورزي شدت به صنعت بـرق كه رشد اقتصادي كشورها

و به و عنوان يكي از مهم وابسته است ترين زيربناهاي اقتصادي، نقش مهمي در توسعه اقتصـادي

ام مزيت. رفاه جامعه دارد و كـان هاي انرژي الكتريكـي از قبيـل پـاك بـودن، سـهولت مصـرف

و صـنعت بـرق عهـده. افزايـد تبديل به ساير انواع انرژي بر اهميت آن مـي دار مـديريت عرضـه

و نقـش محـوري در صـيانت از منـابع ملـي، حفـظ محـيط زيسـت، ارتقـا يتقاضاي بـرق بـوده

و خوداتكايي براي توسعه پايدار كشور ايفا مـي مـديريت. كنـد بهداشت عمومي، رفاه اجتماعي

د و و تقاضا و پايا«سترسي عادلانه همگان به عرضه با«و» برق مطمئن »ي ملـيها ظرفيتمتناسب

.ترين اهداف صنعت برق كشورهاست عنوان اساسي به

يافتـه ارتباط نزديك رشد اقتصادي با صنعت برق بـه حـدي اسـت كـه كشـورهاي توسـعه

اقتصـادي بـه وجود عليت از مصرف انـرژي بـه رشـد. داراي بالاترين سرانه برق مصرفي هستند

و كمبود يـا عـدم دسترسـي بـه ايـن اين مفهوم است كه اقتصاد وابسته به انرژي الكتريسيته بوده

و درآمد را در پي خواهـد عامل سبب عملكرد ضعيف بخش توليد خواهد شد وكاهش اشتغال

ترين آن به دولتـي بـودن صـنعت بـرق به دلايل گوناگون كه مهم. (Jumbe, 2004: 64) داشت

و عـلاوهمي مربوط كـارو بـر حـذف نشـاط كسـب شود، اين صنعت در مسير بحران قرار گرفتـه

وري واتلاف منابع را فراهم ساخته بـه نحـوي كـه زمينه عدم بهره بنگاهي از صنعت برق كشور،

خـويي،(، وضعيت جهاني صنعت برق كشور مـا شـرايط نـامطلوبي داردها شاخصدر بعضي از

م).11: 1385 و نيـاز بـه سـرمايه رشد فزاينده گـذاري متناسـب بـا مصـرف، ارتبـاط صرف بـرق

و تــأمين انـرژي الكتريكــي، لــزوم رصــد حركـت هــاي نــوين اقتصــاد تنگاتنـگ توســعه كشــور

و توكل(جهاني هـاي، وجـود تنگناهـا از قبيـل محـدوديت)59-66: 1390نيـا، صادقي شاهداني

بـراي تـأمين منـابع مـالي لازم جهـت اعتبار ناشي از انحصار دولتي صنعت برق، نـاتواني دولـت

،)101-115: 1391و همكـاران، انـدارگلي اسـلامي(مـورد نيـاز افـزون روزهاي گذاري سرمايه

و بحـث كيفيـت بـرق در ارائـه خـدمات شكل سياسي فرايندهاي مداخله كننده در صنعت بـرق

و پست)34-41: 1390، مشهور( پـ(هاي فشارقوي، فرسودگي خطوط انتقال هـاي ژوهشمركـز

مي از عمده)1-24: 1391مجلس، و مشكلات صنعت برق به حساب .آيند ترين مسائل
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از،از طرفي و اجتنابراهكاريكي ناپـذير بـراي دسـتيابي بـه اهـداف اساسـي هاي اصولي

و تحقق و پيشرفت«انقلاب اساسـي مسائلو مقابله با فشارهاي اقتصادي استكبار، حل1»عدالت

و بـهريپذيو رفع آسيب و صنايع مرتبط با آن عنـوان طـور ويـژه صـنعت بـرق بـه هاي اقتصادي

از الزامات چنين اقتصادي، وجود الگوي اقتصادي است كه بتوانـد. موتور توسعه اقتصادي است

نكندر شرايط چالش عمل و از اهداف اساسي انقلاب منحرف ايـن الگـو كـه از سـوي.دشـود

و تشديد» الگوي اقتصاد مقاومتي«رهبر فرزانه انقلاب يكيها تحريمنام گرفته، در شرايط فعلي

و پيگيري اهداف اساسي خود بايد به دنبـال از ضروريات اصلي است كه كشور براي بقاي نظام

.تحقق آن باشد

و اعضـاي رهبر معظم انقلاب در ديدار با رئيس هيئـت دولـت تعريـف جـامعي از جمهـور

 داشـته اقتصـادى يـك مـاكه است اين معنايشي مقاومت اقتصاد«: اقتصاد مقاومتي ارائه فرمودند

 كـاهشاش پـذيرى آسـيبهم، بماند محفوظ كشوردر اقتصادى رشدبهرو روندهمكه باشيم

 ترفنـدهاى مقابـلدر كـه باشـد جـورى اقتصـادى نظـامو كشور اقتصادى وضعي يعن.كند پيدا

» كنـد پيـدا اختلالو ببيند آسيب بود،كمتر خواهد مختلف هاى شكلبهوي هميشگكه دشمنان

و اعضاي دولت به مناسـبت هفتـه( بيانات مقام معظم رهبري در ديدار رياست محترم جمهوري

و الگويي يكپارچه در حوزه2).2/6/1391،دولت چنين وضعيتي نشانگر كمبود يك نظام جامع

ــا آن اســت و صــنايع مــرتبط ب و رفــع. اقتصــاد الگــويي كــه ضــمن رعايــت ملاحظــات امنيتــي

و مدبرانـه امـور اقتصـادي پذيري آسيب و صنايع مرتبط با آن، مديريت اصولي هاي اقتصاد ملي

و و قـادر باشـد نـه تنهـا اجرايـي را بـه كشور در تمام سطوح راهبـردي، عمليـاتي دسـت گرفتـه

و كـم هـا تحـريم هايي مانند چالش د، بلكـه بـه رونـد پيشـرفت كن ـاثـري اقتصـادي را مـديريت

بـه بيـان ديگـر الگـوي اقتصـاد مقـاومتي بايـد بتوانـد در برابـر. اقتصادي كشور سـرعت بخشـد

و فشارهاي بيروني از خود مقاومت نشان دهـد چالش بـ. ها عنـوان موتـور توسـعه رق بـه صـنعت

و سـت هاي اصـلي ايـن الگو اقتصادي كشور، يكي از بخش و نقـش مهمـي در تحقـق پيشـرفت

عـدم«، لذا مسئله اصـلي ايـن تحقيـق. داردميعنوان اهداف اساسي انقلاب اسلا تأمين عدالت به

و بـه  طـور خـاص الگـوي ملاحظه كافي در تعيين نقش صنعت بـرق در الگوهـاي اقتصـاد ملـي

___________________________________________________________________________ 
بهدهه چهارم انقلاب ازسوي مقام.1 و عدالت نام معظم رهبري .گذاري شده است عنوان دهه پيشرفت

2. www.farsi.khamenei.ir 



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 200

.كه اين پژوهش به آن خواهد پرداخت» اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايران است

را اهميت نقش صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي بدان اندازه اسـت كـه مـي تـوان آن

آ.شمار آورد موتور توسعه اقتصادي كشور به درسـتين نقـش صـنعت بـرق بـه الگـويي كـه در

كنـد، بلكـه بـر اقتصادي جديدي را در سـطح ملـي توليـد مـي باشد نه تنها ادبياتمشخص شده

و بـه مبنـايي راهبـردي بـراي المللـي مـي غناي ادبيات اقتصاد مهندسي برق در سطح بـين افزايـد

شد تصميم .گيرندگان سطوح مختلف مديريت صنعت برق بدل خواهد

لامي جمهـوري اسـ تدوين الگوي اقتصاد مقـاومتي صـنعت بـرق« هدف اصلي اين تحقيق

ازا كه عبارتسؤال اصلي تحقيقو به اين»است رانيا الگـوي اقتصـاد مقـاومتي صـنعت« سـت

.شودميپاسخ داده»؟مهوري اسلامي ايران كدام استج برق

و چارچوب نظري.1  مباني
 پژوهش پيشينه.1-1

و ابعـاد كـلان آن هـاي در سـخنراني را مفهوم اقتصاد مقاومتي كـه مقـام معظـم رهبـري مطـرح

 آوري تـاب در ادبيـات اقتصـاد جهـاني وجـوه تشـابهي بـا اگرچـه، اند كردههاي اخير تبيين سال

ايران مفهوم نو در ادبيـات جمهوري اسلامي هاي خاص نظام اقتصادي دارد، اما به لحاظ ويژگي

جز مواردي معدود كه در مقالات بيگانـه بـه موضـوع به همين دليل. شودمياقتصادي محسوب

ي مقالـه، رسـالهداما تعـداد خودترميم پرداخته شده، سابقه چنداني در جهان اقتصاد ندارداقتصا

و مطالعات گروهي به تا دكترا به شرح زير وها آسيبحدودي وي اقتصاد ملي هـاي لفـهؤم ابعاد

و« اي بـا عنـوان در مقالـه) 1392(زاده جهرمـي تراب. اند اقتصاد مقاومتي پرداخته بررسـي ابعـاد

ــهمؤ ــه لف ــام خامن ــران در انديشــه حضــرت ام ــلامي اي ــوري اس ــاومتي جمه ــاي اقتصــاد مق اي ه

و ويژگـي به ارائه مدل مفهومي سخنان ايشان پيرامون ابعاد،»)العالي مدظله( الزامـات اقتصـاد هـا

و« در رسـاله دكتـراي خـود بـا عنـوان) 7138( موسي خـادمي سيد.اند مقاومتي پرداخته بررسـي

و ارائه الگوي ارزيابي آنهاشناخت تهديدات آن»اقتصاد ملي را كه در دانشگاه عالي دفاع ملـي

و عوامل بالفعل تهديـدات اقتصـادي به پايان رسانده است به عوامل بالقوه تهديدزا مانند تحريم

و  آوري تاب«از اصطلاحي به نام هالگيت.ي اقتصاد ملي پرداخته استها آسيبشامل مشكلات

ا»اقتصادي ي هـا شـوك يك اقتصاد براي بهبود يا انطبـاق بـا آثـار خودساخته شاره به توان براي
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تـرين لاح بـا تعريفـي كـه از آن شـده، نزديـكطاين اصـ. زاي مخالف استفاده كرده است برون

 آوري تـاب نـد كـهك وي عنـوان مـي.در ادبيات رايج كشور ماسـت) اقتصاد مقاومتي(مفهوم به

و در هـا شوكاقتصاد عبارت است از اقتصاد در برابر و خطرنـاك خـود را بازيـابي ي خـارجي

ستا اقتصاد عبارت آوري تاب. Hallegate, 2014: 115)-(116 برابر تأثيرات آن مقاومت كند

و بازيـابي سـريع بعـد از از توانايي اقتصاد ملي براي كاهش اثرات بحران، انتقال تأثيرات بحـران

آوري اقتصـادي توانـايي اقتصـاد بـراي تـاب . Alexander, 2013: 2707)-(2708 اسـت بحران

و توانـايي حفـظ اقل كاهش اثرات اعمالي بحران اسـت كاهش احتمالي واقع شدن بحران يا حد

در هاست شوكخروجي اقتصاد در برابر عواقب ناشي از و انعطاف ساختار اقتصادي كـه آن را

بيـان آنجئـون . Lisnyak, 2015: 511)-(512كنـد مـي صادي كمـك بازيابي سريع از بحران اقت

اص دارد مي به آوري تابلاحطكه اول توانـايي اقتصـاد بـراي: رودميكار اقتصادي به دو مفهوم

، توانايي اقتصاد براي ايسـتادگي؛ دوم كننده خارجيي اقتصادي تخريبها شوكبهبود سريع از

on-(141ها شوكدر برابر آثار اين and Bates, 2015: 140(Ange.

اقتصادي ايسـتا آوري تاب. اقتصادي ممكن است ايستا يا پويا باشد آوري تاب، كلي طور به

. به مفهوم توان يا ظرفيت يك سيستم براي جذب يا منعطف شدن در برابر خطـر يـا زيـان اسـت

آن در تعريف عمومي  آوري تـاب كه ملاحظات پويا بـودن شـامل ثبـات را نيـز در خـود دارد، تر

.Roze, 2013: 73)-(74 شـود اقتصادي به توان يك سيستم براي بهبود از شوكي پايدار گفتـه مـي

 بــر انـد، عمـدتاً مبتنـي آنچـه كـه انديشـمندان بيگانـه در مقـالات خـود مـورد بررسـي قـرار داده

البتـه. اسـت دوره زمـاني آن مقطعـي مفـروض كه استوار استي وارده به يك اقتصادها شوك

و مؤلفه هـاي بيگانـه هايي كه در پـژوهش نبايد اين موضوع را ناديده گرفت كه بسياري از ابعاد

د مطابقـت دارد امـا بايد لحـاظ شـو مورد نظر انديشمندان بوده با مواردي كه در اقتصاد مقاومتي

و وجه اصلي تفـاوت ايـن دو مفهـوم را مـي تـوان در رويكردهـاي ملاحظـات امنيـت اقتصـادي

گـرا رويكرد مـادياًي انجام شده بيگانه عمدتها در پژوهش. ارزشي يافت ويژه در بعد مسائل به

و ملاحظات مؤثر بـر و اين در حالي است كه يكي از ابعاد اصلي بر نگرش نويسنده حاكم بوده

و اقتصاد مقاومتي حفظ ارزش و الهي پيشـرفت(توجـه بـه اهـداف اصـلي انقـلاب هاي اسلامي

و عدالت اجتماعي گـراي حـاكم بـر اقتصـاد جهـاني است، موردي كه در نگاه مادي) اقتصادي

.موضوعيت ندارد
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در مطالعات گروهي دوره پنجم مديريت راهبردي نظـامي دانشـگاه عـالي دفـاع ملـي كـه

انجـام شـده اسـت،»اقتصـادي وري ملي با رويكـرد جهـاد راهبردهاي ارتقاي بهره«تحت عنوان

ازي اقتصاد ملي،ها آسيبوها ظرفيتپس از تحليل ي اقتصـاد هـا ظرفيـتو هـا آسيبفهرستي

و به ارائه راهبردهاي ارتقاي خبرگان اقتصادي ملي را به تأييد  انـد ملي پرداخته وري بهرهرسانده

ــنجم مــديريت راهبــردي نظــامي،( در مطالعــات).203-783: 1392 مطالعــات گروهــي دوره پ

 گروهي دوره ششم مديريت راهبـردي نظـامي كـه در دانشـگاه عـالي دفـاع ملـي تحـت عنـوان

ضـمن»ي اسـتكبار جهـاني هـا تحـريم الگوي اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايران در برابـر«

ازكرتكميل وي اقتصـاد هـا ظرفيتوها آسيبدن مطالعات قبلي؛ فهرستي ضـمن ملـي را ارائـه

را جمهوري اسلامي ايـراني استكبار جهاني در نهايت الگوي اقتصاد مقاومتيها تحريم بررسي

به.انددهداارائه وها تحريممفاهيم مربوط و اهـداف اقتصـاد ملـيها ها، ظرفيت آسيبي جهاني

و مطالعات گروهي تبيين شده، جمع كه در اين .ارائه شده است1در جدول بندي

 هاي جهاني مرتبط با تحريممفاهيم.1جدول
 مفاهيم مقوله محوري

 تحريم

المللـي پـول بـا المللي مانند بانك جهاني يا صندوق بـين مخالفت نهادهاي مالي وپولي بين.1

جلـوگيري از تـداوم فعاليـت.3؛هاي ايراني ضبط حساب مالي بانك.2؛هاي بانكي دادن وام

و.4؛هاي ايراني بانك لغـو.5؛مـالي حجـم صـادرات مجـاز ايـران تعيين محـدوديت كمـي

هـاي فرامليتـيي شركتگذار سرمايهممنوعيت.6؛المللي هاي بين عضويت ايران در سازمان

 قطع واردات ايران.8؛قطع صادرات نفت وگاز ايران.7؛در صنايع نفت وگاز ايران

.410-435: 1393دوره ششم مديريت راهبردي نظامي، مطالعات گروهي:مأخذ

نوآوري اين تحقيق نسبت به تحقيقات قبل، در تبيين نقش صـنعت بـرق ايـران در الگـوي

و اقتصـاد كشـور اســت كـه بتوانــد در شـرايط چــالش ي اقتصــادي ضـمن داشــتن هـا شــوكهـا

و تحقق عدالت اجتمـاعي كـهها ساخت زيرپذيري لازم، انعطاف ي لازم براي پيشرفت اقتصادي

ا .مي است، پيگيري كندنقلاب اسلااز اهداف اساسي

 اقتصاد مقاومتييالگو.2

درزاده جهرمي تراب و، الگوي اقتصاد مقاومتي را چهـار مقولـه اساسـي بـه يك مقوله محوري
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در ايـن الگـو بـر فراينـدهاي. اسـت در نظـر گرفتـه2 شرح جدول همراه مفاهيم مرتبط با آن، به

و بر مديريت نظام اقتصادي آن اقتصادي تا تحصيل نتيجه هـاي مقاومـت اهرم(و عوامل مؤثر بر

و در راستاي راهبردهاي كلان اقتصـادي تأكيـد در بستري از زيرساخت) بخش  هاي فراهم شده

).14-34: 1392 جهرمي، زاده تراب( شده است

و مقوله.2جدول  مفاهيم مرتبط با اقتصاد مقاومتي ها
 مفاهيمها مقوله

ــاختزير ــاد س ــاي اقتص ه

 مقاومتي

ــا مفاســد اقتصــادي؛.3 رفــع موانــع تحقــق توليــد ملــي؛.2 توليــد ملــي؛.1  مبــارزه ب

ايجــاد احســاس امنيــت.6 توليــد ملــي؛ ســازي فرهنــگ.5ي حمــايتي؛قانونگــذار.4

و.8 مصرف؛ سازي فرهنگ.7ي؛گذار سرمايه در شفافيت  رساني اطلاععدالت

 مديريت اقتصادي

در.1 و.2؛ريــزي برنامــهنگــاه بلندمــدت ومســتمر ــوآوري خلاقيــت در مــديريت ن

و.4ي توليـدمحور؛ سياسـتگذار.3 اقتصـادي؛  اجرايـي در اقتصــاد؛ انســجام سياسـتي

نگـاه.7 ارتقاي مسئوليت اجتمـاعي صـنعت؛.6 در مديريت منابع؛ كاراييارتقاي.5

 بينانه به اقتصاد واقع

 توزيـع عادلانـه،.4 جهـاد اقتصـادي؛.3 مـديريت مصـرف؛.2 توليد ملي؛يارتقا.1 راهبردهاي اقتصادي

و و.6 قطع وابستگي به نفت؛.5 هدفمند منابع؛ هوشمندانه مـديريت رشـد صـادرات

اقتصـاد.9 اقتصـاد كـارآفريني؛.8 استراتژي جنگ نامتقـارن اقتصـادي؛.7 واردات؛

و.10 بنيان؛ دانش  اقتصاد سازي مردمي.11 سرمايه ايراني؛ حمايت از كار

 اسـتقلال؛.3 پايـدار؛وتصـاد قـوياق.2 اثبات كارآمـدي نظـام اقتصـادي كشـور؛.1 اهداف

و اقتدار بين.4 و.6 المللي؛ مرجعيت بين.5 بقاي كشور؛ المللي اعـتلاي عـزت تحقق

 عدالت اجتماعي.7 اسلامي؛

.42: 1392، جهرمي زاده تراب:مأخذ

رشـد اقتصـادي،: مؤلفـه سيف نيز اقتصاد مقـاومتي جمهـوري اسـلامي ايـران را در چهـار

و و راهبردهـاي چهارگانـه مقابلـه، آوري تابعدالت اقتصادي، ثبات اقتصادي اقتصادي معرفي

و تضعيف منطبق با مسئله خنثي در جـدولو تشريحراي اقتصادي غربها تحريمسازي، ترميم

).41-16: 1391 يف،س( ده استكرارائه3
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 هاي اقتصاد مقاومتي مؤلفه.3جدول

 مفاهيمها مقوله

 پايداري رشد.4 توازن رشد؛.3 نرخ بالاي رشد؛.2 زايي رشد؛ درون.1 رشد اقتصادي

 زدايي فساد.4 زدايي؛ محروميت.3 زدايي؛ رانت.2 تأمين اجتماعي؛.1 عدالت اقتصادي

 كنترل بيكاري.4 كنترل تورم؛.3 انضباط مالي؛.2 ثبات اقتصادي؛.1 ثبات اقتصادي

آوري راهبردهاي تـاب

 اقتصادي

 كارگيري ظرفيت ايرانيـان خـارج؛به.2 توسعه مبادلات پاياپاي تجاري؛.1:بازدارندگي

از.5 سازي ديپلماسـي اقتصـادي؛ فعال.4 استفاده از طلا براي تسويه حساب؛.3 اسـتفاده

و استفاده از شركت.6 طرف؛ ظرفيت كشورهاي بي .7 خـارجي؛ هاي خصوصي داخلـي

 هاي داخلي كارگيري بيمه به

سازي بخـش خصوصـي توانمند.2 خودكفايي در محصولات راهبردي؛.1:سازي خنثي

هـاي حمايـت از شـركت.4؛هـا سـاخت توسعه زيـر.3 هاي داخلي؛ سازي ظرفيت فعالو

و دانش بهبـود فضـاي.6؛)44( هـاي اصـل سياسـت اجـراي.5 هاي فناوري؛ پارك بنيان

و.7 وكار؛ كسب  توسعه نظام استاندارد ملي تقويت

و  مصـرف انـرژي؛ياصـلاح الگـو.2 مصـرف خـانوار؛ياصلاح الگو.1:ترميم جذب

و آبياري؛.3 اصـلاح.5 ريـزي عمـومي؛ اصلاح نظام بودجـه.4 اصلاح الگوهاي كشت

ــابع در توليــد؛يالگــو و.6 مصــرف من  تحقــق حكمرانــي خــوب؛ اصــلاح نظــام اداري

 ها در بودجه عمومي يارانهياصلاح الگو.7

ــدي حامــل ســهميه.1:تضــعيف پخــشو ــرژي؛ بن ــي؛ ســهميه.2 هــاي ان ــدي ارز دولت  بن

و بنـدي نهـاده سـهميه.4 هاي خـارجي؛ بندي مسافرت سهميه.3  كشـاورزي؛ هـاي دامـي

هـاي بندي منابع يارانه سهميه.6 پايين درآمدي؛هاي تخصيص سهميه غذايي به دهك.5

 هاي بودجه عمومي بندي منابع يارانه سهميه.7 نظام بانكي؛

.18-20: 1391سيف،:مأخذ

و و كمالي نيز ضمن بررسي مفاهيم و انطباقي كاراييي محوريها مقوله سيف تخصيصي

و سياسـت و شـرايط علـي،يهـاي كلـي ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري، الگـو اقتصاد پـارادايمي

و پيامـدها را ارائـه در ايـن الگـو بـراي تحقـق. انـد كـرده بسترساز، محيطي، محوري، راهبردهـا

و رفع چالش در هاي حاصل از تحريم، سياست اهداف اقتصاد مقاومتي هاي عملي احصـاء شـده

و: مؤلفهسه و مقاوم ترميم، ظرفيت بهبود به ساز دراه ظرفيتكارگيري ساز براي ي اقتصـاد ملـي

و( تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي 4 جـدولدر. تبيين شده است) آوري تابرشد، ثبات، عدالت

.در الگوي اقتصاد مقاومتي ارائه شده استي عمليها بندي سياست جمع



 205 ________________________ ايران تصويرسازي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق

 هاي عملي اقتصاد مقاومتي سياست.4جدول

 ابعاد
هامؤلفه

آوريتابعدالتثباترشد

و ترميم  بهبود

سازي بازارشفاف

 حمايت توليد

تسهيل مقررات

ساماندهي بازار

 اثربخش نظارت

مفاسدزدايي

توزيع عادلانه

 همياري اجتماعي

حمايت هدفمند

تمركززدايي

 تسهيل تجاري

قضاييكارايي

 ظرفيت ساز

دهي اقتصاديسامان

 اصلاح ساختار

هاتوسعه قابليت

مديريت ارزي

 كنترل تورم

مديريت واردات

خدمات عمومي اثربخش

اي توسعه بيمه

نظام ملي سلامت

خوداتكايي

 مالياتي كارايي

نوسازي صنعتي

 مقاوم ساز

تحكيم ساخت

 توسعه دانشي

خلق مزيت

اقتصاد مردم پايه

 انضباط مالي

ثبات سياستي

اشتغال پايدار

 زدايي رانت

اثربخشي مالياتي

امنيت غذايي

 حكمراني خوب

تنوع تجاري

و كمالي،:مأخذ .34: 1393 سيف

 صنعت برق.3
، وجود دارد كه متناظر با درجه تغييـرات اداره امور صنعت برق برايدو الگوي متداول كلي طور به

انحصـار در كليـه سـطوح، اولـين سـاختار متـداول. قـرار دارد رقـابتيـ انحصـاري در دوسر طيف

و فروش بـرق) خصوصي يا دولتي(باشد كه در آن يك نهاد صنعت برق مي انحصار توليد، توزيع

و خريـدار به مصرف و در آن رقابتو حق انتخـاب بـراي فروشـنده كننده نهايي را در اختيار دارد

و وظــايف صــنعت از بــازيگران متعــددي بــا نقــشدر الگــوي رقــابتي نيــز ايــن. وجــود نــدارد هــا

و محـور بـراي تـأمين بـرق، كـاهش هزينـه فرد تشكيل شده كه طبق مقرراتـي رقابـتبه منحصر هـا

و رياحي،(كنند وري با همديگر رقابتمي افزايش بهره رغـم در ساختار سـنتي بـه).4: 1388افشار

و طبيعتـاًها هاي فناوري حاصل شده در ساخت نيروگاه پيشرفت ي با ظرفيت كوچكو بـازده بـالا

كننـد، افزايش تعداد توليدكنندگان مستقل كه زمينه رقابت بيشتر را بين توليدكننـدگان فـراهم مـي

مي آن دليـل ايـن امـر عـدم دسترسـي آزاد توليدكننـدگان. رفت رقابت ايجاد نشـد گونه كه انتظار

و محدود نمودن ايشـان در اسـتفاده طـوري كـه از امكانـات شـبكه انتقـال بـود، بـه مستقل به شبكه

و همـين امـر هاي با ادغام عمودي اجازه دسترسي ديگران به شبكه انتقال خود را نمي شركت دادند

،»تجديـد سـاختار«موجبات ايجاد تغييـر در سـاختار صـنعت بـرق كـه بعـدها از آن تحـت عنـوان

يا» زدايي مقررات« در).11: 1390مشـهور،(را فـراهم كـرد نام برده شـده اسـت» تجديد قوانين«و

و و همـه توليدكننـدگان محيط تجديد ساختار يافته، شبكه انتقال در انحصار شركت خاصي نبوده
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اين ايده قـبلاً در صـنايع مخـابرات،. كنندگان امكان دسترسي آزاد به شبكه انتقال را دارند مصرف

و راه اث هواپيمايي و كارايي آن به و در اولين گام سـه. بات رسيده بودآهن انجام شده در اين راستا

و بـه كليـه مالكـان و توزيع از يكـديگر جـدا شـدند بخش اصلي سيستم قدرت يعني توليد، انتقال

و مصرف كنندگان اجازه داده شد تا به هر بخش از سيستم انتقال كه تمايل دارنـد، دسترسـي توليد

بـدون ايجـاد ممانعـت از سـوي مالكـان انتقـال تحـت اجازه دسترسي به شبكه انتقـال. داشته باشند

و رياحي،(شود عنوان دسترسي باز شناخته مي در طوربه).3-5: 1388افشار كلي دو هـدف عمـده

و مصـرف انـرژي. شـود تجديد ساختار صـنعت بـرق دنبـال مـي هـدف اول ايجـاد رقابـت در توليـد

و تعيين قيم و تقاضـا الكتريكي با فراهم كردن يك فضاي رقابتي ت انرژي از طريق تعادل بين عرضـه

و هدف دوم غيرمتمركز كردن نهاد تصميم بـردار گيـري در جهـت كـاهش بـار مسـئوليتي بهـره بوده

و بهبود بهره و افزايش شفافيت عملكرد ).213: 11389استافت،(وري در بازار رقابتي است شبكه

و ظرفيت آسيب.1-3  هاي صنعت برق ايران ها، اهداف

و چند نفر از مديران ارشد تـوانير در سـال در يـك طـرح تحقيقـاتي بـا عنـوان 1384محمود عجمي

و آرمـان به تعيين شاخص» آرمان صنعت برق ايران« در ها مـديريت،: زمينـه هـاي صـنعت بـرق ايـران

و در و ايمنـي پرداختـه  نيروي انساني، مشتريان، فني، نظام اطلاعات، محيط زيست، اقتصـاديو مـالي

به هركدام از ابعاد فوق به بيان شاخص در هاي تعالي سازماني عنوان معياري قابل اتكا اشاره كـرده كـه

هاي اين صنعت در حـد مطلـوبي قـرار خواهـد نظر شاخص صورت دسترسي به آن، صنعت برق ايران از

شد جمع5در جدول. گرفت .ه استبندي اين پروژه تحقيقاتي مرتبط با عنوان تحقيق حاضر ارائه

و اهداف صنعت برق ايران.5جدول  رويكردها

 اهداف رويكردها
يارتقــا.2مــديريتو منــابع انســاني؛يارتقــا.1

ــتري ــداري؛ مشـ ــا.3مـ ــيويارتقـ ــاد فنـ ابعـ

حفـظ.5نظـام اطلاعـات؛يارتقا.4تجهيزاتي؛

 رشد اقتصادي، ماليو ايمني.6محيط زيست؛

و تفكــر سيســتمي؛.1 رشـد مــديريت دانــش؛.2رشـد مــديريت علمـي

هـاي رشـد فنـاوري.5هاي نو؛ رشد انرژي.4اصلاح الگوي مصرف؛.3

رشـد بـازار بـرق؛.7هـا؛ هـاي نيروگـاه كاهش آلودگي.6صنعت برق؛

رشــد ايمنــي افــراد، تأسيســاتو.9بنــدي مناســبو پلكــاني؛ تعرفــه.8

سازيخصوصي.11يت اطمينان شبكه؛رشد قابل.10محصولات؛

.217-335: 1384،و همكاران عجمي:مأخذ

___________________________________________________________________________ 
1. Staft 
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ــه تعيــين در پــروژه 1391 ســالدر ســيدمحمد اعرابــي  اي تحقيقــاتي بــراي وزارت نيــرو ب

و برنامه« راهبـردي در ايـن گـزارش اهـداف. پرداختـه اسـت» انرژي ريزي راهبردي بخش برق

و و بخش برق و شاخص انرژي وزارت نيرو و هـاي آن تعيـين تحليـل محـيط سـپس بـه تجزيـه

و و خارجي و داخلي بخش برق و انرژي و تجزيه گـذار بـر خارجي تـأثير تحليل عوامل داخلي

و و با اولويت اين بخش پرداخته تعيين راهبردهاي محوري، در نهايت راهبردهاي مصـوب بندي

و بندي ظرفيت جمع6در جدول. را مشخص نموده است ا آسيبها دريـران هاي صـنعت بـرق و

و جمع7 جدول .راهبردهاي مرتبط با عنوان تحقيق حاضر ارائه شده است بندي اهداف

و آسيب ظرفيت.6جدول  هاي صنعت برق ايران ها

ها آسيبها ظرفيت

بهبــود فضــاي.2هــاي بــرق؛كــاهش يارانــه.1

و تنوع.3 گذاري بخش خصوصي؛ سرمايه فراواني

بهبـود.4 در منابع انرژي اوليه در دسـترس كشـور؛

ــرق در بخــش ــگ مصــرف ب ــف فرهن ــاي مختل ه

ــوژي.5 كشــور؛ ــعه تكنول ــد توس ــود رون ــا بهب يه

و تقاضـاي افـزايش تـوان.6 بـرق؛ مرتبط با عرضه

در تخصصــي زمينــه بــرق؛بخــش خصوصــي فعــال

و مقررات مـرتبط بـا افزايش ظرفيت.7 هاي قانوني

تـوان.9 فراوانـي منـابع انسـاني كارامـد؛.8 خش؛ب

و اجراي پروژه؛ توان.10 وزارت نيرو در مديريت

و نگهــداري تجهيــزات وزارت نيــرو در تعميــرات

سطح تحصيلات نيـروي انسـاني؛.11 صنعت برق؛

تـوان توسـعه.13 ميزان دسترسي به اطلاعات؛. 12

وجـود بـازار.14؛ تبادل برق بـا كشـورهاي منطقـه

وجود شبكه به هم پيوسته بـرق.15؛ برق در كشور

صـورت بـه امكان اداره شبكه بـرق.16 در كشور؛

و ملي؛ محلي، منطقه امكـان ارائـه خـدمات.17 اي

تـوان.18 هـاي بـرق؛ مخابراتي با استفاده از شـبكه

صـادرات.19 هاي مصرف بـرق؛ تدوين استاندارد

و مهندســي؛ ارتبــاط مناســب بــا.20 خــدمات فنــي

و تحقيقاتي داخلي مراكز علمي

افـزايش نامتناسـب.2هـاي فـروش بـرق؛غيرواقعي بـودن تعرفـه.1

هـاي فشار.4نبود مديريت واحد انرژي در كشور؛.3تقاضاي برق؛

و مقـررات.5غيركارشناسي مؤثر بر صـنعت بـرق؛ كاسـتي قـوانين

ــايتي از بخــش خصوصــي؛ ــود بــرق دزدي.6حم تفادهاســ(وج

عـدم آگـاهي مـردم نسـبت بـه ارزش واقعـي.7؛)غيرقانوني از برق

ــرژي؛ ــالا.8ان ــورم ب ــرخ ت ــزايش ســطح عمــومي قيمــت(ن ــا اف ؛)ه

هـا در اجـراي همكاري سـاير دسـتگاه عدم.10افزايش نرخ ارز؛.9

ــتاندارد ــاي مصــرف اس ــوژي.11؛ ه ــزاتو تكنول ــاي ورود تجهي ه

و بـالا بـودن.12پرمصرف برق؛ فرسودگي تجهيـزات توزيـع بـرق

و نظـارت بـر اجــراي.13تلفـات؛ وضـعيت نـامطلوب نظــام كنتـرل

كنـدي رونـد.15وضعيت نـامطلوب مـديريت مـالي؛.14ها؛ برنامه

و انرژي؛ خصوصي وضعيت نـامطلوب در.16سازي در بخش برق

و سياستگذاري مـديريت منـابع انسـاني؛ برنامه ضـعف در.17ريزي

و الگــوي مصــرف بــرق؛ پــايين بــودن.18تأثيرگــذاري بــر تقاضــا

پـايين.20كاربردي نشدن نتايج تحقيقـات؛.19راندمان توليد برق؛

پـايين بـودن تـوان.21محيطي انرژي؛ بودن توان كنترل آثار زيست

ــت؛ ــت دول ــب حماي ــش در جل ــد.22بخ ــعف م ــورض يريت ام

پـايين بـودن مـديريت پدافنـد غيرعامـلو.23مشتركين در بخـش؛

هـاي اطلاعـاتي؛ ناكارآمدي مديريت سيسـتم.24بحران در بخش؛

ــه. 25 ــابي بـ ــديريت بازاريـ ــدي مـ ــور صـــادرات؛ ناكارآمـ منظـ

المللو ميزان حضور در مجامع جهانيناكارآمدي مديريت امور بين.26

و:مأخذ .1390همكاران، اعرابي
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و.7جدول و راهبردهاي بخش برق  انرژي وزارت نيرو اهداف
 راهبردها اهداف راهبردي

رشـد.2 رشد بخش غيردولتي؛.1

اصــلاح الگــو.3ي نــو؛هــا انــرژي

رشد.5 توسعه پايدار؛.4 مصرف؛

ــره ــات؛.6وري؛ بهـ ــاهش تلفـ .7كـ

امنيت عرضه بـرق؛.8تجديد ساختار؛

 گيري بهره.10خوداتكايي؛ افزايش.9

 هاي نوين از فناوري

و گسـترش مشـاركت كار، توسعه خصوصيو بهبود فضاي كسب.1 سازي

و انرژي؛ توانمندي بخشيو ارتقا و تعاوني در حوزه برق  هاي خصوصي

ــا.2 ــرژييارتق ــرق از ان ــد ب ــدي در تولي ــذير توانمن و تجديدپ ــو ــاي ن ؛ ه

و ارتقاء بازده نيروگاه افزايش بهره.3 و توسـعه.4 ها؛ وري توليد برق ارتقا

و اصلاح الگوي مصرف انرژي در بخـش هـاي مختلـف نظام مديريت تقاضا

بخشي، اصلاح نظام مالي، تنوع.5با رويكرد كاهش شدت انرژي در كشور؛

و جذب منابع مالي مورد نياز براي توسعه صـنعت بـرق؛ گاري سـاز.6 توسعه

و ارتقا زيست  هاي صنعت برق ايمني در فعاليتيمحيطي

.40-120: همان:مأخذ

 چارچوب مفهومي.2-3
و نقاط ضعف عديده محيط اقتصاد ملي متضمن آسيب و سـاختار اقتصـادي. اي است پذيري بافت

و اغلـب حـوزه ايران از ديرباز مبتني هـاي هـاي اقتصـادي ايـن مجموعـه بـا آسـيب بر تمركز منـابع

و مديران حوزه هاي مـرتبط بـا اقتصـاد ساختاري مواجه بوده كه با ضعف عملكردي سياستگذاران

ب و بهتشديد هـاي موجـود در نظـام آسـيب. وجـود آورده اسـت عضاً مشكلات تبعي ديگري را نيز

و عمومـاً بـه) هـا تحـريم(اقتصادي كشور متأثر از تهديدات خارجي در معـرض ديـد قـرار گرفتـه

را چالش تبديل مي و رونـد رشـد اقتصـاد ملـي و در نتيجه نه تنها فعالان محيط اقتصـاد ملـي شوند

و بعضـاً داده، بلكه بـه الشعاع قرار تحت و غيرمسـتقيم بـر امنيـت ملـي تـأثيرات سـوء طـور مسـتقيم

به جبران و تحقق اهداف اساسي نظام ويـژه پيشـرفتو عـدالت را بـا خلـل مواجـه ناپذيري گذاشته

در الگوهاي اقتصـاد مقـاومتي كـه در ادبيـات تحقيـق مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت،. سازد مي

به تحريم در مؤثر نخواهند بود مگر آنكه با تـأثير بـر آسـيب خود خودي ها هـاي اقتصـادي موجـود

و ضعف، آسـيب و حسب مورد با شدت هـا را بـه چـالش محيط اقتصاد ملي، آنها را نمايان ساخته

عنــوان دســتگاهي فيلتركننــده بــا فعــال كــردن همــه الگــوي اقتصــاد مقــاومتي، بــه. تبــديل ســازند

و با رويكردي مبتنـي هاي اقت هاي مؤثر بر آسيب ظرفيت بـر ملاحظـات امنيـت ملـي، محـيط صادي

و اجتماعي(اقتصاد ملي هـا، منعطـفو مقـاوم را متناسب با نوع آسيب) همه ابعاد عمومي، تجاري

و تحقـق اهـداف و بـدون وقفـه در مسـير رشـد و پيامد طبيعي اين فرايند، حركـت مسـتمر ساخته

و نهايتاً هـدف عاليـه انقـلاب يعنـي اساسي نظام از جمله پيشرفت، عدالت، ثبات و امنيت اقتصادي



 209 ________________________ ايران تصويرسازي الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق

و سعادت مردم خواهد بود به. رفاه عمومي عنوان موتور توسعه اقتصادي نقـش مـؤثري صنعت برق

به.در تحقق رشد اقتصادي دارد هـاي عمـومي، سـوخت فسـيلي دليل اتكا به بودجه صنعت برق نيز

و فرايند شكست انحصـار سـنتي وحركـت بـه سـمت فضـايي ارزان، در انحصار دولتي باقي مانده

).11: 1389پاك، پيمان(رقابتي اين صنعت با شكست مواجه شده است

 چارچوب مفهومي.1شكل

.تحقيق هاي يافته:مأخذ

هاي متعددي كه در ادبيات تحقيق بـه آن اشـاره شـد برخـوردار اسـت صنعت برق از آسيب

از طرفـي ايـن صـنعت. هـاي متنـوعي مبـدل شـده اسـت هـاي غـرب بـه چـالش كه در اثر تحـريم

به هاي بالايي مانند ظرفيت انرژي ظرفيت و و نيـروي هاي تجديدپذير طور ويژه انرژي خورشـيدي

و متخصصو و فراينـد شكسـت8از تجربيـات انساني ماهر سـال دفـاع مقـدس برخـوردار اسـت

و بهـره و دولتي را با تشكيل بازار برق شـركت مـديريت شـبكه بـرق(بـردار مسـتقل انحصار سنتي

و در اين مسير تجربيات ارزنده 1381از سال) ايران و مـي آغاز كرده توانـد اي كسب نموده اسـت

بهها ها براي رفع چالش از اين ظرفيت كارگيري راهبردهاي مناسـبو تحقق اهداف صنعت برق با

لذا متناسب با الگوهاي اقتصاد مقاومتي كـه تـاكنون تبيـين شـده چـارچوب مفهـومي. استفاده كند

مي1شكل صورتبهتحقيق هـاي صـنعت بـرق هـا بـر آسـيب در اين چارچوب، تحريم. شود ارائه

محيط
بين الملل

ها(فرصت ها )بخش هايي از ظرفيت
ترانزيت خدمات مهندسي برق
و ...وصادرات برق به منطقه

)تحريمها(تهديدات
تحريم هاي بانكي وحمل
ونقل وبيمه وصادرات 

...ووارداتو

محيط
ملي

نقاط ضعف
آسيب هاي رشد وثبات 
وعدالتو تاب آوري

نقاط قوت
سرمايه انسانيو زيرساختهاي 

صنعت برق

اهداف اساسي نظام جمهوري اسلامي ايران
و عدالتثبات وامنيت  اقتصادي،رشد

تاب آوري
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ملاحظات سياسي امنيت
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محيط اقتصاد ملي وصنعت برق

بخش تصدي گري

بخش اجتماعي

بخش مستقل

بخش حاكميتي
سياست هاي كلي

ظرفيت ها
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و بـه چـالش نهـاد حـاكميتي، نهـاد(هـاي صـنعت بـرق بخـش هـاي متعـددي بـراي تأثير گذاشـته

و نهادهاي اجتماعي به) تصديگري، نهادهاي مستقل هـاي كارگيري ظرفيت مبدل خواهد شد كه با

و راهبردهاي مناسب، ضمن رفع چالش ها به سمت اهداف صـنعت بـرق كـه پيشـرفت اين صنعت

و رفع محروميت مي پايدار و تحقق عدالت در جامعه .ري كندگي باشد جهت ها

 تحقيق شناسي روش.4
 طراحيآن اصلي هدف چون است كاربردي.استاي توسعهـ كاربردي نوعاز حاضر پژوهش

وكهاست مقاومتي اقتصاد الگوي يك  آن مشخص خواهددر صنعت برق جايگاه در آن نقش

 سـازي بـوميو اقتصـادي صنعت بـرق از ديـدگاهبه جديدي نگرش چون استاي توسعهو شد

واز پــژوهش ايــن تحقيــق روش.دارد موجــود هــاي نظريــه ـ از روش توصــيفي رويكردكيفــي

و  متغيرهـايو بـازو بسـتهيهـا دادهازاي مجموعه تركيبازو گرفته نظريه مبنايي بهره تحليلي

و اسـناد بررسيواي كتابخانه روشاز اطلاعات گردآوري بخشدر.استدهكر استفاده كيفي

 شـده اسـتفاده جمهوري اسلامي ايرانالگوي اقتصاد مقاومتي شناسي مفهوم تعيين براي مدارك

 مقاومتي در صنعت بـرق اقتصاد الگوي سازي تصوير دنبالهب پژوهش اين اينكهبه باتوجه. است

وجمهوري اسلامي ايران  روشاز بايسـتي نـدارد وجـود زمينـه ايـندر نيز خاصي ادبيات است

و  تكنيـكاز اسـتفاده بـاو صنعت بـرق خبرگانبا بستهو باز هاي مصاحبه طريقاز نظريه مبنايي

گيـري لـذا روش نمونـه.دكـر اقـدام نظـر مورد الگوي تعيينو نظري اشباع منظوربه برفي گلوله

و حد هدفمند نـد از خبرگـانا جامعـه آمـاري در پـژوهش حاضـر عبـارت. است نظري اشباع تا

و از سوابقاتحصيلات دانشگاهي در رشته برق در مقطع دكترصنعت برق ايران كه داراي بوده

و در و اجرا دستيسياستگذاريها حوزهمديريتي در سطوح راهبردي كـم هاي كلان، مشاوره

 بـرق در روايـي، نفر از خبرگـان صـنعت9ترتيب تعداديناهب. سال برخوردار باشند15به مدت

و پـامحققـ نظري اشباع پايايي و.ژوهش مـورد مراجعـه قـرار گرفتنـدن ايـن در مسـير پـژوهش

ب به ، دست آمده از ادبيات مطالعه شده به الگويي قابل اطمينـانهمنظور تبديل چارچوب مفهومي

و جامعـه) سه نفر از افراد خبره اقتصاد مهندسي برق(از دو جامعه آماري شامل خبرگان منتخب

خبرگـان. كمـك گرفتـه شـد) شـش نفـر از خبرگـان ايـن حـوزه(آماري خبرگان صنعت برق

ــي ــراي رواي ــاً ب ــا ســنجي منتخــب عموم ــي(ه ــژوهش مســتخرجهــاي ســنجي داده رواي ــات پ ، از ادبي
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و بسته مصاحبههاي سنجي پرسش روايي و روايي هاي باز از سـازي داده سنجي خلاصـه، هـاي حاصـله

و بسته بـهو خبرگان جامعه آماري نيز براي انجام مصاحبه) فعاليت ميداني منظـور تعيـين هاي عميق باز

و همچنين راهبردها مورد مراجعه واقع شده ها، اهداف، ظرفيت ها، چالشي آسيبها مؤلفه .اند ها

 پژوهشگران تحقيـقي اعضاكه بود تحقيقاز هايي جنبهدنكر آشكارها مصاحبهاز هدف

 ادبيـات اينكهيا بودند نداده تشخيص خوبيبهرا مفاهيم ميان ارتباطو بودند نكرده فكر آنها به

و روش نبوده دسترسدرآناز مناسبي و نيز مصاحبه است  معيـاراز چون طرفياز. بود بسته باز

 كامـل اشـباع بـه پژوهشـگران تحقيـقكه زمانيتاها مصاحبه روند لذادهش استفادهنظري اشباع

است تا از پايايي مناسـبيدهكر پيدا ادامه نيايد دستهبها مصاحبهاز جديدي چيز ديگرو برسند

 نـدارد وجـودنامحققـ اشباع براي محدوديتي هيچ در اين روش آنكه ضمن.دشونيز برخوردار

و تجزيهدرنامحققي اعضا نيز پژوهش ايندركه برد بهره گوناگون فنونو منابعاز توانميو

 بررسـي مـورد نيـزرا نظـام كلـي هاي سياست خصوصبه بالادستي اسناد دائماًها مصاحبه تحليل

.برسندنظري اشباعبه بيشتري دقتو سرعتباتا دادندمي قرار

و تحليل.1-4 ها دادهروش تجزيه

و تحليل محتـواي مصـاحبه بـا خبرگـانها دادهروش تجزيه وتحليل برمبناي روش نظريه مبنايي

و وامحقق نظري اشباع صنعت برق ون ي محـوري صـنعت بـرق ايـرانها مقوله استخراج مفاهيم

حدي حاصله با انجام مصاحبهها داده.است مرتبط با الگوي اقتصاد مقاومتي  اشباعهايي عميق تا

به نظري و هـاي صـنعت بـرق،يپـذير آسيب، هاي اقتصادي تحريميي برايها جدولاتقان يافته

و اهداف صنعت برق تبديلها ظرفيت،ي صنعت برقها چالش و مبنايي برايشي صنعت برق د

 هـا با تحليل محتـواي مصـاحبهرو ازاين.شد الگوي اقتصاد مقاومتي در صنعت برق تعيين تصوير

و به استخراج كدها،اقدام وكري محوريها مقوله مفاهيم ي مربوطه ارائهها جدولصورتهب ده

بر.شده است و سپس و گرايي،بـا اسـتفاده از تكنيـك تفسـير اساس روش نظريه مبنايي  مفـاهيم

به مقوله عوامـلو پيامـدها سـاز، عوامـل بستر عوامـل علـي،(ي انتخـابيها مقوله هاي محوري را

واختص) راهبردي و سپس بـه تأي اص داده هـاي كلـي نظـام مقايسـه آن بـا سياسـت يـد خبرگـان

و تفسير مفاهيم. اخته شده استپرد دروها مقولهوبراي تعيين ي انتخـابي هـا مقولـه انتخاب آنها

مي2براساس الگوي كدگذاري استراسو كوربين عمل شده است شكل .دهد اين روش را نشان
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ها مقولهالگوي انتخاب.2شكل

و:مأخذ .1389،محمديفرهي بوزنجاني

تـرين عمـده هـاي انتخـابي براسـاس چـارچوب مفهـومي، لازم به ذكراست در تعيين مقوله

و الملل يعني انواع تحريم متغير محيط بين بر ها  محيط اقتصـادي صـنعت بـرق چگونگي تأثيرآن

هـاي دهي ظرفيـت بندي ومطابقت، اولويت)ها تحريمازمتأثر هاي چالش(» شرايط علي«عنوان به

و و محيط بيندر( بالقوه بالفعل شـرايط«و» شـرايط محيطـي« عنوانبه)محيط صنعت برق الملل

و هاي صنعت برق براي رفـع چـالش كارگيري ظرفيتبه،»اي زمينه  عنـوان تحقـق اهـداف بـه هـا

و« ، تحقـق اهـداف اساسـي صـنعت بـرق)فرادستي مستخرج از اسناد(» راهبردها مقوله محوري

و،رشد(»پيامدها« عنوان به .نظر قرار گرفته شده استمد)ثبات عدالت

و.5 و تجزيه ها تحليل داده مراحل انجام تحقيق
و تبديل آن به چالش ها بر آسيب تأثير تحريم.1-5  هاي صنعت برق

در معـرض ديـد قـرار)ها تحريم(هاي موجود صنعت برق كشور متأثر از تهديدات خارجي آسيب

و عموماً به چالش تبديل مي به گرفته و تحقق اهداف اساسي نظام را شوند ويژه پيشـرفتو عـدالت

و تحـريم. سـازد با خلل مواجـه مـي هـاي اقتصـادي اسـتكبار عليـه نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران

در ايـن مرحلـه تـأثير. طور كامل ارائـه شـده اسـتبه6و1هاي هاي صنعت برق در جدول آسيب

و صنعت برق ايـران مشـخص شـده اسـت هاي فوق بر آسيب تحريم بـراي. هاي صنعت برق تعيين

و سقم چالش ف تعيين ميزان صحت و ارتباط آن با بخشهاي هاي صـنعت وق، مفاهيم مغفول مانده

، مـدت كوتـاه(بنـدي تأثيرگـذاريو تبيـين زمـان) حاكميتي، تصديگري، مستقل، اجتمـاعي(برق

و بسته با خبرگان جامعه آماري بود كه بـه)مدت، بلندمدت ميان منظـور روايـي، نياز به مصاحبه باز

ها مقوله

هامقوله

هامقوله

 شرايط محيطي

ايزمينهشرايط

مقوله محوري
 شرايط علي

 پيامدهاراهبردها
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از مصاحبه و سـپس از طريـق ها آن را از طريق سه نفر خبرگان در يك مسير رفتو برگشتي تأييد

و بسته با پنج نفر از خبرگان صنعت بـرق بـه اشـباع نظـري دسـت يـافتيم ضـمن آنكـه مصاحبه باز

به پايايي آن نيز با توجه به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه دهنـده پايـايي دست نيامد نشـان ها

مص. مناسب بود و آن را بـه احبه با خبرگان، چالشبا تحليل محتواي هاي صنعت برق ايـران تعيـين

.ارائه شده است9و8هاي گذاري در جدول همراه مدت زمان تأثير

 هاي صنعت برق متأثر از تحريم به همراه مدت زمان تأثيرگذاري چالش.8جدول

 مفاهيمها مقوله

 مدت هاي كوتاه چالش

ــانكي؛.1 ــه ب ــات معوق ــزايش مطالب ــرمايه.2 اف ــزه س ــاهش انگي ــزايش.3 گــذاري؛ ك اف

در.5 گذاري خارجي؛ كاهش جذب سرمايه.4 هاي تجاري؛ محدوديت ايجاد دشواري

عـدم پـذيرش اعتبـارات اسـنادي.6 هـاي خـارجي؛ دسترسي توليدكنندگان بـه سـرمايه

 افزايش فرار سرمايه.7 هاي ايراني؛ بانك

 مدت هاي ميان چالش

و افزايش هزينهبي.2 نوسانات ارزي؛.1 ايجـاد نااطمينـاني.3و جـاري؛ هاي توليد ثباتي

ــارو كســبفضــاي در ــزايش.4؛ك ــذيرياف ــرمايه خطرپ ــرق؛ي در گــذار س  صــنعت ب

 افـزايش تلفـات؛.6 افزايش خطرپذيري اعتباري مـراودات تجـاري بـا صـنعت بـرق؛.5

افـزايش.10افزايش بـرق دزدي؛.9؛افزايش بار بدهي.8 ها؛ كاهش راندمان نيروگاه.7

اتكـا بـه.12؛ پـذير هـاي تجديـد كـاهش سـهم انـرژي.11 خواري؛و ويژه انحصارطلبي

ثبـاتيبي.15 هاي مالياتي؛ كاهش ظرفيت.14 ها؛ در پرداخت تأخير.13؛ بودجه عمومي

 تـر شـدن قيمـت بـرق بـا افـزايش نـرخ تـورم؛ غيرواقعي.16 در سياستگذاري اقتصادي؛

 اي خانوار افزايش نرخ برق در سبد هزينه.18هاي انتقال برق؛ هش توسعه ظرفيتكا. 17

 مدت هاي بلند چالش

و.1 ــال ــدم انتق ــاوري؛ ع ــد فن ــه.2 رش ــري بودج ــزايش كس ــزات.3؛ اف ــزايش تجهي اف

و پرمصـرف؛ غير  فرسـودگي تجهيـزات؛.5؛ از دسـت رفـتن انضـباط مـالي.4 استاندارد

و تأثير آن بر صنعت برق؛.6 ريـزي افزايش نااطميناني در برنامه.7 انقباضي شدن بودجه

و.8 هاي تعاوني؛ شركت  سـازي؛ خصوصـي كند شدن روند تجديد ساختار صنعت برق

و.9 كاهش.11 كاهش ضريب امنيت تأمين برق؛.10 توسعه؛ كاهش اعتبارهاي تحقيق

كاهش قدرت راهبري شـبكه.31 زيست؛ آلودگي محيط.21 ات؛تأسيسضريب امنيت

؛ كـاهش اسـتقلال نهادهـاي مسـتقل.51 افزايش قـدرت تمركـز بـازار؛.41 برق منطقه؛

ها رشد محروميت.81رشد نامتناسب مصرف برق؛.71كاهش نرخ مشاركت مردمي؛.61

.هاي تحقيق يافته:مأخذ
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از هاي بخش چالش.9جدول  تحريمهاي صنعت برق ايران متأثر
يهابخش

قصنعت بر
هاي تحريمچالش

آوريچالش تابچالش عدالتچالش ثباتچالش رشد

 حاكميتي

ــه• ــابع بودج ــاهش من ك

 عمومي
ــت• ــاهش ظرفي هــاي ك

 مالياتي

 افزايش هزينه•

گـذاري كاهش سـرمايه•

ها ساخت زيردر

افــــزايش طــــول دوره•

و تعــداد اجــراي پــروژه هــا

 تمام هاي نيمه پروژه
هاي انرژيكاهش سهم•

 پذير تجديد
كند شدن روند تجديـد•

ســــاختار صــــنعت بــــرق

سازيوخصوصي

 افزايش كسري بودجه•

 افزايش بار بدهي•

 افزايش نرخ تورم•

از دست رفتن انضباط•

 مالي

ثباتي در سياستگذاري بي•

 اقتصادي
انقباضي شدن بودجه•

كـــــــاهش نفـــــــوذ•

ي حمــايتي ازهــا برنامــه

 پذيري آسيبها گروه

ــاي• ــترش مجوزه گس

 دولتي رانتي

و• چندنرخي شدن ارز

 گسترش رانت ارزي

و كاهش سرمايه• گـذاري

سازي در صنعت برق ظرفيت

و فناوري

 كاهش ذخاير ارزي•
كاهش قـدرت مـانور در•

و مصارف ارزي  منابع
كاهش قـدرت مـانور در•

 سياستگذاري ارزي
و نقـــش• ــم ــزايش حجـ افـ

 دخالت دولت در صنعت برق
هاي دسترسـي محدوديت•

مطمـئن انتقـال هـاي به روش

 وجوه با ارزهاي معتبر

 گريتصدي

ــتلال در• ــاد اخـــ ايجـــ

و در نتيجـهتخصيص منابع

 كاهش كارايي اقتصادي

ــتلال در• ــاد اخـــ ايجـــ

ــت اعتبــــارات بازپرداخــ

 بانكي

و• ــال ــدم انتقـ ــد عـ رشـ

و فناوري كـاهش كيفيـت

در سيســتم ايجــاد اخــتلال

 توليد

ــه• ــزايش هزينـ ــا افـ يهـ

ــواد تجــاري ــه م ــراي تهي ب

و كالاهاي واسطه اي اوليه

تضعيف مزيـت قيمتـي•

 صادرات

از دست رفـتن پوشـش•

 هاي تجاري بيمه
ــت• ــاهش ظرفيــــ كــــ

هانيروگاه

ــات• ــزايش مطالبــ افــ

 معوقه بانكي

كــــــاهش انگيــــــزه•

 گذاري سرمايه

اـي افزايش محدوديت• ه

 تجاري

جــــــذب كــــــاهش•

 گذاري خارجي سرمايه

ــواري در• ــاد دشـ ايجـ

هـاي دسترسي به سـرمايه

 خارجي

عدم پذيرش اعتبارات•

هاي ايراني اسنادي بانك

 نوسانات ارزي•

هــاي ثبــاتي هزينــه بــي•

 توليد

ــاني در• ــاد نااطمين ايج

 كارو فضاي كسب
ــزايش• ــذيرياف خطرپ

گسترش انحصـارطلبي،•

و فســـاد رانـــت خـــواري

 اقتصادي
افزايش تمركـز بـازار•

 برق

ايجــــــاد انحــــــراف در•

 گذاري تصميمات سرمايه

و تــوان• كــاهش انگيــزه

ــراي پشــتيباني از بانــك ــا ب ه

ها توسعه ظرفيت

 افزايش تمركز•
كاهش قابليـت مـانور در•

 تصميمات

وري در كشوراضعف فن•

 تضعيف فضاي رقابت•
المللـي كاهش اعتماد بين•

 به صنعت برق
هاي دسترسـي محدوديت•

هـاي مطمـئن انتقـال به روش

 وجوه با ارزهاي معتبر
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يهابخش
قصنعت بر

هاي تحريمچالش
آوريچالش تابچالش عدالتچالش ثباتچالش رشد

كــــــاهش رانــــــدمان•

ها نيروگاه

 فرسودگي تجهيزات•
 افزايش برق دزدي•

ي در كشورگذارسرمايه

ــذيري• ــزايش خطرپ اف

اعتباري مراودات تجاري

 با ايران
اتكا به بودجه عمومي•

هاتأخير در پرداخت•

بـــــردار بهـــــره

 مستقل

كاهش اعتبارهاي تحقيق•

 وتوسعه
هاي كاهش توسعه ظرفيت•

 انتقال برق

تــر شــدنغيرواقعــي•

 قيمت برق
كاهش ضريب امنيت•

 تأمين برق
كاهش ضريب امنيت•

تأسيسات

آلـــــودگي محـــــيط•

 زيست
ــدرت• ــزايش قـــ افـــ

 تمركز بازار
كـــــاهش اســـــتقلال•

نهادهاي مستقل

كــاهش قــدرت راهبــري•

 شبكه برق منطقه
افــــــزايش تجهيــــــزات•

و پرمصرفغير  استاندارد

 اجتماعي

ــاني در• ــاد نااطمينــ ايجــ

ــميم ــري اقتصــادي تص گي

 خانوارها

وري نيـروي كاهش بهره•

 كار

پس كاهش•  انداز نرخ

افزايش نااطميناني در•

هـاي شـركت ريزي برنامه

 تعاوني

كاهش نرخ مشاركت•

 مردمي

افزايش نـرخ بـرق در•

اي خانوارسبد هزينه

هـايافزايش محروميت•

 نقاط دور از مركز
ــزايش• ــروهاف ــا گ يه

پذير كاهش سطح آسيب

 رفاه عمومي
كـاهش امنيـت تـأمين•

برق

ــاركت در• ــاهش مشــ كــ

داوطلبانه اجتماعيهاي سازمان

درگرايي افزايش مصرف•

 بخش خانوار

افزايش وابستگي الگـوي•

 مصرف به خارج
رشد نامتناسب مصرف برق•

.همان:مأخذ

هاي صنعت برق ايران مرتبط با اقتصاد مقاومتي جمهوري اسـلامي ظرفيت.2-5
 ايران

با مفهوم 20 و در جـدولي صنعت برق ايران، از ادبيات تحقيقها ظرفيتمرتبط تبيـين6تعيـين

و. شده است و تعيـين سقم آن، مفـاهيم مغفـول مانـده در اين مرحله براي آنكه به ميزان صحت

،)اجتماعي مستقل، گري،تصدي حاكميتي،( هاي صنعت برق ايران با بخشها ظرفيتارتباط اين

سه هاي مصاحبه پس از تأييد روايي پرسش كشور،ت برق از خبرگان منتخب صنع نفرها توسط

و از طريق مصاحبه و نفـر بسـته بـا چهـار بـاز و تعيـين مفـاهيم  از خبرگـان صـنعت بـرق كشـور

ضمن آنكه پايايي آن، بـا توجـه. دست يافتيم نظري اشباعبهي صنعت برقها ظرفيتيها مقوله

در.بـود كننده پايـايي مناسـب تأييدآمد نمي دستبهها به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه

.ارائه شده است ها، شده از تحليل محتواي مصاحبه هاي احصا ظرفيت،10جدول
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 هاي صنعت برق مرتبط با اقتصاد مقاومتي ظرفيت.10 جدول
هايبخش

صنعت برق
هاي صنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايرانظرفيت

آوريهاي تابظرفيتهاي عدالتظرفيتهاي ثباتظرفيتهاي رشدظرفيت

 حاكميتي

و كميت• كيفيت

 آموزش عالي

ظرفيت مؤسسات•

 عمومي

ظرفيت ايجاد فضاي•

گذاري بخش سرمايه

 خصوصي

ظرفيت عدم•

 بدهكاري عمومي

ظرفيت ايجاد•

هاي فرصت

 گذاري سرمايه

در زيرساخت• ها

 مناطق محروم

ظرفيت افزايش•

وري عوامل توليد بهره

و كيفيت• كميت

 نهادهاي پژوهشي

و صادرات خدمات فني

 مهندسي

ارتباط مناسب با مراكز•

و تحقيقاتي داخلي علمي

سازي ظرفيت چابك•

ظرفيت تمركززدايي•

 تصديگري

و گاز• ذخاير نفت

هاي ظرفيت انرژي•

 پذير تجديد
هاي بالاي ظرفيت•

و  منابع مهارتي
ت بالا در ظرفي•

مديريتو اجراي پروژه

ظرفيت بالا در•

و نگهداري تعميرات

تجهيزات صنعت برق

و• ظرفيت مالياتي

 تأمين منابع عمومي

و• نهادهاي مالي

 بورس

ظرفيت ارزآوري•

هاي ظرفيت•

در سرمايه گذاري

 مناطق محروم

و ظرفيت• هاي توليد

اشتغال در مناطق

 محروم

ظرفيت توسعه•

 هاي مورد نياز فناوري

 ظرفيت خوداتكايي•

و• ظرفيت ابداع

 نوآوري

هاي ژئوپليتيك ظرفيت•

داخليياندازه بازارها•

و خارجي كشور

بردار بهره

 مستقل

امكان ارائه خدمات•

مخابراتي با استفاده از

 هاي برق شبكه

وجود بازار برق در•

 كشور

وجود شبكه به هم•

پيوسته برق در كشور

توان تدوين•

هاي مصرف استاندارد

 برق

هاي قانوني ظرفيت•

و مقررات مرتبط

كاهش ظرفيت•

 هاي برق يارانه

بندي ظرفيت تعرفه•

 پلكاني

توان توسعه تبادل برق•

 با كشورهاي منطقه

امكان اداره شبكه برق•

محلي، صورت به

و ملي منطقه  اي

 اجتماعي

مؤسسات خيريه•

مؤسسات غيرانتفاعي•

الحسنه هاي قرض صندوق•

ظرفيت مشاركت•

 نيروي كار

ظرفيت تقاضاي داخلي•

ظرفيت مشاركت•

 مردمي

هاي اجتماعي شبكه•

 مذهبيـ

هاي خيريه صندوق•

هاي مصرف تعاوني•

ظرفيت توسعه•

 اجتماعي

ظرفيت توسعه پايدار•

ظرفيت كاهش•

 مصارف ارزي

.همان:مأخذ
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 اهداف صنعت برق ايران.3-5
هـاي گذشـته مفهوم مرتبط با اهداف صنعت برق ايران، از ادبيات تحقيق مربوط به پـژوهش 17

و در و. استتبيين شده7و5يها جدولتعيين سـقم در اين مرحله براي آنكه به ميزان صحت

و  مسـتقل،ي،تصديگر حاكميتي،( هاي صنعت برق ارتباط آن با بخش آن، مفاهيم مغفول مانده

و) اجتماعي بسته با تعدادي از خبرگـان اقتصـادي كشـور بـود كـه پي ببريم، نياز به مصاحبه باز

آن منظور روايي مصاحبه به سهرا ها از خبرگان منتخب صنعت برق كشـور بررسـيفرناز طريق

ودرو وسپس از طريق مصاحبهو تأييدبرگشتي يك مسير رفت از خبرگـان نفربسته با پنج باز

دست يافتيم ضـمن آنكـه پايـايي آن نيـز بـا توجـه بـه اينكـه مفهـوم نظري اشباعصنعت برق به

بـا تحليـل محتـواي.ضمني قرارگرفـت تأييدآمد مورد نمي دستبهها جديدي از ادامه مصاحبه

و ها، مصاحبه ي محوري اهداف كه خبرگان بـا صـنعت بـرق كشـور در ارتبـاطها مقوله مفاهيم

و سپس اند شدهتشخيص داده .ارائه شده است11 جدولدر در نظر گرفته شده

 اهداف صنعت برق مرتبط با اقتصاد مقاومتي.11جدول
هايبخش

صنعت برق
ايرانصنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامياهداف اساسي

آورياهداف تاباهداف عدالتاهداف ثباتاهداف رشد

 حاكميتي

حمايت از بخش•

 غيردولتي
 تقويت نهاد بازار•

سازي بخش خصوصي توانمند•

 رشد بخش غيردولتي•

و فناوري• رشد علم

و امنيت• ثبات

 اقتصادي

كاهش بار•

ها هزينه

 عدالت اجتماعي•

 زدايي محروميت•

خودكفاييو خود اتكايي•

 توسعه پايدار•

شكست انحصار دولتي•

 بنيان توسعه دانش•

 تصديگري

وريرشد بهره•

 كاهش تلفات•

گيري از فناوري نوين بهره•

تأمين كارآمد تجهيزات برق•

استقلال•

ها مالكيت

استقلال مديريتي•

هاكاهش نرخ هزينه•

در ظرفيت• سازي

 مناطق محروم

 سالاري شايسته•

توليد تجهيزات•

 راهبردي

 تشكيل سرمايه ثابت•

بردار مستقل بهره

و بورس برق•  رشد بازار

ها ساخت تأمين زير•

ها توسعه ظرفيت•

 رشد قابليت اطمينان•

تأمين امنيت•

 عرضه برق

رشد ايمني•

 صنعت برق

هاي رشد انرژي•

پذيرتجديد

كاهش قدرت تمركز•

 بازار
واقعي نمودن قيمت•

متناسب با هزينه برق

سازيو هدفمند1نهايي

ها؛يارانه

 زدايي مقررات•

گذاري رقابت مقررات•

 محور
 توسعه صادرات•

 پذيري تقويت رقابت•

___________________________________________________________________________ 
1. Mrginal Cost 
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هايبخش
صنعت برق

ايرانصنعت برق در اقتصاد مقاومتي جمهوري اسلامياهداف اساسي
آورياهداف تاباهداف عدالتاهداف ثباتاهداف رشد

و• حذف انحصار

خواريويژه

سازي نيروي كار توانمند• اجتماعي

كاهش بار•

ها هزينه

تقويت پرداخت•

قيمت برق

رشد عدالت اجتماعي•

ها رفع محروميت•

 محرومانحمايت از•

حراست از محيط زيست•

رشد مشاركت مردمي•

كاهش تصديگري دولتي•

اصلاح الگوي مصرف•

.همان:مأخذ

و تعيين راهبرد.4-5 ها كدگذاري
 كدگذاري باز.1-4-5

و واحـد خـرد»كـد«.شـودميها مقولهدر مرحله كدگذاري باز اقدام به شمارش كدها، مفاهيم

ميها دادهسازي تحليل است كه بر پايه آن مفهوم .گيرد شكل

 1392بهمـن30الـي 1357 هاي ابلاغي نظـام از اسـفند سياست، همهدر اجراي اين مرحله

و برگشـتي ميـان كرده طوركامل دوبار محقق بازخواني به و سـپس از طريـق يـك مسـير رفـت

و عناوين متفاوت يا مغاير يكديگر بـا تبـادل پژوهشگران تحقيق، عناوين كدگذاري تثبي نظـرت

و اين بار نيز Maxquda11افزار نرمباسپس كدهاي احصاء شده.دشاصلاح كدگذاري مجدد

شد پس از تبادل :است تحقيق حاضرباز مثالي از نحوه كدگذاري12 جدول. نظر اصلاح مجدد

 نظامهاي كلي اي از كدگذاري باز سياست نمونه.12جدول
 مرجع نشانگر كدگذاري باز متن سياست

در صرفه با جويي  مصرف انرژي

از اعمال مجموعه اقدامات اي متعادل

و به قيمتي كاهش منظور غيرقيمتي

 كشور»شاخص شدت انرژي« مستمر

پايان به حداقل دوسوم ميزان كنوني تا

و به حداقل يك دوم برنامه پنجم توسعه

 برنامه ششم توسعهميزان كنوني تاپايان

 8904148 جويي در مصرف برق صرفه

هاي كلي سياست

ياصلاح الگو

14/4/89 مصرف

 8904149 بندي قيمت برق تعرفه

كاهش شدت مصرف به دوسوم

 ميزان كنوني در برنامه پنجم
89041410 

دوم كاهش شدت مصرف به يك

 ميزان كنوني در برنامه ششم
89041411 

.همان:مأخذ
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وظيفـه مفـاهيم در نظريـه مبنـايي، ارائـه. دهـد چند كد مشترك تشكيل يك مفهوم را مي

و بنـدي دسـته در ايـن مرحلـه كـدها. جزئيات بيشتري در مورد هر مقولـه اسـت و مقايسـه شـده

هـاي تـوان زمينـه با مقايسـه مفـاهيم مختلـف مـي.دشو هاي مشترك ميان آنها مشخصمي زمينه

آ بنــدي مفــاهيم مشــابه در قالــب كــه امكــان طبقــها كشــف كــرد نهــمشــترك بيشــتري را ميــان

ف بندي طبقه گيـري از فرايند تحقيق، شكل حاصل اين مرحله. راهم خواهد ساختهاي يكسان را

و برگشـتي اينجا نيز پس از تبادلدر. مفاهيم است نظر پژوهشگران تحقيق، در يك مسـير رفـت

به آن و سـپس در نـرم از خبرگـان صـنعت بـرق سـه نفـر تأييـد را  Maxquda11 افـزار رسـانده

 دهنـده در كنار هر مفهوم كـدهاي تشـكيل آمدهطور كه در جدول همان. شده استگذاري بار

كـل، كـد تشـكيل شـده12از» هـا رفـع محروميـت« براي مثال مفهـوم. آن نشان داده شده است

از مفاهيم استخراج شده از سياست و 173هاي كلي ابلاغي فراوانـي كـد تشـكيل، 1259مفهوم

و جــدول اي از جمــع نمونــه13 جــدول كــه در و مفــاهيم اي از مفــاهيم نمونــه14بنــدي كــدها

و. استاستخراج شده برگشت ميان پژوهشگران تحقيق حاضـر، اين مفاهيم در يك مسير رفت

و سپس از طريق سه  هاي آنان بيان شده است بـه از خبرگان صنعت برق كه ويژگي نفربه تثبيت

در،سپسو تأييد .آن صورت گرفته است اشباع محقق

و مفاهيم احصا شده از سياست جدول نمونه.13جدول  هاي ابلاغي نظام اي ازكدها

هاي ابلاغي سياست فراواني مفهوم كد نشانگر

84030247 

7912203 

78023049 

82081251 

7802308 

7208183 

87012157 

8209209 

82092011 

 محرومتوسعه مناطق

ها رفع محروميت

روستاها ها خصوصاً رفع محروميت

 بر آمايش سرزميني مبتني

و زنان حمايت از اقشار محروم

 سرپرست خانوار

هاي جبراني در جهت سياست

 هاي جامعه كاهش فاصله دهك

در تأمين زيرساخت هاي مناسب

و مناطق محروم  روستاها

)12(تكرار رفع محروميت

)كد2(برنامه دوم

)كد2(نامه سوم بر

)كد4(برنامه چهارم

)كد3(برنامه پنجم

)كد1( انداز چشم

)كد1(كلي نظام

)كد1(44اصل

.همان:مأخذ
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 هاي كلي نظام اي از مفاهيم استخراج شده از سياست نمونه.14جدول

 مفاهيمرديف مفاهيمرديف مفاهيمرديف

1
 تسهيل مقررات صادرات

)فراواني1(
7

 اندازه دولتسازي منطقي

)فراواني1(
13 

 سازي اطلاعات شفاف

)فراواني4(

2
حمايت از مالكيت

)فراواني5( اقتصادي
8

 توسعه بخش تعاوني

)فراواني9(
14 

 زدايي از نظام اداريفساد

)فراواني5(

3
ي در پذير رقابتيارتقا

)فراواني1( توليد
9

مشاركت آحاد جامعهيارتقا

)فراواني1(در اقتصاد
15 

اخلاقي نظام ادارييارتقا

)فراواني4(

4
يها ساخت زيريارتقا

)فراواني1( رقابتي
10 

وي ارتقا  همكاري دولت

)فراواني3( مردم
16 

 وري بهرهيارتقا

)فراواني20(

5
پذيري تقويت رقابت

)فراواني1( اقتصاد
11 

 سازي عمومي نهاد

)فراواني3(
17 

 وري انرژي بهرهيارتقا

)فراواني10(

6
 تعديل اندازه دولت

)فراواني15(
12 

 نهادسازي تخصصي

)فراواني2(
18 

وري با تقويت رشد بهره

)فراواني1( عوامل توليد

.همان:مأخذ

مقولـه محـوري در مقايسـه بـا.دهنـد مفاهيم مشترك تشكيل يـك مقولـه محـوري را مـي

و مفاهيم انتزاعي در بندي دستهوجوه مشترك مفاهيم.دهدميسطح بالاتر را نشان تر بوده شـده

و در توجـه بـه مشـتركات موجـود ميـان مفـاهيم احصـاء شـده آنهـا بـا مرحله قبـل شناسـايي را

و هاي كلي دسته ب تر و دهـي سـامانو بنـدي دستهنام مقوله محوريه محدودتري از كـرده پـس

و برگشتي تبادل آن از خبرگان صنعت بـرق نفرسه نظر پژوهشگران تحقيق، در يك مسير رفت

از راهبــرد دهنــدهي محــوري تشــكيلهــا مقولــه،15جــدول. را تأييــد كننــد  هــاي احصــاء شــده

از دهـد اقتصـادي صـنعت بـرق را نشـان مـييالگوي كلي نظام درخصوصها سياست 48 كـه

و 173 مقوله محوري، و 1259 مفهوم .ده استشفراواني تشكيل كد
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 هاي كلي نظام استخراج شده مرتبط با صنعت برق از سياستراهبردهاي.15جدول
)هاي كلي نظام مرتبط با صنعت برق ايران راهبردهاي استخراج شده از سياست(هاي محوري مقوله

و.1 )كـد98( گـذاري غيردولتـي توسـعه سـرمايه.2؛)مفهـوم16()كـد 109(گـذاري امنيـت سـرمايه ارتقاء ثبات

هـاي واگـذاري گيـري ظرفيـت كـارهبـ.4؛)مفهـوم12()كـد87( هـاي دولتـي واگذاري مالكيـت.3؛)مفهوم16(

)كـد61(پـذيري كـاهش خطر.6؛)مفهـوم7()كـد67( سـازي بخـش غيردولتـي توانمند.5؛)مفهوم8()كد79(

؛)مفهـوم11()كـد65( تمركززدايـي.8؛)مفهـوم16()كـد85(سـازي بخـش حـاكميتي چابـك.7؛)مفهوم10(

و.9 و هـاي تجديـد رشـد سـهم انـرژي.10؛)مفهـوم14()كـد61(كارايي ارتقاء اثربخشي )كـد65( پـاك پـذير

اصلاح.13؛)مفهوم9()كد25(كاهش وابستگي به نفت.12؛)مفهوم3()كد10(توسعه پايدار.11؛)مفهوم14(

و نظام مـالي، ؛)ممفهـو8()كـد39( مـديريت راهبـردي منـابع انسـاني.14؛)مفهـوم14()كـد63(اي بيمـه بـانكي

اصـلاح الگـو.17؛)مفهـوم13()كـد55( زدايـي اسـراف.16؛)مفهـوم10()كـد53(سازي مصـرف فرهنگ.15

و.18؛)مفهوم15()كد23(مصرف و.19؛)مفهوم11()كد43( تقاضا مديريت عرضه رشد صنعت بـرق همگـام

ك بنيـان رشـد عـدالت.21؛)مفهـوم7()كد26(خوداتكايي.20؛)مفهوم14()كد58(شور فراتر از رشد اقتصادي

؛)مفهـوم4()كـد12(انحصـارزدايي.23؛)مفهـوم8()كد32(زدايي فساد.22؛)مفهوم14()كد48(صنعت برق

و شفاف.25؛)مفهوم7()كد18( گذاري فسادزدايي مقررات. 24 ؛)مفهـوم5()كـد14( مقـررات سازي اطلاعات

و.26 ــود ــاء كــارايي نظــام نظــارتي.27؛)مفهــوم9()كــد24(تســهيل مقــررات بهب ــوم5()كــد16(؛ارتق ؛)مفه

كـاهش.30؛)مفهـوم12()كـد48( وري رشـد بهـره.29؛)مفهـوم2()كـد5(كارگيري مديريت عملكـردبه. 28

)كـد26(رشـد صـادرات بـرق.32؛)مفهوم12()كد60(سازي خصوصي.31؛)مفهوم7()كد28( شدت انرژي

و.34؛)مفهـوم6()كـد16( ارتقـاء بـازار بـرق.33؛)مفهـوم15( )كـد10(خـدمات رشـد صـادرات محصـولات

ــوم4( ــه نفــت.35؛)مفه ــايي از وابســتگي ب ــوم10()كــد23( ره ــابتي.36؛)مفه ــاي رق ــاء بازاره )كــد22(ارتق

؛)مفهــوم14()كــد42(مشــاركت مردمـي رشـد.38؛)مفهــوم9()كــد32(نهادســازي مناسـب.37؛)مفهـوم10(

و.39 و.40؛)مفهــوم9()كــد34( توســعه رشــد تحقيــق ؛)مفهــوم6()كــد19(ابتكــار تــرويج فرهنــگ نــوآوري

يارتقـا.43؛)مفهوم5()كد19(تلاشو سازي كار فرهنگ.42؛)مفهوم5()كد29(تقويت فرهنگ جهادي.41

و دانـش هسـته رشـد.45؛)مفهـوم5()كـد24(رشـد فنـاوري.44؛)مفهـوم4()كد8( هاي حقوقي ساخت زير اي

نو انرژي گسـترش.47؛)مفهـوم3()كـد15(هماهنگي با نقشه جامع علمـي كشـور.46؛)مفهوم7()كد27(هاي

)مفهوم2()كد9(گسترش فن بازار.48؛)مفهوم6()كد27(علمي ارتباط با مراكز

.همان:مأخذ

و مقوله.2-4-5 و اهداف ها، چالش هاي محوري ظرفيت تعيين ارتباط ميان مفاهيم  ها

و با توجه به مصاحبه وامحقق نظري اشباع هاي انجام شده ادبيـات تحقيـق،ن طي تحليـل محتـوا

و اهداف صنعت چالش،ها ظرفيتارتباطي منطقي ميان  برق ايران مرتبط بـا اقتصـاد مقـاومتي ها

بـاط هـا در جهـت تحقـق اهـداف ارت براي غلبه بر چـالشها ظرفيتميان،به عبارتي. نمايان شد
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و ثبـاتي هزينـه بـي«مـدت براي غلبـه بـر چـالش ميـان براي مثال. منطقي وجود دارد  هـاي توليـد

از مـدت از ظرفيـت تـوان در ميـانمي» نوسانات ارزي و« هـاي حاصـل و نهادهـاي مـالي بـورس

و»هاي استفاده نشده مالياتي ظرفيت ضمن برطرف نمودن اين چـالش در جهـت تحقـق استفاده

و .دكرامنيت اقتصادي صنعت برق اقدام ثبات

و اهداف، فهرستي از مفـاهيم چـالش، ابتدا به تفكيك هر يك از مفاهيمدر اين مرحله  هـا

باها ظرفيت وي اقتصادي مرتبط همراه ي مربوطـه هـا جـدولدر اولويت زماني مربوطـه احصـاء

به سپس. كنار هم قرار گرفت هـاي از سياسـت)15جـدول( هاي احصاء شـده راهبرد با مراجعه

، آن راهبردهـايي كـه بـه نحـوي منطقـي ارتبـاط)مدظله العالي( كلي ابلاغي مقام معظم رهبري

و محتوايي ميان اهدف، چالش ميها ظرفيتها سـپسو بندي شـدهو دستهد استخراجكر برقرار

و در براي تعيين ميزان صحت و ارتباط ميـان راهبردهـا سقم آن، تعيين راهبردهاي مغفول مانده

و براي رفع چالشها ظرفيتكارگيري جهت به بسـته ها در جهت تحقق اهداف، به مصاحبه بـاز

آن روايـي مصـاحبه منظـور ده كـه بـهكربا تعدادي از خبرگان صنعت برق كشور اقدام ازرا هـا

وويق دو نفر از خبرگان منتخب بررسي طر سـپس بـا تحليـلو تأييـد برگشـتي در مسـير رفـت

ومحتواي مصاحبه سه باز به نفربسته با دست يـافتيم نظري اشباعاز خبرگان صنعت برق كشور

آمـد نمـي دسـتبهها ضمن آنكه پايايي آن نيز با توجه به اينكه مفهوم جديدي از ادامه مصاحبه

هـا داراي اولويـت زمـاني بودنـد، كه چـالش آنجااز.پژوهشگران تحقيق قرار گرفت تأييدمورد

هـاي بـراي چـالش(سـازو ترميم دهنده بنابراين راهبردهاي انتخابي نيز با عنوان راهبردهاي بهبود

و مقـاو)مـدت هـاي ميـان بـراي چـالش( سـاز هـاي ظرفيـت، راهبـرد)مـدت كوتاه بـراي(سـازم،

از نمونه.گذاري شدند نام) مدت هاي بلند چالش وها جدولاي  اشـباعي پس از مصـاحبه نهـايي

.ارائه شده است16جدول صورتبه نظري

 هاي تعيين راهبردها اي از جدول نمونه.16جدول
 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

 ظرفيت مالياتي.1

ــود.2 و وج ــالي ــاي م نهاده

 بورس

و ظرفيـــت.3 هـــاي قـــانوني

):مــــدت كوتــــاه( دهنــــده تــــرميم

اي؛ اصلاح نظام مالي، بـانكيو بيمـه.1

 سازي ماليو مديريتي توانمند.2

مديريت.1):مدت ميان( ساز ظرفيت

ــاه ــدت كوتــ ــزايش.1:مــ افــ

هــــاي تجــــاري؛ محــــدوديت

ــارات.2 ــذيرش اعتبـ ــدم پـ عـ

 هاي ايراني اسنادي بانك

و امنيــت ثبــات

 اقتصادي
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 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

 هاي اقتصادي توسعه بيمه.2نرخ ارز؛ مقررات مرتبط

وســعهت.1):مــدت بلنــد( ســاز مقــاوم

ثبات سياسـتگذاري.2؛تعاونبخش

امنيـــــتيارتقـــــا.3 اقتصـــــادي؛

 فسادزدايي.4 گذاري؛ سرمايه

هاي ثباتي هزينهبي.1: مدت ميان

 نوسانات ارزي.2توليد؛

ــدت ــتن.1:بلندم ــت رف از دس

 انضباط مالي

هــــاي ظرفيــــت انــــرژي.1

 پذير تجديد

 ذخاير گازي.2

):مــــدت كوتــــاه( دهنــــده تــــرميم

ــه.1 ــوخت ب ــاز در س ــارگيري گ ك

ــاه ــا؛ نيروگـ و.2 هـ ــود ــهيل بهبـ تسـ

 مقررات رقابت محور

كــاهش.1): مــدت ميــان(ســاز ظرفيـت

؛هـا محيطي نيروگاه هاي زيست آلاينده

 واگذاريهاي گيري ظرفيت كاربه.2

رشد سـهم.1):مدت بلند( ساز مقاوم

ــرژي و هــاي تجديــد ان ــذير ــاك؛ پ پ

و انرژي دانش هسته رشد.2 هـاي اي

 تجديدپذير

كـاهش انگيـزه.1:مدت كوتاه

 گذاري سرمايه

ــان ــدت مي ــهم.1: م ــاهش س ك

ــرژي ــد انـ ــاي تجديـ ــذير؛ هـ پـ

هـاي كاهش توسـعه ظرفيـت.2

 انتقال برق

آلـودگي محـيط.1:مـدت بلند

ها رشد محروميت.2؛ زيست

رشــــــــــد.1

هــــاي انــــرژي

 پذير تجديد

توســــــــعه.2

 پايدار

حفظ محيط.3

رفع.4؛ زيست

ها محروميت

هاي ظرفيت كاهش يارانه.1

 برق

بنــــدي ظرفيــــت تعرفــــه.2

ــودن ــي نمـ و واقعـ ــاني پلكـ

قيمت برق متناسب بـا هزينـه

 نهايي

هـاي ظرفيت توسعه فناوري.3

ــاز؛ ــورد ني ــبكه.4 م ــاي ش ه

 مذهبيـ اجتماعي

بـرنظارت اثـربخش.1:دهنده ترميم

و.2؛هـــا قيمـــت مـــديريت عرضـــه

ــا؛ ــا.3 تقاضـ ــرق؛يارتقـ ــازار بـ بـ

 كارگيري مديريت عملكردبه.4

ــت ــاز ظرفيـ ــراف.1: سـ ــي؛ اسـ زدايـ

ــرف؛.2 ــوي مصـــ ــلاح الگـــ اصـــ

 سازي اطلاعات شفاف.3

سـازي مصـرف؛ فرهنگ.1: ساز مقاوم

و هاي تجديد انرژيرشد سهم.2 پـذير

 رشد فناوري.3پاك؛

ــاه ــدت كوتــ ــزايش.1:مــ افــ

 مطالبات معوقه بانكي

افـزايش تلفـات؛.1: مـدت ميان

هـا؛ كاهش راندمان نيروگـاه.2

 دزديافزايش برق.3

افزايش تجهيـزات.1:مدت بلند

ــرف و پرمصــ ــتاندارد ؛غيراســ

 فرسودگي تجهيزات.2

كـــــــاهش.1

ــرژي ــدت ان ش

رشــــــــــد.2

وري بهــــــــره

ــه.3 ســازي بهين

ــرف مصــــــــ

نامتناســـــب.4

شــدن مصــرف

 برق

ــاي.1 ــاد فضـ ظرفيـــت ايجـ

گــــذاري بخــــش ســــرمايه

ــازار.2 خصوصــي؛ وجــود ب

نهادهـاي.3؛برق در كشـور

ــورس؛ و بـ ــالي ــوان.4 مـ تـ

هـاي ساخت زيريارتقا.1: دهنده ترميم

و.2؛يحقوق تسهيل مقـررات بهبود

حمايــت از بخــش.3 محــور؛ رقابــت

 دولتي صنعت برق غير

ــت ــاز ظرفي ــا.1:س ــاييارتق بازاره

كـاهش انگيـزه.1:مدت كوتاه

افـــزايش.2 گـــذاري؛ ســـرمايه

هــــاي تجــــاري؛ محــــدوديت

ــارات.3 ــذيرش اعتبـ ــدم پـ عـ

هــاي ايرانــي؛ اســنادي بانــك

رشـد بخـش.1

غيردولتــــــــي

شكســـــــت.2

دولتــي انحصـار

كـــــــاهش.3
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 هدفها چالش)15جدول(راهبردهاها ظرفيت

توســــعه تبــــادل بــــرق بــــا

انـدازه.5 كشورهاي منطقـه؛

ــارجي و خ ــي ــا داخل بازاره

 كشور

ســـازي بخـــش چابـــك.2؛ رقــابتي

ــاكميتي؛ ــركتي.3 حــ ــازي؛ شــ ســ

سـازي بخـش غيردولتـي؛ توانمند.4

 سازي خصوصي.5

؛سـازي بـورس پايـدار.1:ساز مقاوم

و.2 فراتـر رشد صنعت برق همگـام

وسـعهت.4 از رشد اقتصادي كشـور؛

ــاون ــاركت.5؛بخــش تع ــد مش رش

امنيـــــتيارتقـــــا.6 مردمـــــي؛

 فسادزدايي.8 گذاري؛ سرمايه

 افزايش فرار سرمايه؛.4

هـاي ثباتي هزينـهبي.1: مدت ميان

 نوسانات ارزي.2توليد؛

افزايش نااطميناني.1:بلندمدت

كنـد شـدن.2؛ ريـزي برنامهدر

رونــد تجديــد ســاختار صــنعت

ســـــازي؛ بـــــرق وخصوصـــــي

افزايش قـدرت تمركـز بـازار؛.3

ــاي.4 ــتقلال نهادهـ ــاهش اسـ كـ

 مستقل

ــديگري تصــــ

 دولتي

.همان:مأخذ

 راهبردها.3-4-5

و، چـالش هـا ظرفيـت ارتبـاط ميـان،اي مانند زنجيـره16 جدولراهبردهاي استخراج شده از هـا

در تعيين ايـن. استهاي كلي نظام سياست مرجع اصلي اين راهبردها،. كند اهداف را برقرار مي

هرها ظرفيتها، راهبرد بي داخلي متناسب با كارگرفته شده تا ضمن رفـع آن در جهـتهچالش

ايـن راهبردهـا در يـك. گيري شـود تحقق اهداف صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي جهت

و و برگشتي ميان پژوهشگران تحقيق وسه نفر مسير رفت در از خبرگان صنعت برق ايران تأييد

و جمع17جدول .شده است ارائه بندي

و.17جدول  اقتصاد مقاومتييهاي محوري راهبردهاي صنعت برق در الگو مقوله مفاهيم

 مفاهيمها مقوله

ــاي عملــــي راهبردهــ

)مدت كوتاه(دهنده ترميم

 مرتبط با اقتصاد مقاومتي

رشـد.3كـارگيري مـديريت عملكـرد؛به.2ها؛كارگيري گاز در سوخت نيروگاهبه.1

ــرق؛ ــادرات ب ــرق؛.4 ص ــازار ب ــاء ب و.5 ارتق ــادرات محصــولات ــد ص ــدمات رش ؛ خ

و.8ي؛هاي حقوق ساخت ارتقاء زير.7 مديريت راهبردي منابع انساني؛.6 تسـهيل بهبـود

و.10؛هـا بر قيمـت نظارت اثربخش.9 محور؛ مقررات رقابت  تقاضـا؛ مـديريت عرضـه

اصلاح نظـام.13 ها؛ از تعاوني حمايت.12 دولتي صنعت برق؛ حمايت از بخش غير.11

ومالي، وتوانمند.14اي؛بيمهبانكي مديريتيسازي مالي
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 مفاهيمها مقوله

ــاي عملــــي راهبردهــ

) مدت ميان( ساز ظرفيت

ــاد ــا اقتصــ ــرتبط بــ مــ

 مقاومتي

ارتقـاء بازارهـاي رقـابتي؛.3گسـترش ارتبـاط بـا مراكـز علمـي؛.2نهادسازي مناسـب؛.1

ــور؛.4 ــي كش ــامع علم ــه ج ــا نقش ــاهنگي ب ــازي؛ خصوصــي.5هم ــراف.6س ــي؛ اس زداي

و كارايي؛.9؛ زدايي فساد.8؛ نهادهاساماندهي.7 سازي بخـش چابك.10ارتقاء اثربخشي

گــذاري توســعه ســرمايه.13كــاهش شـدت انــرژي؛.12وري؛ رشــد بهــره.11حـاكميتي؛

سـازي توانمنـد.15هاي واگـذاري؛ گيري ظرفيت كاربه.15سازي؛ شركتي.14غيردولتي؛

ــي؛ ــي؛.16بخــش غيردولت ــرخ ارز؛.17تمركززداي ــديريت ن ــاماندهي واردات؛.18م س

ــام ارزي؛. 19 ــاماندهي نظـ ــه.20سـ ــعه بيمـ ــادي؛ توسـ ــاي اقتصـ ــارزدايي؛.21هـ انحصـ

 محيطـي هاي زيسـت كاهش آلاينده.24سازي اطلاعات؛ شفاف.23؛ گذاري مقررات. 22

كاهش تلفات.27ارتقاء بازارهاي رقابتي؛.26اصلاح الگوي مصرف؛.25ها؛نيروگاه

ــاي عملــــي راهبردهــ

) مـدت بلنـد( ساز مقاوم

ــاد ــا اقتصــ ــرتبط بــ مــ

 مقاومتي

ــدار.1 ــورس؛پاي ــه.2ســازي ب ــاء اثربخشــي هزين ــا؛ارتق ــرژي.3ه ــارشــد ســهم ان يه

وتجديد و هستهدانش رشد.5 رشد فناوري؛.4 پاك؛ پذير تـرويج.6 هاي نو؛ انرژي اي

و و.7 ابتكار؛ فرهنگ نوآوري  فراتر از رشد اقتصادي كشـور؛ رشد صنعت برق همگام

ــايي؛.8 ــدالت.9 خوداتك ــد ع ــرق؛ رش ــان صــنعت ب ــگ.10 بني ــازي مصــرف؛ فرهن  س

؛وسعه بخش تعـاونت.13 تلاش؛و سازي كار فرهنگ.12 تقويت فرهنگ جهادي؛.11

ــي؛.14 ــات سياســتگذاري اقتصــادي؛.15 رشــد مشــاركت مردم ــاء امنيــت.16 ثب ارتق

 گسترش فن بازار؛.19 ارتقاء كارايي نظام نظارتي؛.18؛فسادزدايي.17 گذاري؛ سرمايه

و.20 رهايي از وابستگي به نفت.21توسعه؛رشد تحقيق

.همان:مأخذ

و.4-4-5 و انتخابي صنعت برق ايران در الگـوي مقوله مفاهيم هاي محوري
 جمهوري اسلامي ايراناقتصاد مقاومتي

و بـا توجـه بـه جـدول بـه14و8،9،10هـاي براي ارائه مدل مفهومي براساس روش نظريه مبنايي

و مقوله دسته در ايـن.هـاي انتخـابي پرداختـه شـده اسـت هاي محوري در غالب مقوله بندي مفاهيم

و بـازبيني اسـناد بالادسـتي بـه حله با تفكـر در مفـاهيم اسـتخراج شـده از مصـاحبه مر خصـوص هـا

و تحليل داده سياست و مقوله هاي كلي نظام مرتبط با صنعت برق به تجزيه هاي انتخـابي ها پرداخته

و مقولـه. تعيين شده است و اختصـاص مفـاهيم هـاي هـاي محـوري در مقولـه در ادامه براي تعيـين

كهانتخ و مقوله: ابي به اين روش عمل شده است هـاي صـنعت بـرق هاي مـرتبط بـا چـالش مفاهيم

عنـوان هـاي صـنعت بـرق را بـه سـپس ظرفيـت. عنوان شرايط علي الگو در نظـر گـرفتيم ايران را به

و سياست شرايط بستر و تأييـد خبرگـان مشـخص شـد، هايي كه از دل سياست ساز هاي كلي نظـام



88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 226

ر به و در جهـت تـأمين) راهبردهاي صنعت بـرق در الگـوي اقتصـاد مقـاومتي(اهبردها عنوان مقوله

و در شكل اهداف اين صنعت مشخصو به .ارائه شده است3صورت مدل مفهومي تحقيق

ا.3 شكل  قتصاد مقاومتي در صنعت برق ايرانالگوي

.تحقيق هاي يافته:مأخذ

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

بهي متعددي برخوردار است كه مهمها آسيبصنعت برق از ي عمـومي هـا بودجهترين آن اتكا

بـا اعمـال. كه به انحصار دولتي در اين صنعت مبدل شده است استو منابع ارزان قيمت فسيلي

ترين آن عـدم ده كه مهمشهاي متعددي مبدل به چالشها آسيبي ظالمانه غرب، اينها تحريم

جلوگيري.1:ها تحريم

هاي بانكي از وام

ضبط.2 المللي؛ بين

هاي بانكحساب مالي 

تعيين.4؛....؛ايراني

و  محدوديت كمي

مالي حجم صادرات

لغو.5؛مجاز ايران

عضويت ايران در 

؛المللي هاي بين سازمان

 ممنوعيت.6

گذاري سرمايه

؛هاي فرامليتي شركت

؛قطع صادرات ايران.7

 قطع واردات ايران.8

و قطع.9 ....  صادرات

 واردات ايران

فرسودگي.1:ها آسيب

و  تجهيزات توزيع برق

 بالا بودن تلفات؛

وضعيت نامطلوب.2

و نظارت  نظام كنترل

 ها؛ بر اجراي برنامه

نا.3 مطلوب وضعيت

 مديريت مالي؛

كندي روند.4

در خصوصي سازي

و انرژي؛  ...بخش برق

 صنعت برق ايران

 راهبردها

و اصلاح نظام مالي،.1:كننده ترميم  اي؛ بيمه بانكي

و توانمند.2 نظارت اثربخش.15 ... مديريتي؛ سازي مالي

و تسهيل مقررات.16 ها؛ بر قيمت ؛بهبود

ارتقاء بازارهاي.3... نهادسازي مناسب؛.1:ساز ظرفيت

؛زدايي اسراف.6 سازي؛ خصوصي.5... رقابتي؛

گذاري توسعه سرمايه.13 ... نهادهاساماندهي.7

 ارتقاء بازارهاي رقابتي.23... غيردولتي؛

ارتقاء اثربخشي.2 سازي بورس؛ پايدار.1:ساز مقاوم

و.20 گسترش فن بازار؛.19... ها؛ هزينه  رشد تحقيق

 توسعه؛

تقويت نهاد.1:اهداف

بخش.2 بازار؛ رشد

و.3غيردولتي؛ ثبات

 امنيت اقتصادي؛

 زدايي؛ محروميت.4

شكست انحصار.5

؛توسعه پايدار.6 دولتي؛

و بورس.7 رشد بازار

مين امنيتأت.8 برق؛

واقعي.9 عرضه برق؛

شدن قيمت برق متناسب 

و  با هزينه نهايي

ها سازي يارانه هدفمند

ها چالش

:مدت كوتاه

افزايش.1

مطالبات معوقه 

 بانكي؛

كاهش.2

انگيزه 

يگذار سرمايه

:مدت ميان

افزايش.1

خطرپذيري 

اعتباري 

مراودات 

تجاري با 

 ... صنعت برق؛

:بلندمدت

و.1  عدم انتقال

 رشد فناوري؛

افزايش.22...

؛بودجه كسري

افزايش بار.23

 ... بدهي

 هاي مصرف؛ تعاوني.1:اجتماعيها ظرفيت

 ... ظرفيت مشاركت مردمي.2

ظرفيت كـاهش.1:بردار مستقله بهر

ــه ــرق؛ يارانــ ــاي بــ ــت.2 هــ ظرفيــ

 پلكاني... بندي تعرفه

 سازي؛ ظرفيت چابك.1:حاكميتي

ظرفيت.3 زدايي؛ ظرفيت تمركز.2

گذاري ايجاد فضاي سرمايه

 ... خصوصي

 پذير؛هاي تجديد ظرفيت انرژي.1:تصديگري

ــت.2 و ظرفيـ ــارتي ــالاي مهـ ــاي بـ ــابع؛ هـ  منـ

در.3 و اجراي پـروژه؛ ظرفيت بالا ... مديريت

و بورس.15  نهادهاي مالي
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و اقتصاد كشور استها ظرفيتتوسعه از اين چالش.، متناسب با رشد مصرف برق زمـان نظـر هـا

و بلند ميانمدت،ي به بازه زماني كوتاهگذار تأثير رو يـنااز. اسـت بنـدي مدت قابل تقسـيم مدت

ي آن مطابق بـا ديگـر الگوهـاي اقتصـاد مقـاومتي تبيـين شـده، گذار تأثيربراي كاهش يا حذف

به مي درها ظرفيتكارگيري توان با و مـرتبط بـا آن و راهبردهاي متناسب ي موجود صنعت برق

و تحقق جهت رفع چالش راهبردها نيـز متناسـب بـارو ازاين.دكره اهداف صنعت برق استفاد ها

) مـدت بلنـد(سـازو مقـاوم) مدت ميان( ساز، ظرفيت)مدت كوتاه( كننده آن به راهبردهاي ترميم

و تأمين زيربناي. شوند تقسيم مي از رشد مصرف برق ويكلازم براي رشد اقتصادي كشور سـو

ي در جهـت توسـعه صـنعت بـرق گـذار سـرمايه وري پايين، عدم كفايت لازم دولت بـراي بهره

و تفكيك بخـش ديگر، راهبردها را به اصلاح سوي از هـايو شكست ساختار سنتي صنعت برق

و توزيـع در قالـب بخـش و هـاي رقابـت توليد، انتقـال و انحصـاري، از طريـق نهادسـازي پـذير

و نقش دولت را فقـ هاي بخشي غيرمتمركز فعاليتتصديگر و هاي مختلف ملزم ط بـه نظـارت

و به عبارتي نظـارت حـاكميتي محـدود در. ده اسـت كـر قانونگذاري الگـوي اقتصـاد مقـاومتي

و صنعت برق از منظر سياست از تصديگريهاي ابلاغي، به دو بخش حاكميتي وو نظر انحصـار

و توزيع« پذيري به دو بخش رقابت و»انتقال و« با ماهيـت انحصـار طبيعـي فروشـي خـرده توليـد

ازمنظر تجربيات خبرگـان صـنعت بـرق ايـران نيـز، ايـن. است با ماهيت رقابتي قابل تقسيم»برق

و صنعت علاوه و تصديگري نيازمند اصلاح در امـور مـالكيتي بر تفكيك ساختارهاي حاكميتي

و واگذاري آنهـا بـه بخـش غيردولتـي، اسـتقلال مديريتي شركت و سپس سوددهي هاي دولتي

و مديريتي نه و واقعي. استادهاي صنعت برق مالي اسـاسبر دن قيمت برقكراز طرفي اصلاح

و مشتركان همگـن، حـذف قيمت تمام شده در و سطوح ولتاژ تـدريجي يارانـه بـرق، اسـتقلال

و تشـويق حضـور بخـش غيردولتـي گردش مالي درون صنعت برق نيز منجـر بـه ايجـاد انگيـزه

و قيمـت بـرق، وري، كاهش هزينهش بهرهصنعت برق، تشكيل فضاي رقابتي در جهت افزاي هـا

و حذف هر دوپاي دولت از سيم برق خواهد شد كه از ديگـري تجديدپذيرها انرژيرشد سهم

لذا. مورد تأكيد خبرگان صنعت برق در الگوي اقتصاد مقاومتي صنعت برق ايران است الزامات

:شودميپيشنهاد

بر در تعيين مطلوبيت.1 مـدنظر3 الگوي اقتصـاد مقـاومتي شـكلق،هاي راهبردي صنعت

.قرار گيرد
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.دشوو وظايف نهادهاي صنعت برق متناسب با فضاي رقابتي تفكيكها فعاليت.2

و.3 و اصلاحات مـالكيتي نهادهـاي صـنعت بـرق مـورد ملاحظـه استقلال مالي، مديريتي

.تأكيد قرار گيرد

و ميـان برنامه.4 و حـذف تـدريجي يارانـه مـدت بـراي ريزي بلندمدت هـا، هدفمندسـازي

و حذف تعرفه آن بندي پلكاني مناسب و تعيين و انحصار از قيمت برق متناسب با فضاي رقـابتي

تـا مسـير نظـر قـرار گرفتـهو تحت مقررات نهاد تنظيم مقـررات، مـد بردار بازار برق توسط بهره

ا توسعه بخش غيردولتي صنعت برق، رشد بهره نرژي، اصلاح الگو مصرف وري، كاهش شدت

و رشد سهم .دشوپذير هموارتري تجديدها انرژيبرق

و غيردولتـي اعطاي قدرت تصـميم.5 گيـري مسـتقل مـديريتي بـه گرداننـدگان بخـش دولتـي

و در جهت تأمين منافع درازمدت اقتصادي تنظيم گردد اي رقابت گونه صنعت برق ايران به .آميزتر

از.6 و پيشگيري و ويـژهبه فسادحذف از خصوص حـذف انحصـار و جلـوگيري  خـواري

و تمركز در .بازار برققدرت
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و مĤخذ  منابع
.نشر همزبان تهران، رحيم ميلاني، ترجمه،اقتصاد سيستم قدرت).1389(استافت، استيون.1

و محمود حقاني.2 هاي قيمتـي بـرق سياست«). 1391(اسلامي اندارگلي، مجيد، حسين صادقي، علي قنبري

و شاخص عمومي قيمت بخش ، مطالعـات اقتصـاد انـرژي، فصلنامه»هاي مختلف اقتصادي ايران بر اشتغال

ش .34سال نهم،

و ارز مأموريــت، چشــم«). 1390(و همكــاران ســيدمحمد،اعرابــي.3 ــداز ، تهــران،»هــاي وزارت نيــروشان

.فرما وزارت نيرو پژوهشكده سما، كار

و رضا رياحي.4 ، تهـران، وزارت نيـرو، مـديريت تجديد سـاختار صـنعت بـرق ايـران ). 1388(افشار، كريم

.شبكه برق ايران

و راهكارهـا: مديريت انرژي در ايران). 1389(پاك، عليرضا پيمان.5 ،تهـران چـاپ اول،،وضعيت موجـود

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

و مؤلفه«). 1392(زاده جهرمي، محمد صادق تراب.6 هاي اقتصاد مقـاومتي جمهـوري اسـلامي بررسي ابعاد

ش مطالعات انقلاب اسلاميفصلنامه،»)العالي مدظله(اي ايران در انديشه حضرت امام خامنه .32، سال دهم،

در،)العالي مدظله(اي حضرت امام خامنه.7 .www. farsi.khamenei.ir: مجموعه بيانات قابل دسترسي

و ارائه الگوي ارزيابي آنها«). 1387( خادمي، سيدموسي.8 و شناخت تهديدات اقتصاد ملي ، تهران،»بررسي

د .فاع ملي، دانشكده مديريت راهبرديدانشگاه عالي

شبكه توزيـع، سـرانه ماهانـه هـر مشـترك خـانگي، زمـان تحليل آمارهاي تلفات«). 1385(خويي، هاشم.9

و مصرف سوخت نيروگاه .هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»هاي برق خاموشي
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