
و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

در منطقه هاي مديريت توسعه تحليلي از ويژگي اي
و بعد از انقلاب اسلامي ايران طي دوره  هاي قبل
)1394تا 1286از(
٭٭عليرضا محمدي٭اله زياري، كرامت

باهاي گذشته طي دهه رانيادريا منطقه توسعهيها سياست اي، بنابر توافق اغلب پژوهشگران منطقه

و مسائلي همراه بوده است كه در مواردي به نييتبدر. اي انجاميده است منطقه توسعهيداريناپامشكلات

هدف اين مقاله، تحليل.است شده تأكيديا منطقه توسعهو كارآمد مطلوبتيريمد نبودبه مسئله،نيا

و پس از انقلاب اسلامي ايران اي در دو دوره وضعيت مديريت توسعه منطقه اين مقاله ازنظر. است پيش

و از روش روش و توصيفي است اي منطقه اسنادي براي بررسي وضعيت مديريت توسعهشناسي مروري

ميها افتهي. كند استفاده مي كهي پژوهش نشان  انقلابازشيپاي منطقه توسعهتيريمد ساختار دهند

ي نفتيدرآمدهابه وابستهوياقتصاد رشدبر متمركزويرمشاركتيغ محور، دولت متمركز، داًيشدياسلام

 رغمبهي نيزاسلام انقلابازپس همچنين. آورد ارمغانبهرا متعادل مناطق توسعه است نتوانستهو بوده

و روال موجود مديريتي،،يا منطقه توسعهياداروياسيسينهادهاو ساختارها جاديا همچنان الگو

ي اي در ايران ضرور منطقه در نتيجه، اصلاح الگوي مديريت توسعه. اي نيست پاسخگوي نيازهاي منطقه

.اند اي ارائه شده منطقهي اصلاح نظام مديريت توسعهبرا هاييشنهاديپ ان،يپادر. است

 اي؛ ايران اي؛ حكمروايي منطقه مديريت توسعه منطقه:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
و برنامه٭ ؛)نويسنده مسئول(ريزي شهري، دانشكده جغرافيا، دانشگاه تهران استاد گروه جغرافيا

Email: zayyari@ut.ac.ir 
 اردبيل؛استاديار گروه جغرافيا، دانشكده علوم انساني، دانشگاه محقق اردبيلي، ٭٭

Email: a.mohammadi@uma.ac.ir 

10/4/1394تاريخ پذيرش5/8/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
در جهان، بيش از پيش مورد توجه»اي منطقه مديريت توسعه«هاي اخير موضوع طي دهه

و در حال رشد كه دو دليل عمده ويژهبه. كشورها قرار گرفته است در اقتصادهاي پيشرفته

وي منطقههاو نفوذ جهاني اتحاديه افزايش نقش، فعاليت.1: داشته است تغييرات.2اي،

و اصلاح نظام.اي منطقه ساختاري درون را اين دو دليل، تغيير هاي مديريتي در اين اقتصادها

و شكل.(Spaans and Wolff, 2005: 2)اند ضروري كرده گيري اقتصاد، جامعه

و شتاب آن از دهه سرمايه و جهاني شدن اقتصادي سو، اصلاح به اين 1980 داري اطلاعاتي

و شيوه نظام ، 46،127،146: 1385كستلز،(هاي مديريتي توسعه را سرعت بخشيده است ها

ـ اجتماعي، اتخاذ ). 196 و پويايي شديد فرايندهاي اقتصادي با شتاب جهاني شدن اقتصادي

.(Wilson, 2012: 1219)ناپذير شده است هاي مديريتي پايدار در سطوح فضايي اجتناب شيوه

و موانع زيادي چنين تغييري براي بازساخت منطقه اي در كشورهاي در حال رشد با پيچيدگي

ا به ست؛ زيرا نهادهاي منطقههمراه و ناتواني دليل ضعف اي هاي دروني، قدرت عمل كافي ها

رغم وابستگيبه. (Bezpalov, 2014: 56) زاد را ندارند براي انطباق با پويايي فرايندهاي برون

و با وجود گذشت حدود يك سده برنامه ايران به پيوندهاي اقتصادي بين از(ريزي ملي المللي

اي منطقه توسعه اي، مديريتو بيش از هفت دهه سياستگذاري منطقه) ميلادي 1948سال

و نامشخص حركت كرده است و)6: 1387سعيدنيا،(اغلب در جهاتي ناروشن، متفرق

و اجرايي منطقه شكل رغم به  اي، پايداري مديريتي لازم براي توسعه گيري نهادهاي سياسي

اي در سطح گري منطقه ساختي اداري، لابيتكنظام. اي شكل نگرفته است منطقه

به قانونگذاري، ضعف همكاري و پايدار فكري و بخشي، نبود بستر مناسب هاي بين نهادي

در نبود ). 279و 278، 221: 1389عظيمي بلوريان،(اي انجاميده است ثباتي مديريت منطقه بي

و نهادهاي توسعه جايگاه مناسب قانوني برنامه و تفوق ديدگاهقهمنط ريزي هاي بخشي اي

و تقدم، اتخاذ تصميمات سليقه)21: 1380؛ شيخي،88: 1377صرافي،( و اقدامات موازي اي

گرفته شكلاي هاي توسعه، درك نادرستي از مفهوم مديريت منطقه مسائل سياسي بر سياست

و عدم طقهمن دليل ضعف ساختار مناسب مديريت توسعهبه). 295: 1378زياري،( است اي
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و(اند اي مواجه شده استفاده از نيروي انساني متخصص، مناطق با مشكلات عديده كلانتري

و محلي تصميم نبود سطح ). 363-366: 1391زاده، عبداله گيري، ساختار متمركز اداري

و فاصله ريزي منطقه سياسي كشور، نبود نهادهاي پايدار برنامه نهادهاي بخش اي، جدايي

و نبود حكمدو و مردمي به روايي منطقه لتي، خصوصي اي، مناطق را از حيث توسعه

و غيريكپارچه ازنظر مديريت منطقههمازاي واره اندام كاظميان(اي مبدل ساخته است گسيخته

و بخشي، نبود نهادهاي ميان). 205-207: 1391راد،و فرجي بخشي، تداخل وظايف نهادي

ب و يا عدم توجه اي اي يكي ديگر از مسائل مديريتي منطقهه توليد اطلاعات كافي منطقهنبود

).229-232: 1387دلير، زاده حسين(در ايران است

و درعين و قانوني نهادهاي گيري، ضعف حال تعدد مراكز تصميم نبود يكپارچگي مالي

و شهرسازي،(اي منطقه محلي در مديريت اجرايي توسعه ،)104- 107: 1387وزارت مسكن

و نظام مديريت منطقه اي، نبود تشكيلات مناسب ناهماهنگي بين نظام تقسيمات كشوري

و دولتي منطقه مديريت يكپارچه مركز(اي، نبود مشاركت كافي بين مردم، بخش خصوصي

و معماري،  و تحقيقاتي شهرسازي اي به آشفتگي مديريت منطقه)19-22: 1381مطالعاتي

عالمي،(اي منطقه توسعه هاي ساختاري، نهادي، قلمروي در مديريت ايينارس. افزوده است

، بوروكراسي شديد)35: 1380عظيمي،(اي غيرمشاركتي ريزي منطقه، برنامه)53: 1380

و برون اداري، وابستگي نهادهاي منطقه ،)16: 1380يوسفي، حاج(اي منطقه اي به منابع دولتي

و در مواردي)20-23: 1380شيخي،(ايو عمراني منطقه نبود يا تعطيلي مراكز پژوهشي

و تضاد بنيادين در مديريت منطقه و پناهنده سيف(اي تقابل جملگي)97: 1389، خواه الديني

و چالش از مهم مي منطقه هاي مديريت توسعه ترين مسائل .شوند اي در ايران محسوب

ش و انحراف آنها از به اين موارد بايد نقش ضعيف نمايندگان مجلس وراي اسلامي

اي شان اضافه كرد كه يكي از مسائل اصلي كشور عدم نمايندگي منطقهاي منطقه وظايف

به است كه طي دو دهه طور روشن مسئله اينبه. نمايندگان مجلس است و ويژه اخير

و بخشيبي 1384- 1392يها سال و بلاتكليفي، تفرق عملكردي، قلمروي، سياسي و نظمي

و ركود در توسعه، ويژگي اصلي حاكم بر مديريت منطقه اي اعمال قدرت سياسي بر مناطق
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و نمود عيني سياست به هاي اشتباه دولت در ايران بوده است و دهم، رغم هاي نهم

و مديريت كشور بود اداري سابق، منحل ساختن سازمان برنامه هاي نظام ضعف .ريزي

ب و شواهد موجود و بسترهاي اداري توسعههطبق اسناد طي منطقه رغم ايجاد نهادها اي،

به منطقه گذشته، توسعه دو دهه و اي در ايران سمت ناپايداراي اقتصادي، اجتماعي

به منطقه هاي مديريت توسعه رو، تحليل ويژگي ايناز. زيستي پيش رفته است محيط عنوان اي

هدف اصلي پژوهش. اي ضروري است هاي مهم در تحول مديريت منطقه يكي از گام

بر منطقه هاي مديريت توسعه تحليل ويژگي از اي و مدارك مكتوب است تا اساس اسناد

هاي ذيل مطرح باره پرسش ايندر. هاي ديگر فراهم كند را براي پژوهش اين راه زمينه

و پس از انقلاب اسلامي در ايران منطقه مديريت توسعه.1: اند شده چه اي پيش

و با چه مسائلي مواجه بوده ويژگي  مديريت توسعهاي منطقه درونساختار.2؟اند هايي داشته

 اي پيشو پس از انقلاب اسلامي ايران چگونه بوده است؟ منطقه

 مباني نظري.1
و نظارت بر امور و فرايند هدايت ، (www.merriam-webster.com, 2014)مديريت، هنر

اـيج كارو اقدام گروهي، تخصصو تقسيم ، (www.labspace.open.ac.uk, 2014)كارو تمركز بـر نت

ــرد ــابي عملكـ و ارزيـ ــابع ــيج منـ و بسـ ــداف، اداره ــدقيق اهـ و تـ ــين ــرد، تعيـ ــاذ راهبـ اتخـ

(www.uncw.edu, 2014) دهـي، كـارگزيني، ريـزي، سـازمان فراينـد اجتمـاعي، برنامـهو

و هماهنگي و فـائق شـدن بـه اهـداف سـازماني در يـكو هدايت كنترل در راستاي تعيـين

فرايندي براي حل مسائل مربـوط بـه تـأمين همچنين. (Agarwal,1998: 8) محيط پوياست

و كارآمـد از منـابع كميـاب در يـك  اهداف سازماني به نحو مطلوب از طريق استفاده مؤثر

: 1367، الـواني؛18: 1379، پـاريزي نـژاد ايـران( گيـري اسـت تصميمو محيط در حال تغيير 

ريـزي، پـرداز فرانسـوي، مـديريت را شـامل فراينـدي بـراي برنامـه هنري فايول، نظريه). 10

به سازمان و منابع موجود و كنترل افراد و مـؤثر بـراي رسـيدن بـه دهي، هدايت طور كارآمد

.(www.boundless.com, 2014)كند اهداف تعيين شده سازماني، تعريف مي
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: تـوان چنـين تعريـف كـرد اي را مـي منطقه در چارچوب اين تعاريف، مديريت توسعه

ــعه« و توس ــده ــا، تغييريابن ــدار، پوي ــدي پاي ــاي فراين ــاركتي شــامل كاركرده و مش ــده يابن

و هدايت براي رسيدن به اهـداف توسـعه ريزي، سازمان سياستگذاري، برنامه در دهي پايـدار

ا. اي است سطحي منطقه و اصـول توسـعه، تغييـر اين هداف متناسـب بـا تغييـرات در مفهـوم

آن چنين فرايندي نيازمند سامانه. يابند مي مديريتي با الگوهاي مناسب مديريتي است كـه در

و كنشگران به خوبي سـازمان همه و بـراي توسـعه عوامل و مشـاركت دارنـد و دهـي پايـدار

از اي مجموعـه منطقه مديريتي توسعه بر همين مبنا سامانه.»كنند انساني تلاش مي اي متشـكل

و زيرساخت و اطلاعات و اطلاعـاتي عناصر، امكانات، فضاي سازماني، دانش هاي ارتبـاطي

و ظرفيـــتو توانمنـــدي و اجرايـــي در ســـطح منطقـــه هـــا اي تعريـــف كـــرد هـــاي مـــالي

(www.thecqi.org, 2014) . ــامانه ــور از س ــژوهش منظ ــن پ ــديريتي در اي ــهاي م اي منطق

و و عناصـر فعـال دولتـي، حكـومتي، سياسـي، اجتمـاعي ساختاري نهادي متشكل از نهادهـا

.است)ها استان(اي منطقه اقتصادي در سطح

ــعه ــديريت توس ــوم م ــاني، برداشــت از مفه ــات جه ــروزه در ادبي ــه ام ــان منطق اي، هم

و مـديريتي مفهـومي سياسـي، اجتمـا اي، حكمروايـي منطقـه. اي است حكمروايي منطقه عي

. جهاني مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت سو در ادبيات توسعه به اين 1990 است كه از دهه

پـذيري، گويي، شـفافيت، خودهمـاهنگي، مشـاركت پذيري، پاسخ پذيري، مسئوليت محاسبه

و مـداري، تمركززدايـي، چشـم قانون و كارآمـدي انـداز راهبـردي، مـديريت منـابع انسـاني

. (Angeles, 2009: 4)هاي برشمرده شده براي ايـن مفهـوم اسـت ترين ويژگي مهم اثربخشي از

و بعـدها جامعـه اصطلاح حكمروايي نخستين شناسـي اقتصـادي بار از اقتصـاد نهـادي جديـد

و روابـط بـين جديد، پژوهش  ,Federwisch)الملـل وارد ادبيـات جهـاني شـد هاي سياسي

2007: 51. Panebianco and et al., 2005: 2) . و سياسـي، ايـن مفهـوم در علـوم اداري

و مدل عبارت از ابزارها، روش و مديريت اقدامات اجرايـي ها هايي است كه براي هماهنگي

مي به بـازيگران فراتر از اقدامات دولتي، به مفهـوم همـاهنگي بـين . (Benz, 2004)رود كار

و عمومي است اي بـه مفهـوم منطقـه به نظر فورسـت، حكمروايـي. بخش خصوصي، دولتي
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و تغييـر رويكـرد در مواجـه بـا اي، همكاري زيرسامانه پيوندهاي نهادي شبكه هاي اجتماعي

.(Fürst, 2003: VII)اي است مسائل منطقه

در بررسـي نهادهـاي نان اي توسط جغرافيدا اي، حكمروايي منطقه ريزي منطقه در برنامه

و مفهوم سياسي تفويض قدرت  اي گرايي در سطح منطقـهايو ظهور نومنطقهزير نظر دولت

و با شكل به ، گسـترش)اروپـا هماننـد اتحاديـه(اي هـاي منطقـه گيري اتحاديه كار گرفته شد

اي به مفهوم كاسـتن از نقـشو حكمروايي منطقه. (Federwisch, 2007: 52)جهاني يافت

و يكجانبــه دخالــت و برنامــه دولــت مســتقيم اي منطقــه هــاي توســعه هــا در مــديريت منــاطق

(MacLeod and Goodwin, 1999: 506)و ذي نفعان، سپردن مديريت مناطق به بازيگران

و نهادسـازي منطقـه اي طـي يـك فراينـد ظرفيــت منطقـه  از سـازي، توانمندسـازي اي، يكــي

ده هاي كليدي در مديريت منطقه بحث اي حكمروايـي منطقـه. هاي اخير بـوده اسـت اي طي

و منظور شكلبه (Jessop, 1997: 13)رهبري نهادهاههنر پيچيد و تداوم ترتيبات نفوذ دهي

ــدرت  ــه (Kötter, 2002: 30)ق  اي از طريــق نهادهــاي بــراي مواجــه بــا مســائل منطق

و خـودگردان اسـتو شبكه (Dimento and Graymer, 1991: 2)اي منطقه هـاي مسـتقل

(Rhodes, 1997: 15).

در طور روشن حكمروايي منطقه به و هماهنگي و فرايندي براي رهبري اي ساختار

 اي سطحي از حكمروايي بين حكمروايي منطقه. (Benz, 2004: 5)اي است سطح منطقه

 Albrechts, Healey and)هاي مركزي است اي در تعامل با دولت منطقه نهادهاي توسعه

Kunzmann, 2003: 113) .من اي اشاره به اين امر دارد كه مسئوليت اداري طقهحكمروايي

و ذي به نظر بوشر. اي گذاشته شود نفعان منطقهو سياسي مناطق بايد برعهده بازيگران

و توسعه در اين چارچوب مردم منطقه) 2003( در بازيگر اصلي خواهند بود مناطق

و اراده و با اختيار و اقتصادي نها چارچوب خودبسندگي اي منطقه دهاي توسعهسياسي

مشاركت، هماهنگي، يكپارچگي اقدامات اي، مساعي منطقه تشريك. پذيرد انجام مي

اي، از موارد مورد منطقه هاي پايداري توسعه چارچوب داشت اي، رقابت در عين نگه منطقه

).160-163: 1391راد،و فرجي كاظميان(توجه در اين رويكرد است 
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اي بـراي اي را فرم نويني از سياستگذاري منطقه حكمروايي منطقه در نهايت آرتور بنز،

با بررسي نتايج مطالعات . (Böcher, 2005: 3)كند اي تعريفمي پايدار منطقه تحقق توسعه

و فورســت  ــز ــويس)2005(، ويچمــن)2003(بن ــولر)2005(، ل ــر)2005(، م ،)2004(، ديل

شـرح اي را بـهن ويژگـي حكمروايـي منطقـه توامي) 2005و 2003(و بوشر) 2004(نلينگ

به.1: ذيل خلاصه كرد عنوان سطحي از همكاري سياسي، تلاش براي افزايش اهميت منطقه

ارتقاي شراكت بين بخشي از طريـق بسـيج.3جايگزيني اصول قلمروي اصل كاركردي،.2

و شركاي منطقه شبكه ها با اسـتفاده از ابزارهـا مراتبي رقابت رهبري سلسله.4،اي كوچك ها

ــي،  ــوع انگيزشـ و تمركززدايـــي مســـئوليت.5و الگوهـــاي متنـ  پـــذيري، خودهمـــاهنگي

. (Ibid.: 7, 18)گيري تصميم

، آتـي منطقـه اندازسازي براي توسـعه اي، چشم مساعي نهادهاي منطقه دابسون، تشريك

و رقـابتي منطقـه درك مزيت و سـرمايه هاي نسـبي از، جـذب كنشـگران توسـعه گـذاري را

همچنـين.(Dabson, 2006)رداشـم اي برمي هاي حكمروايي كارآمد منطقه ترين ويژگي مهم

پـذير، غيررسـمي، افقـي، انعطـاف بـر پيونـدهاي در مقايسه با حكومـت، حكمروايـي مبتنـي 

و متكي بر تنظيم بر قدرت شونده، مبتني هدايتخود هـا در سـطوح نقش هاي كوچك محلي

اي، فهم حكمروايـي منطقـه.(Savitch and Vogel, 2000: 161)آفرينان محلي است نقش

و برنامـه اي، روابـط، منـافع، اهـداف، نقـش هاي شـبكه پيوندي مستلزم فهم هم هـاي آتـي هـا

 سـالاري، زنـدگي، محـيط اقتصـاد، مـردم . (Voogd, 2001: 199)اي اسـت بازيگران منطقه 

و جامعه اي هسـتند هاي حكمروايـي منطقـه ترين آرمان پايدار مهم زيست، سرپناه، ارتباطات

و فيفـر،( ريـزي اي عمليـاتي كشـورهاي موفـق در برنامـههـ كـه در برنامـه) 219: 1388هال

و مديريت منطقه منطقه .اند اي قرار گرفته اي در رأس سياستگذاري



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 80

 مدل مفهومي پژوهش.1شكل

.هاي پژوهش يافته: مأخذ

 پژوهش پيشينه.2
وزارت. قوي وجود ندارد پيشينه» اي در ايران منطقه مديريت توسعه«درخصوص موضوع

و شهرسازي  به در بررسي نظام مديريت توسعه) 1387(مسكن و شهري در ايران، طور كامل

و برنامه جزئي شيوه و تحليل قرار هاي مرسوم مديريت ريزي فضايي در ايران را مورد بررسي

شهري با رويكرد راهبردي را ضروري اصلاح در نظام مديريتي توسعه اين نهاد،. دهد مي

و اجرايي، ضمن بحث درباره چالش)1380(شيخي. شمارد مي و مسائل نظام مديريتي ها

مي ريزي منطقه برنامه در منطقه ريزي توسعه رسد كه نظام برنامه اي در ايران، به اين نتيجه اي

و برنامه با شكست طرح»اي ريت منطقهنظام مدي«دليل نبود ايران به او. ها مواجه شده است ها

و نبود نظام جامع و فضايي اي اطلاعات منطقه همچنين بر گسست بين رويكردهاي بخشي

را رفت از اين مسئله، نظام سه سطحي مديريت اجرايي منطقه براي برون. كند اشاره مي اي

مي، با بررسي)1380(عالمي. دهد پيشنهاد مي كه طرح توسعه محور شرق، به اين نتيجه رسد

به منطقه هاي توسعه طرح و ضعف نهادهاي هاي ساختاري، محروميت دليل نارسايي اي منطقه

و شكست مواجه شده مديريت منطقه مي. اند اي با ناكامي توان به نداشتن اختيار از آن جمله

و نيز اختيار بر مديريت منا در تصميم و اجرا و. بع اشاره كردگيري وي بر تمركززدايي اداري

اي منطقه هاي موجود مديريت توسعه چالش: مسئله

 اي در ايران منطقه تحليل مديريت توسعه: هدف

:ابعاد تحليل

و و تصميم مبانيرويكرد و اثربخشيكارا گيري ساختار نهادي  حكمروايي يي

و پيشنهاد نتيجه  گيري
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و سازمان و توجه به نهادها مي سياسي يوسفي در پژوهش ديگر، حاج. كند هاي محلي، تأكيد

و جايگاه برنامه) 1380( اي در ايران، به اين ريزي منطقه ضمن بررسي تاريخچه، تحولات

تسلط رويكرد بخشي، رسد كه ساختار متمركز دولتي، بوروكراسي ناكارآمد، نتيجه مي

و مواردي از اين دست، مانع از  و غيراجرايي وابستگي مناطق به مركز، قوانين نامناسب

و برنامه و. اي در كشور شده است ريزي منطقه عملكرد مناسب مديريت مركز مطالعاتي

و معماري  مي) 1381(تحقيقاتي شهرسازي رسد كه مديريت نيز در بررسي خود، به اين نتيجه

و پيوندها بلاتكليف است اي ازنظر سلسله نطقهم اي نيز ريزي منطقه قلمروهاي برنامه. مراتب

هاي تعادل عدم. تمركززدايي ازمنظر اجرايي بايد ادامه يابد.ه است بين نهادها پخش شد

با منطقه و مناسب و تشكيلات مديريتي موجود در مناطق پاسخگو اي همچنان وجود دارد

اي مناسب همچنان كه قوانين موجود براي مديريت منطقه. مناطق نيست تعاريف نوين از

و تشريك. نيستند .اي وجود ندارد مساعي كافي بين مردم با نهادهاي منطقه هماهنگي

هاي اقتصادي، اجتماعي، خود، ضمن بررسي مؤلفه در مطالعه) 1392(سلطاني

س و فرهنگي، و ساختاري، اجتماعي و امنيتي ساختار مديريتي جغرافيايي، اداري ياسي

و ساختاري نهادي در سطح استان، به اين نتيجه مي از)مديريتي(رسد كه موانع اداري ، يكي

و.هاي آمايش سرزمين در ايران هستند طرح ترين عوامل عدم اجرايي شدن مهم نادر زالي

مي ضمن مطالعه،)1389(رسول زالي  نظ ميداني، به اين نتيجه ام مديريت در سطح رسند كه

و سازمان و اغلب غيرتخصصي است هاي منطقه نهادها رو، اتخاذ ايناز. اي ناپايدار

و دقت در انتخاب مديران تخصصي را براي بهبود كارايي  سازوكارهايي براي پايدارسازي

مي نظام مديريت در سطح منطقه و فرجي. كنند اي، پيشنهاد ) 1392(راد در نهايت كاظميان

مي منطقه نهادي توسعه پرداختن به جنبهضمن  هاي توسعه رسند كه سياست اي، به اين نتيجه

و برنامه اي در ايران بايد از طريق هماهنگي بين منطقه .در سطح مناطق دنبال شونداي نهادي

 روش پژوهش.3
و ازنظر روش متكي بر مطال اين پژوهش ازنظر روش عهشناسي از نوع مقالات مروري است
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ب. اسنادي است به دورهرقلمرو زماني اين پژوهش و هاي سال ويژه بعد از انقلاب اسلامي ايران

و مدارك موجود براي بررسي نظريه. استمتمركز 1394تا 1383 هاي در گام اول از اسناد

و مدارك در دسترس، ساختار مديريتي توسعهوپژوهش استفاده شده   در گام دوم، با اسناد

و بعد از انقلاب طقهمن در مورد توجه هاي مؤلفه. اسلامي بررسي شده استاي در ايران قبل

از منطقه بررسي ساختار مديريت توسعه اي، منطقه رويكرد غالب به توسعه: اي عبارت بودند

و سياستگذاري، تمركززدايي، ظرفيت تصميم در گيري و نهادسازي، ساختار نهادي سازي

و پشتوانه اي بين اي، يكپارچگي منطقه سطح منطقه هاي اجرايي، نهادي، قوانين

و پذيري، ابزاره مشاركت فضايي، ساختار اجرايي اي غالب اجرايي، هماهنگي بخشي

. مديريتي بر اجراي احكام توسعه اي، نظارت هاي منطقه هاي توسعه، روند اجراي سياست برنامه

كه تفاوت اين پژوهش با پژوهش »اي ريزي منطقه برنامه«بحثبه اغلبهاي قبلي در اين است

.ددار وجودشماري هاي انگشت پژوهش»اي منطقه توسعه مديريت«تمركز شده استو درباره

و بحث يافته.4  ها
 اي در ايران منطقه مديريت توسعه.1-4
 1357تا 1286از: پيش از انقلاب اسلامي ايران.1-1-4

اي است منطقه اي وجود ساختار اداري مناسب توسعه منطقه تحقق اهداف توسعه لازمه

اي برداشت كه امروزه از آن مديريت منطقه)17-18:ب 1372و بودجه، سازمان برنامه(

اي در ايران تحت تأثير دو نگرش منطقه هاي پيش از انقلاب مديريت توسعه طي سال. شود مي

:متفاوت بوده است

و نئوكلاسيك:رويكرد همگرا) الف و همچنين نظريه قطب رشد طرفداران اين رويكرد

و توسعه در درازمدت به توسعه مي هاي منطقهو تعادل معتقدند رشد .انجامد اي

در تواند منجر به تعادل طرفداران اين ديدگاه معتقدند رشد به تنهايي نمي: رويكرد واگرا)ب

و شكاف ميان توسعه در رو دخالت دولت ايناز. بردارد مناطق را از ميان شود هاي مركزي

).4-6: همان(ناپذير است اي امري اجتناب مديريت منطقه
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و ولايتي كه در سال پس از انقلاب مشروطه، قانون انجمن هجري 1286هاي ايالتي

و هرگز اجرا نشد، از نخستين تلاش ها براي اعمال مديريت شمسي تصويب شده بود

اي منطقه اول عمراني پيش از انقلاب اساس اسناد برنامهبر).44: 1380عالمي،(ران بود اي در

به)1334-1327( و بودجه تنها نهادي، دليل كمبود نيروي انساني متخصص، سازمان برنامه

و اجرا را براي بخش بزرگي از كشور در بخش اقتصادي برنامه بود كه هر دو وظيفه ريزي

را اي درون نهادهاي بخشي وظايف منطقه هاي منطقه سازمان.و عمراني برعهده داشت اي

 يعني پايان دوره 1341با تمركز قدرت سازمان برنامه تا سال اين شيوه. برعهده داشتند

و دوم ادامه داشت برنامه به به اين سو برنامه 1341از سال. اول تدريج سوم عمراني

سا تمركززدايي از برنامه و اجرا از و واگذاري بخشريزي به زمان برنامه هايي از وظايف آن

آن پنجم عمراني، بخش عمده تا پايان برنامه. كند ديگر نهادهاي بخشي را آغاز مي وظايف

و در يك دوره به نهادهاي بخشي واگذار مي اي منطقه ساله روند مديريت توسعه20 شوند

به در نهادهاي بخشي پخش مي و آيد ريزي به اجرا درمي تمركز در برنامهاي عدم گونه شود

اي با نگرش بخشي دنبال منطقه در اين دوره مديريت توسعه).1-2: الف 1372، همان(

و طرح مي ـ سال.1: هايي همانند شود ـ مؤسسه مشاوره استنفورد طرح جامع انرژي ايران

ـ طرح جامع كشت شركت بوكرزه.3، 1351ـطرح مطالعاتي بتل.2، 1350 ، 1355انتينگ

و توسعه.4 افيئپروت طرح جامع تأمين ـ.ام.ن، مشاور ـ.5، 1351سي طرح آمايش سرزمين

ـ   براي ترغيب توسعه)77: 1377؛ صرافي، 1362و بودجه، سازمان برنامه( 1355ستيران

ميا منطقه .شوندي در كشور تهيه

مياي به نها منطقه رو ساختار مديريتي توسعه اين از تا پيش. شود دهاي بخشي شكسته

اي در بخش منطقه اي، از جمله نهادهاي مديريتي توسعه هاي عمران منطقه از انقلاب سازمان

نخستين آنها سازمان.دشكل گرفتن) 1327-1334(عمراني اول اند كه طي برنامه اجرا بوده

اي توسط نهادهاي منطقه تأسيس شد تا توسعه 1332عمران دشت مغان بود كه در سال 

و هاي ديگري در برنامه تدريج سازمانبه. اي دنبال شود مستقل منطقه هاي عمراني دوم، سوم

). 1371:270وحيدي،(چشمگيري داشتند هاي چهارم ايجاد شدند كه برخي از آنها موفقيت
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در»اي ناحيه عمران«پيش از انقلاب عنوان) 1341- 1351(عمراني چهارم در برنامه

و موجبات شكل مديريت منطقه  گيري ساختار جديدي از مديريت توسعه اي طرح شد

به دفتر عمران ناحيه. اي را فراهم ساخت منطقه هاي عنوان يكي از مراكز مديريت طرح اي

به منطقه توسعه و بودجه آغاز ريزي همچنين دفاتر برنامه. كار كرد اي در سازمان برنامه

و بعدها معاونت تا هاي منطقهو نيز سازمان)ها استان(امور مناطق مناطق اي شكل گرفتند

و اجراي طرح و فضايي را عهده منطقه هاي توسعه مديريت تهيه دار شوند اي در ابعاد بخشي

ترين نهادهاي مديريت ها مهم اين سازمان). 272-273: 1371؛ وحيدي،46: 1380عالمي،(

مياي در اين دوره محس منطقه توسعه ).8-15: 1380يوسفي، حاج(شوند وب

. اي تلقـي كـرد منطقـه عطـف اقـدامات در مـديريت توسـعه توان اين دوره را نقطه مي

در هاي عمران منطقـه تدريج اغلب سازمان به و پـس از انقـلاب اسـلامي اي تضـعيف شـدند

و از ميان رفتند يا تغيير نقش دادنـد وزارتخانه هـاي عمـران سـازمان. هاي بخشي ادغام شدند

ذهـاب سرپل يلويه، ماهيدشتويجان، خوزستان، گرگان، جيرفت، كهگاي كه در مغان آذربا منطقه

 بودنــد، ازنظــر مــديريتي بــازوي اصــلي در توســعهو برخــي از منــاطق كشــور تأســيس شــده

. شـدند اي پـيش از انقـلاب محسـوب مـي ريـزي منطقـه سـال از برنامـه20اي در طول منطقه

هـاي اي در چارچوب برنامـه منطقه هاي توسعه طرح اي، تهيه منطقه هاي توسعه شناسايي توان

پي توسعه  هـاي توسـعه، اجراي طرح اي براي سازمان برنامه منطقه هاي توسعه شنهاد طرحملي،

هـاي سـاير نهادهـاي اي، نظارت بر طـرح منطقه هاي توسعه اي، نظارت بر اجراي طرح منطقه

و ذي تـرين وظـايف تعريـف اي از مهم منطقه نفعان در توسعه بخشي، تسهيل مشاركت مردم

ا. براي آنها بود شده ها هرگز نتوانستد به اين وظايف خود به صورت كامل ين سازماناغلب

و تحت كنترل وزارتخانـه  عـالمي،(هـاي آب، بـرق يـا كشـاورزي قـرار گرفتنـد عمل كنند

 اي پيش از انقلاب اغلب با شكست مواجه شـدند هاي منطقه در مجموع سياست).47: 1380

و1و جدول2شكل.)79: 1379عسگري،(  هـاي مـديريت توسـعه ويژگـي ساختار نهـادي

مي منطقه .دهند اي پيش از انقلاب را نشان



و اي در ايران طي دوره هاي مديريت توسعه منطقه تحليلي از ويژگي 85 ________ ...هاي قبل

 اي پيش از انقلاب اسلامي ايران منطقه ساختار عمومي مديريت توسعه.2شكل

.همان: مأخذ

و رويكردهاي كليدي مديريت توسعه.1جدول از منطقه نهادها اي در ايران تا پيش
 انقلاب اسلامي ايران

 رويكردها نهادها
ــادي، ــالي اقتص ــوراي ع ــق ش ــت از طري دول

ــه ــازمان برنام ــره س ــر به ــه، دفت وريو بودج

و«سرزمين وزارت اقتصـاد، مركـز مطالعـات

و» ريزي آمايش سرزمين برنامه سازمان برنامه

و بودجه، وزارت كشور، مشـاوران خـارجي

و«تـر داخلـي، پايين در رده مركـز مطالعـات

و» ريزي آمايش سرزمين برنامه سازمان برنامه

اي، هــاي عمـــران منطقـــه بودجــه، ســـازمان

،)اي منطقـه(ريـزي اسـتان هـاي برنامـه كميته

ف ريـــزي نـــي اســـتاني، دفـــاتر برنامـــهدفـــاتر

و بودجـه، شـوراهاي منطقه اي، دفـاتر برنامـه

.امور مناطق هاي ريزي استان، معاونت برنامه

و قدرت از طريق ساختار منطقه درا اعمال سياست ي، تمركززدايـي

و مديريت مركزي، ظرفيت عين و تجهيز منـاطق حفظ قدرت سازي

و كنترل غيرمشارك ريـزي تي، تلاش به سمت برنامهدر عين مديريت

، نهادســازي)هرگــز محقــق نشــد(هــاي توســعه مشــاركتي در برنامــه

در هـاي دولتـي، نهادسـازي منطقـه اي براي اجراي سياست منطقه اي

و قطـب عين ارتقاي توان هـاي هاي كنترل دولتـي، تمركـز بـر رشـد

و رشد بخش رشد در توسعه، صنعتي و تـلاش سازي مناطق مستعد ها

سـالاري اي در مديريت منـاطق، ديـوان هاي منطقهي رفع نابرابريبرا

و عدم مشاركت مردم، مهندسي اجتماعي مردمي، رجحـان متمركز

و حجـيم،،عادلانـه رشد اقتصادي بر توسعه بوروكراسـي ناكارآمـد

ــه ــاي منطق ــعه ضــعف نهاده ــديريت توس ــت در م ــه نف ــا ب ،اي، اتك

و تجارب كشورهاي خارجي ورزي برمبناي نظريه انديشه .ها

بهها يافته:مأخذ ؛ 1380؛ شيخي، 1380؛ عالمي، 1389بلوريان،؛ عظيمي1378؛ زياري، 1377صرافي،:ي پژوهش با استناد

و عبداله1380يوسفي، حاج و؛ سيف1380؛ عظيمي، 1387دلير، زاده؛ حسين1391زاده،؛ كلانتري ؛ 1389، خواه پناهنده الديني

م 1372و بودجه، سازمان برنامه و ساير .خذĤالف

و بررسي وضعيت پيش از انقلاب اسلامي، اين يافته به با استناد به منابع مي ها آيـد دست

ايمنطقهمتولي اصلي توسعهبازيگران اصلي

و دفاتر و بودجه دولت از طريق سازمان برنامه

ريزي مناطقبرنامه
نهادهاي دولتي، مشاوران خارجي

ايدر سطح منطقهمديريت توسعه

اي، هاي عمران منطقه سازمان

نهادهاي بخشي

و بودجه، شوراي برنامه و دفاتر فني ريزي استان، استانداري سازمان برنامه ها

هااستان
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واي منطقه كه نگرش غالب در مديريت توسعه دولت قـدرت بلامنـازع.بخشي است، جامع

و اجراي اقدامات توسعه برنامه در اعمـال. اي اسـت منطقـه در فرايند مـديريت توسـعه ريزي

ــه  ــاي منطق و نهاده ــه دارد ــي غلب ــاي گزينش ــعه، رويكرده ــراي توس ــدرت ب ــك ق اي در ي

 رويكــرد فضــايي در توســعه. كننــد ســالاري اداري متمركــز، توســعه را مــديريت مــي ديــوان

و اهداف بخشي بـا اقـدامات فضـايياي منطقه و بين وظايف با رويكرد بخشي منطبق نيست

 تدريج ساختار نهـادي تعريـف شـده بـراي مـديريت توسـعهبه. تعارض شديدي وجود دارد

در بـه. شـوند اي در برخورد با موانع ساختاري تضـعيف مـي منطقه رغـم توجـه بـه مشـاركت

كم منطقه يريت توسعهتوسعه، در عمل نقش ساير بازيگران در مد و دولـت، اي اهميت است

بندي تا پيش از انقلاب مناطق كشور در يك جمع. اي است منطقه دار مديريت توسعه سكان

و عدم تعادل در ايجاد فرصت به به علت نبود مديريت كارآمد، فقر  تدريج زمينه هاي توسعه،

.ته بودايجاد يك نظام نامتعادل فضايي در كشور را فراهم ساخ

 1394تا 1358از: پس از انقلاب اسلامي ايران.2-1-4
اي با اندكي چرخش تداوم رويكردهاي ها به مديريت منطقه پس از انقلاب اسلامي نگرش

و تا حدودي همراه با مديريت غيرمتمركز بوده است . گذشته با چاشني عدالت اجتماعي

و آمايشي، نگرشهاي بخشي، فضايي، طوري كه در كنار نگرش به و كالبدي هاي اجتماعي

و متأسفانه نگرش مديريت سليقه و مقطعي اقتصادي تا 1384هاي ويژه طي سالبه(اي

1392) و فرجي) و بر نظام مديريت منطقه) 191: 1391راد، كاظميان اي حاكم بوده است

اسلامي نخست پس از انقلاب در دو دهه. در مواردي نقش ضعيفي را ايفا كرده است

و روند منطقه توسعه ايران، مديريت اي در اثر رويدادهاي پس از انقلاب، جنگ تحميلي

در سطح ملي هاي توسعه در نبود برنامه 1368تا سال. سريع شهرنشيني، دچار ركود شد

مديريت 1372تا سال. اي در حال انجام بود به صورت بخشنامهاي منطقه مديريت توسعه

و همچنان نقش اصلي را دولتقهمنط توسعه اي، به سمت تمركزگرايي شديد پيش رفت

اگرچه رويكردهاي فضايي از سال).2: الف 1372و بودجه، برنامه سازمان(دار بود عهده
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مي تلاش در ادامه 1362 و رشد برمبناي هاي قبلي ترويج شد، ليكن عملاً نگرش بخشي

م تقويت قطب مي نطقههاي رشد در سياستگزاري .شد اي دنبال

عمراني كشور به ترتيب نقش) 1374-1378(و دوم) 1368-1372(هاي اول در برنامه

و مشاوره درخصوص مديريت توسعه طرح مشاوران خارجي در تهيه اي كاهش منطقه ها

و نقش دفاتر امور مناطق نقش بيشتري ايفا كردند ها، شوراهاي تدريج استانداريبه. يافت

يكي برنامهاستان و نهادهاي وابسته به وزارت كشور از سو، نهادهاي مرتبط با سازمان ريزي

و برنامه و نهادهاي مرتبط با وزارت سوياز)و بودجه سابق برنامه(ريزي كشور مديريت ديگر

و شهرسازي  و مسكن سابق(مسكن  عنوان عناصر مهم دخيل در مديريت توسعهبه) آباداني

همچنين مجلس شوراي. اي شدند منطقه آفرينان اصلي مديريت توسعه اي، نقش منطقه

و ساير اسلامي، نهاد رهبري، وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، محيط زيست، منابع طبيعي

در منطقه نهادهاي ملي به نوعي در مديريت و دوران جديدي اي حضور بيشتري يافتند

شد منطقه توسعه مديريت د. اي آغاز وران اقدامات قابل توجهي در ارتباط با نهادسازي در اين

از منطقهو مديريت توسعه  تهيه مطالعات پايه: اي انجام شدند كه برخي از آنها عبارت بودند

و عمران طرح هاي عمراني ملي، تهيه آمايش سرزمين، استاني كردن طرح هاي توسعه

ـ منطقه طرح اي، تهيه ناحيه ته هاي كالبدي ملي اسناد شهري، تهيه هاي مجموعه طرحيهاي،

و محيط استان توسعه و كميته ها، تشكيل شوراي ملي آمايش سرزمين هاي تخصصي زيست

هاي استان اسناد ملي توسعه هاي كشور، تهيه هاي آمايش برخي از استان طرح مربوطه، تهيه

اغ منطقه ليكن در عمل ابزارهاي مديريتي توسعه. كشور لب موارد نتوانستند اهداف اي در

).1378، 1377؛ زياري، 1377صرافي،؛8-4:همان(اي را محقق سازند منطقه توسعه

به يكبـاره مـديريت)1384-1388(و چهارم) 1379-1383(هاي سوم در دوران برنامه

به منطقه توسعه و. هاي دولت وقت رو به ضعف نهـاد دليل اعمال سليقه اي سـازمان مـديريت

و به معاونت برنامه برنامه و نظارت راهبردي رئيس ريزي كشور فروپاشيد جمهور تغييـر ريزي

و شهرسازي تغييـر سـاختار يافـاز. يافت و شهرسازي به وزارت راه ت سويي وزارت مسكن

و نگـرش حالي در همچنـين. بودنـد هـاي متفـاوتي در ايـن دو زمينـه نهادينـه شـده كه نهادها
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و يارانه اي هـاي منطقـه اي، مبناي اغلب سياستگذاري منطقه اي كردن توسعه سفرهاي استاني

و رشد اقتصادي به زير صفر رسيد. قرار گرفت كـه نـرخ همچنان. بدهكاري دولت بالا رفت

ا و انساني سـليقه مديريت منابع. درصد در اواخر دولت نهم رسيد30ز تورم به بيش اي مالي

تمامي اين رويدادها طي يك دهه در كنار ضعف سياستگزاري خارجي كشـور، منجـر. شد

نـجم توسـعه ريـزي، تـا اواسـط برنامـه از عمر برنامـه گرديد تا با وجود هفت دهه ،)1390- 1393(پ

م ــا و مــوانعي بــراي نقــشســاختار مــديريتي منــاطق ب . آفرينــي مطلــوب همــراه شــود ســائل

و سـاختار، بـا وجـود تهيـه)1392نخست سـال نيمه(ترتيب تا پايان دولت دهم اين به اسـناد

و اداري در سطوح منطقه و دولتي، سـاختار مديريت سياسي اي براي اعمال قدرت حكومتي

و بدون برنامه يكپارچـه برده، يك ساخت اي به دلايل نام منطقه مديريت توسعه ملـي ار سست

و همچنان مـديريت توسـعهو منطقه ريـزي، سـاختار فراينـد برنامـه اي از جنبـه منطقـه اي بود

و اجرايي با پيچيدگي و مشكلات فراواني مواجه بود مديريتي  1394تـا سـال).2جدول(ها

وو برنامـه سازمان مديريت اي برعهده منطقه مسئوليت مديريت بخشي توسعه ريـزي كشـور

و شهرسازي قرار داشت هاي فضايي برعهده مسئوليت مديريت طرح .وزارت راه

و رويكردهاي غالب در مديريت توسعه.2جدول اي پس از انقلاب اسلامي منطقه نهادها
 1394ايران تا سال 

و تأثيرگذار  نهادهاي دخيل
رويكردهاي پس از
 انقلاب اسلامي

اي منطقهمسائل مديريت

مجلــس شــوراي اســلامي، نهــاد مقــام

از طريــــق اســــناد(معظــــم رهبــــري

تشـخيص مصـلحت، مجمـع)بالادست

و برنامـه ريـزي نظام، سازمان مـديريت

اي، ريــزي منطقــه كشــور، دفتــر برنامــه

و بودجـه، شـوراي ملـي سازمان برنامه

ــالي ــوراي عـ ــرزمين، شـ ــايش سـ آمـ

و معمـاري ايـران، شـوراي شهرسازي

اي،ي منطقـه ريـز توقف برنامه

ــدامات و اق رويكــرد آمايشــي

و سازندگي، رويكـرد جهادي

و ــاعي ــدالت اجتمــــــ عــــــ

زدايــي، رويكــرد محروميــت

ــه و جامعـ ــاد ــلامي، اقتصـ اسـ

رويكــــــرد تمركززدايــــــي،

ــليقه ــرد س ــا رويك ــراه ب اي هم

و برنامــه راهبــردي يكپارچــه نبـود ســاختار

ــعه ــديريت توس ــراي م ــه ب ــش منطق اي، نق

ــك ــويه ي ــعه س ــديريت توس ــت در م  دول

ــه در منطقـ ــي ــاركت محلـ ــود مشـ اي، نبـ

اي، تـداوم تسـلط ديـدگاه مديريت منطقـه

ــر سياســتگذاري منطقــه ــود بخشــي ب اي، نب

ن هادي مناسب بـين سـطوح مـديريت پيوند

و منطقه اي، نبود نهاد مناسب مـديريتي ملي
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و تأثيرگذار  نهادهاي دخيل
رويكردهاي پس از
 انقلاب اسلامي

اي منطقهمسائل مديريت

و توســـعه برنامــه و اســـتان ريـــزي هـــا

و شهرسـازي شهرستان هـا، وزارت راه

و شهرســازي ســابق( ، وزارت)مســكن

،)بـــا اعمـــال قـــدرت زيـــاد(كشـــور

و كشاورزي، محيط زيست، دفاتر فني

ــتانداري ــي اســ ــاتر عمرانــ ــا، دفــ هــ

ــه و بودجــه معاونــت برنام ــزي هــاي ري

ريزي، مشاوران بخش خصوصي برنامه

دو دانشـگاه آمـايشو توســعه فتـر هـا،

ــت ــيط زيسـ و محـ ــدار ــازمان پايـ ، سـ

و برنامـه ريـزي كشـور، دفتـر مديريت

و برنامه اي، ريـزي منطقـه امور آمايش

و برنامه ريزي كشور، سازمان مديريت

ــر و معمــاري دفت معاونــت شهرســازي

و طرح و ملي وزارت راه هاي كالبدي

و شهرســـازي(شهرســـازي مســـكن

 ). سابق

و كمــك ــالي ــاي مســتقيم م ه

ــه ــرد يارانــ ــود رويكــ اي، نبــ

ــلايق ــال سـ ــخصو اعمـ مشـ

و احياي رويكرد  فردي، تداوم

و آمايشـي، رويكـرد منطقه اي

و سياســـت  اقتصـــاد مقـــاومتي

ــداوم ــادي، تـ ــت اقتصـ رياضـ

ــه ــرد برنام ــامع رويك ــزي ج ري

گيري تفكرات خردگرا، شكل

ــه ــديريت برنامــ و مــ ــزي ريــ

و راهبــردي در مجــامع علمــي

ــه ــه دوره حرف ــت ب  اي، بازگش

، تـلاش92اصلاحات از سـال

ــديريت ــام م ــاي نظ ــراي احي ب

ــاوم و توســـعه، اقتصـــاد مقـ تي

ــت خــروج از تــورم در سياس

و منطقه .اي سطح ملي

اي، نارسايي سـاختاري، ناهمـاهنگي منطقه

و مراكـز تصـميم، و تعـدد و افقي عمودي

اي، منطقه اعمال قدرت در مديريت توسعه

ــردم، ذي ــاركت مـ ــعف مشـ ــان، ضـ نفعـ

در هاي مـردم سازمان و سـاير عناصـر نهـاد

، نبــود سـاختار مناســباي مـديريت منطقـه

اي، بلاتكليفـــي منطقـــه مـــديريتي توســـعه

و در عـين حـال منطقـه مديريت توسعه اي

و اجــرا، ــدرت، تصــميم تعــدد نهادهــاي ق

و هاي سـليقه اعمال سياست و گزينشـي اي

اي، منطقـه بدون برنامه در مديريت توسـعه

و اعمـال قـدرت سياسـي در تمركز شديد

نقـش ضـعيفو اي، منطقه مديريت توسعه

زدگي نمايندگان مجلـس در قبـال سياست

و فراموشي عمـل منطقه مديريت توسعه اي

و مناطقي كه آنها به تعهدات در قبال مردم

.اند را انتخاب كرده

به يافته: مأخذ و فرجي1380شيخي،: هاي پژوهش با استناد و 1377؛ صرافي، 1392، 1391راد،؛ كاظميان زاده، عبداله؛ كلانتري

و معماري، 1391 و تحقيقاتي شهرسازي .1380؛ عالمي، 1381؛ مركز مطالعاتي

و نظـارت سياسـتگذاري، تصـميم: نهاد مقام معظـم رهبـري و تصـويب، ابـلاغ . گيـري

و ابلاغ قوانين: شوراي نگهبان و سازمان تمامي وزارتخانه. نظارت، تفسير و شركت ها هاي ها

و اجراييگيري تصميم: دولتي قانونگـذاري: مجلس شوراي اسلامي. در قالب هيئت وزيران

و نظارت و نظـارت: مجمع تشخيص مصـلحت نظـام. وتصويب شـوراي. مشـاوره، تصـويب

و معماري ايران و ابلاغ قـوانين: عالي شهرسازي و شهرسـازي. بررسي، تصويب : وزارت راه

و اجرا تصميم و برنامـه. گيري ريـزي، ريـزي، بودجـه برنامـه:ورريـزي كشـ سازمان مديريت

و ارزيــابي و عمــران: وزارت كشــور. نظــارت سياســتگذاري، امنيــت، همــاهنگي، مــديريت
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و روستايي بنيـاد مسـكن انقـلاب. مشورت، تصويب، نظـارتي:ها شوراي عالي استان. شهري

).3و شكل2جدول(اجرايي: اسلامي

 1394،در ايراناي منطقه ساختار عمومي مديريت توسعه.3شكل

.هاي پژوهش يافته: مأخذ

در اي خـاص نمـي اي محدود به يك نهاد يا وزارتخانـه منطقه ازآنجاكه توسعه شـود، لـذا

از، اغلب وزارتخانه)استاني، شهرستاني، بخشي(اي سطح منطقه هاي دولتي به نحـوي عنصـري

وظـايف اي نهادهـايي بـا منطقـه در سـطح. شوند اي محسوبمي منطقه مديريت توسعهساختار 

و اجتماعي حضـور دارنـد  و حتي خارج از نظام رسمي اقتصادي و فضايي در ايـناز. بخشي رو

و توسـعه كنار شـوراي برنامـه  و شـوراهاي ريـزي اسـتان، اسـتانداري، فرمانـداري، بخشـداري

و دهي اسلامي، شهرداري از اريها و50ها ساير نهادهاي دولتي كه فهرسـت آن بـه بـيش نهـاد

اي نيـز محسـوب مديريت منطقـه دهنده هاي اجرايي، عناصر شكل رسد، با ايفاي نقش اداره مي

و عمل به وظـايف وزارتخانـه. شوند مي و وجه غالب آنها دولتي بودن، اجرايي بودن اي اسـت

و با اتكا به قوانين داخل و نيز تقسيمات بخشـي داخلـي وزارتخانه هر كدام به نحوي مستقل اي

و تغيير در مناطق مي از. پردازند به اعمال نفوذ در كنـار نهادهـاي رسـمي، نهادهـاي غيررسـمي

به گذاران، شركت ايهجمله سرم و به هاي خصوصي در مراتـب مهـم ويژه مردم منطقه، نقشي تـر

گيري، گذاري، تصميم سياست

تصويب

 مجلس شوراي اسلامي

 شوراي نگهبان

 مجمع تشخيص مصلحت نظام

و ارزيابي  نظارت

 گذاري قانون
 نهاد مقام معظم رهبري

و تمامي وزارتخانه(دولت ها

)نهادهاي وابسته

وزارت كشور

و و شهرسازي نهادهاي وزارت راه

وابسته

اجرا

و معماري  شوراي عالي شهرسازي

به نهادهاي اجرايي منطقه اي وابسته

دولت مركزي

و برنامه ريزي سازمان مديريت

كشور

عالي، استان،(شوراهاي اسلامي

و روستا )شهرستان، بخش، شهر

و نهادهاي وابسته قوه  قضائيه



و اي در ايران طي دوره هاي مديريت توسعه منطقه تحليلي از ويژگي 91 ________ ...هاي قبل

مي منطقه توسعه و اين در حـالي اسـت كـه در مراحـل مـديريت توسـعه اي ايفا اي منطقـه كنند

مي كمتر به مي. آيند حساب و رسد تفرق عملكردي، تفاوت قلمروي، تفـاوت برنامـه به نظر اي

و فضايي درونها تفاوت بين سياست و قوانين بخشي وو مقررات سازماني، منجـر بـه گسسـت

ـ عملكردي در سطح منطقه  و اي شده فاصله بين عناصر نهادي و اين گسست عملكـردي است

هـاي مـديريت تـرين چـالش اي از مهـم نهادي در قلمرو مشـترك منطقـه اغلب ناهماهنگي بين

).4شكل(اي در كشور است منطقه توسعه

 1394اي پس از انقلاب اسلامي ايران، منطقه اي مديريت توسعه ساختار منطقه.4شكل

.همان: مأخذ

هاي اي در سال منطقه دهند كه رويكرد غالب در توسعه مرور اسناد موجود نشان مي

و صنعتي نخست پس از انقلاب اسلامي، تا حدي تداوم رويكردهاي مبتني بر رشد اقتصادي

و اعمال نفوذ از بالا با ُلعابي از شراكت بخش در غالب اقدامات جامع دولتي، فن سالاري

اي برداشته هاي مثبت زيادي براي رفع محروميت منطقه پس از آن قدمكه خصوصي است 

ايمنطقهنهاد اصلي سياستگذاري توسعهبازيگران دخيل در مديريت

ودولت از طريـق وزارتخانـه هـا، سـازمان مـديريت

و توســعه(ريــزي كشــور برنامــه دفتــر امــور آمــايش

و)اي منطقــــه ــازي، وزارت راه معاونــــت(شهرســ

)شهرسازي

مجلس شوراي اسلامي، دفتر نهاد

تشخيص مصلحت رهبري، مجمع

و نظام، شـوراي  عـالي شهرسـازي

معمــاري ايـــران، شـــوراي ملـــي 

ــازمان  ــرزمين، ســ ــايش ســ آمــ

و برنامه هـا، ريزي اسـتان مديريت

ــه ــتان، شـــوراي برنامـ ريـــزي اسـ

هـاي ها، سـاير دسـتگاه استانداري

ذهبي، بخـش م ـاجرايي، نهادهاي 

ـ دولتي  خصوصي

اينهادهاي اجرايي منطقه

ــازمان وسـ ــديريت ــاي مـ هـ

ــه ــتان، برنامـــ ــزي اســـ ريـــ

هاي عمراني، بودجه، معاونت

و دســتگاه ــاي ادارات كــل ه

هــا وابســته بــه اجرايــي اســتان

ها وزارتخانه
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و قانوني نظام كنوني مديريت توسعه. شده است اي، نظامي منطقه ازنظر ساختار مديريتي

و دولتي است نيمه و حاكميت غالب حكومتي با. متمركز با نقش اغلب اسناد قانوني توسعه

تص نگاهي ملي تهيه شده و ساختار و نهادهاي ميماند گيري اغلب به صورت متمركز است

و تصميم منطقه مناطق. اي را برعهده دارند هاي منطقه گيري اي اغلب نقش مجريان قوانين

يك ساختار سياستگذاري منطقه و در چالش با خواسته اي اغلب و نيازهاي واقعي سويه ها

و در بسياري موارد بسترساز ناپايداري من اي بوده است كه ارتباط طقهمردم مناطق است

.اي دارد منطقه مديريت توسعه كاملاً مستقيم با نحوه

در زيست، تغيير كاربري زمـين جمله از بين رفتن منابع طبيعي، تخريب محيط از آن هـا

و فرصـت اي، توزيع نامناسب فضايي فعاليـت مقياس منطقه و هـا را بـه دنبـال ... هـاي توسـعه

و تـداوم نهـادي توسـعه دولتي منطقه نظام مديريت. دارد اي، اغلب ازنظر رويكرد به توسـعه

اي منطقـه اي از آنها بـراي توسـعه منطقه ابزارهايي كه ساختار مديريت توسعه. ثبات است بي

كند اغلب اسنادي مكتوب است كه در بيشتر موارد در آرشـيو نهادهـاي دولتـي، استفاده مي

و به پسم تاريخ مصرف ميشان تمام اي متمركـز سطح محلي مديريت منطقه. شوند اند تبديل

و كمتر مسائل توسعه و سياسي است را اجتماعات محلـي بـه مسائل امنيتي ويـژه در روسـتاها

اي ازنظر اداري بزرگ، سنتي، وابسـته بـه منطقه ساختار اجرايي مديريت توسعه. مدنظر دارد

و ازنظر عملكرد، فاقد انسـجام  و پايتخت پايـدارو درايـت لازم بـراي تحقـق توسـعه دولت

 لگوي مديريتي توسعها گرچه مقايسه. اي است نتيجه، بروز مسائل حاد منطقه. اي است منطقه

به اي در دو دوره منطقه طور خلاصه در اين نوشتار بـه آنهـا پرداختـه شـد زماني متفاوت كه

ح گر واقعيت واند بيانت دليل تفاوت شرايط نمي به و قـايق باشـد، امـا در مجمـوع مـديريت ها

و فرودهايي بـوده اي در سال منطقه توسعه و تـداوم روال كنـوني هاي اخير دچار فراز اسـت

ازبه3جدول. مناطق كشور باشد توسعه كننده تواند تضمين نمي طور خلاصه برداشـت كلـي

و پس از انقلاب اسلامي منطقه الگوي عمومي مديريت توسعه ايـران در چـارچوب اي پيش

.كند معيارهاي كليدي بررسي شده در نوشتار را منعكس مي



و اي در ايران طي دوره هاي مديريت توسعه منطقه تحليلي از ويژگي 93 ________ ...هاي قبل

 اي پيشو پس از انقلاب اسلامي ايران منطقه الگوي عمومي مديريت توسعه مقايسه.3جدول
 پس از انقلاب اسلامي پيش از انقلاب اسلامي كليدي مؤلفه

اقتصادي همراه با عدالت اجتماعيرشد رشد اقتصادياي منطقه رويكرد غالب به توسعه

و سياستگذاري تصميم و از بالا به پايين گيري  متمركز با نقش غالب دولت نيمه از مركز

 تمركززدايي محدود در سطح اسناد زدايي تمركز

و نهادسازي ظرفيت و نوپا در حد اسناد مصوب سازي  متوسط

با دولتاي ساختار نهادي در سطح منطقه و و با ساختار قوي دولتساختار ضعيفمدار  مدار

و در بين نهادهاي دولتي وجود ندارد نهادي اي بين يكپارچگي منطقه  ضعيف

و پشتوانه و مقطعي اغلب يك ناقصو به نفع دولت هاي اجرايي قوانين  سويه، متفرق

 محدود وجود ندارد پذيري مشاركت

و فضايي هاي جامع بخشي طرح ابزارهاي غالب اجرايي  اسناد جامع بخشي

و فضايي  هنوز ضعيف است وجود ندارد هماهنگي بخشي

و ضعيف هاي توسعه ساختار اجرايي برنامه  بزرگو وابسته به دولت نوپا

و گزينشياي هاي منطقه روند اجراي سياست و چشم پراكنده و بدون برنامه  انداز وسيع

و ضعيف ندارد وجودنظارت مديريتي بر اجراي احكام توسعه  نوپا

.همان: مأخذ

و پيشنهاد بندي، نتيجه جمع.5  گيري
و دخالت اساس نظرات اغلب پژوهشگران، تا پيش از انقلاب نگاه بخشي، قدرت بر هاي طلبي

و عدم مشاركت خودكامه ترين گزينشي از مهمو توسعه پذيري دولتي، تمركززدايي ناقص

يا پس از انقلاب اسلامي ضمن شكل. اي بود منطقه هاي ساختار مديريت توسعه ويژگي گيري

و اداري منطقه توسعه و سياسي اي در چارچوب قوانين جمهوري اسلامي، نهادهاي اجرايي

و نابرابري منطقه واي نطقهمعهاي تا حد زيادي در مقايسه با گذشته از طريق توس فقر

و نواحي كشور همچنان با مسائل. ها، كاهش يافت زيرساخت با اين وجود، برخي مناطق

مي. نيافتگي مواجه هستند توسعه توان به تحميل جنگ ناخواسته، رشد در تبيين اين مسئله

و تخليه و به دنبال آن اعمال تحريم شتابان شهرنشيني ر هاي اقتصادي استكبا جمعيتي روستاها

هاي امروز اما در كنار اين دلايل، اغلب پژوهشگران، چالش. جهاني عليه ايران اشاره كرد
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د منطقه اي، ساختار متفرق نهادي منطقه مطلوب مديريت توسعهر ايران را نبود يك سامانهاي

و اتكاي بيش از پيش نهادهاي منطقه و درآمدهاي نفتي، نبودـ عملكردي اي به اقدامات

و نيز هماهنگي بين اهداف، برنامه هماهنگي و فضايي و اقدامات منطقه بخشي اي، ها

و شوراهاي برنامه شكل رغمبه. شمارند برمي و گيري نهادهايي همانند شوراهاي اسلامي ريزي

و بازبيني مطابقا منطقه استان، همچنان الگوي موجود مديريت توسعه توسعه ي نيازمند اصلاح

و سياست ي پژوهش به نظرها رو، با استناد به يافته ايناز. كشور است اي توسعهه اهداف

به منطقه رسد براي اصلاح مديريت توسعه مي :است شرح زير ضروري اي در ايران انجام اقداماتي

و فضايي به نگرش يكپارچه.1 و مجزاي بخشي تغيير رويكرد از مديريت متفرق

 اي، مديريت منطقه

 اي، منطقه هاي توسعه گيري نفعان در تصميمذي تمامي مشاركت آگاهانهلزوم.2

و بخش.3  ها، خصوصي در استان تقويت نقش شوراهاي اسلامي، نهادهاي غيردولتي

و ناحيه تمركززدايي از سطح ملي به سطح منطقه.4 آفريني اي با هدف تقويت نقش اي

 ملي، اي براي توسعه منطقه

 ها، سپاري نقش سازي ساختار اداري دولتي از طريق برونو چابك سازي كوچك.5

و در مواردي حمايتي دولت به جاي نقش.6 در تقويت نقش نظارتي هاي اجرايي

 اي، منطقه مديريت توسعه

و قوانين مديريت توسعه اصلاح روش.7  اي، پايدار منطقه اي در راستاي توسعه منطقه ها، ابزارها

بر.8  اي، اي هوشمندسازي ساختار اداري سنتي نهادهاي مديريت منطقهتلاش

.اي منطقه تلاش براي ايجاد حكمروايي خوب در مراحل مختلف مديريت توسعه.9
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و مĤخذ  منابع
و نژاد ايران.1 و.)1379(ساسان گهر پرويز پاريزي، مهدي چاپ،مديريت از تئوري تا عمل سازمان

.تهران، بانك مركزي،چهارم

ني، مديريت عمومي.)1367(الواني، مهدي.2 .تهران، نشر

در ريزي منطقه برنامه«). 1380(يوسفي، علي حاج.3 مديريت، فصلنامه»1350 ايران از آغاز تا دهه اي

ش شهري ،6.

.، چاپ هفتم، تهران، انتشارات سمتاي ريزي ناحيه برنامه). 1387(زاده دلير، كريم حسين.4

و رسول زالي.5 و پايداري در مديريت«). 1389(زالي، نادر ،»اي منطقه هاي توسعه بررسي ميزان ثبات

و توسعه فصلنامه ش فرايند مديريت ،73.

، تهران، سمينار»ريزي ايران اي در روند برنامه ريزي منطقه جايگاه برنامه«). 1377(اله زياري، كرامت.6

و بودجهن، سازمانريزي در ايرا پنجاه سال برنامه .برنامه

و روشا). 1378(_____.7 .، انتشارات دانشگاه يزداي ريزي منطقه هاي برنامه صول

و مدل ها، نظريه مكتب). 1389( _____.8 و برنامه ها .، مؤسسه انتشارات دانشگاه تهراناي ريزي منطقه هاي برنامه

و بودجه.9 و بودجه، تهران، اي در ايران منطقهريزي سابقه برنامه). 1362(سازمان برنامه ،سازمان برنامه

.اي ريزي منطقه دفتر برنامه

و بودجه،، هاي عمراني ملي استاني كردن طرحصورت ). الف 1372(_____.10 سازمان برنامه

.اي ريزي منطقه هاي امور مناطق، دفتر برنامه برنامهتلفيق بيرخانهد

.، مهندسان مشاور زيستاجامع شهري در ايرانهاي ارزيابي طرح).ب 1372(_____.11

مجموعه،»شهري هاي توسعه پذيري طرح بررسي عوامل مؤثر بر تحقق«). 1387(سعيدنيا، احمد.12

ج شهري مقالات توسعه .مهندسان مشاور ايران، انتشارات جامعه1،

در روي طرح ارزيابي موانع فرا«). 1392(سلطاني، ناصر.13 ايران با رويكرد هاي آمايش سرزمين

و آمايش فضا برنامه، فصلنامه»تلفيقي ش17 دوره، ريزي ،3.

و موسي پناهنده سيف.14 و موانع چالش«). 1389(خواه الديني، فرانك اي منطقه ريزي توسعه برنامه ها

ش هاي جغرافياي انساني پژوهش، فصلنامه»ايران در ،73.

در ريزي منطقه برنامه«). 1380(شيخي، محمد.15 ها، ها، گرايش؛ ضرورت)1360-1380(ايران اي

ش مديريت شهري، فصلنامه»ها چالش ،6.



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 96

و بودجه،اي منطقه ريزي توسعه مباني برنامه).1377(صرافي، مظفر.16 .تهران، انتشارات سازمان برنامه

،»طرح توسعه محور شرق اي در ايران؛ تجربه مديريت توسعه منطقه«). 1380(عالمي، محمدعلي.17

ش مديريت شهريفصلنامه ،6.

همايش دوسالانه،»هاي توسعه منطقه ايران نهادي به چالش پاسخ نظريه«). 1379(عسگري، علي.18

.، دانشگاه تربيت مدرسهاي اقتصاد ايران چالش

، تهران، انتشارات ريزي توسعه مفهوم آمايش سرزمين در برنامه). 1389(عظيمي بلوريان، احمد.19

.خدمات فرهنگي رسا

و انباشـت سـرمايه«). 1380(عظيمي، ناصـر.20 و برنامـه شـهر ،»اي ريـزي منطقـه از ديـدگاه مـديريت

ش مديريت شهري فصلنامه ،6.

و خدر فرجي.21 و منطقه توسعه). 1391(راد كاظميان، غلامرضا ، اي ازمنظر رويكرد نهادي محلي

.تهران، سازمان انتشارات جهاد دانشگاهي

 رويكرد ديدگاه از در ايراناى منطقه توسعه هاى سياست شناسى آسيب«). 1392(_____.22

و توسعه،»نهادى ش26، دوره فرايند مديريت ،2.

، ترجمهاي شبكه فرهنگ، ظهور جامعهاقصاد، جامعه،:عصر اطلاعات). 1385(كستلز، مانوئل.23

ج و افشين خاكباز، نو1احد عليقليان .، چاپ پنجم، تهران، انتشارات طرح

و غلامحسين عبداله.24 و آمايش سرزمين برنامه). 1391(زاده كلانتري، خليل ، تهران، ريزي فضايي

.انتشارات فرهنگ صبا

و معماري.25 و تحقيقاتي شهرسازي هم«). 1381(مركز مطالعاتي و تعادل انديشي توسعه گزارش

و پژوهش مديريت شهري»اي منطقه .، تهران، مؤسسه عالي آموزش

در ريزي منطقه روند برنامه«). 1371(وحيدي، منوچهر.26 آن اي و جايگاه قانوني مجموعه،»ايران

و معماري ريزي كالبدي مقالات طرح و تحقيقات شهرسازي .ايران، مركز مطالعات

و شهرسازي.27 بر اصلاح نظام مديريت توسعه). 1387(وزارت مسكن اساس رويكرد شهري در ايران

و معماريراهبردي و شهرسازي، معاونت شهرسازي .، تهران، وزارت راه

و اولريخ فيفر.28 .مهندسان مشاور ايران، تهران، انتشارات جامعه21شهري قرن آينده). 1388(هال، پيتر
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