
و راهبرد، سال بيست  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو فصلنامه مجلس

 احكام درجو تشخيص براي معيارهايي
 سنواتييها بودجه در

٭٭محمد برزگر خسروي٭،محمد قاسمي ششده

ساله قوانين بودجه مصوب مجلس شوراي اسلامي شامل برخي احكامي است كه در مقام تبيين همه معمولاً

و  ميقانونگذاراجراي بودجه نبوده از. شوندي محسوب و ضابطه سؤالايكي ت مهم، حدود درج اين احكام

از. تصويب اين احكام در ضمن تصويب قانون بودجه است ي اساسي نظام بودجه در ايرانها چالشيكي

در» بودجه« براي خاصي ماهيتو مفهوم توانمي اين است كه آيا شد قائل قانون اساسي)52(اصل مندرج

 كرد؟ ارائهبودجه قانوندراي بودجه ماهيت فاقد احكام درجاز ممانعت براي معيارهاييآنيبرمبناو

تا.اي است روش تحقيق، مطالعه كتابخانه و ديدگاه اساسبراين مقاله سعي دارد هاي كارشناسي

تا حقوقي چارچوب و آنگاه اساسبرنظري معرفي كند  اساسبرآن عناصر ماهوي بودجه مشخص شود

و ويژگي، وجود يا عدم اين عناصر ماهوي آنها تعريفي از احكام بودجه اي يها طبق بررسي.دهد ارائهي

و درآمدهاي كشور پيش«انجام شده، عناصر محدود«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«،»بيني منابع

ذي«و» هاي قانونيو برنامهها هدف«،»به زمان بودن عناصر ماهوي بودجه» صلاح بودن مصوب مراجع

مي هستند؛ لذا با عنايت به عناصر ماهوي بودجه، احكام بودجه توان احكامي دانست كه سازوكارهاي اي را

و انجام اجرايي را در مورد نحوه وصول دريافت ي هاي عملياتو برنامهها هدفمشخص كنند،ها پرداختها

و در ساير قوانين .آنها وجود نداشته باشد درخصوصكشور، حكمي دائميدولت را مشخص كنند

؛ احكام بودجهعناصر ماهوي بودجه؛ي ضمن بودجهقانونگذار؛بودجه:هاهواژ كليد
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 مقدمه
و يكي از ويژگي هاي بودجه سالانه كل كشور در ايران آن است كه به همراه جداول منابع

و  و مجلس شوراي اسلامي رسيدگي  عنوانبهمصارف، احكام زيادي توسط دولت پيشنهاد

و تصويب بودجه، نمايندگان مجلس نيز.دكن قانون تصويب مي معمولاً در مرحله رسيدگي

ميپيشنهادهاي متعددي را  مي مطرح هاي پرسش.رسد كنند كه برخي از آنها نيز به تصويب

و تصويب قانونگذارباره قابل طرح است؛ از جمله اينكه آيا اين اساسي در ي ضمن تهيه

 مصداق سنواتي بودجه درباره قانون ذاتي عناصر آيا بودجه، با ماهيت بودجه سازگار است؟

و معايب تصويب احكام قانوني دارد؟ مي منافع و در قانون بودجه چيست؟ آيا توان معيارها

 ضوابطي را جهت درج احكام در بودجه ارائه كرد؟

هاي فوق، ضمن بررسي مفهوم بودجه، عناصـر مـاهوي اين مقاله، براي پاسخ به پرسش

و از اين ديدگاه،  .ي ضـمن بودجـه بررسـي شـده اسـت قانونگذارآن را تشريح كرده است

و معايـب درج احكـام منـدرج در قـوانين بودجـهبر علاوه اين، با بررسي چند حكـم، منـافع

 نظرســنجياز حاصــل نتــايجاز انتقــادي،ـ تحليلــي مطالعــه بــر عــلاوه. بررســي شــده اســت

.است شده استفاده نيز بودجه اندركاران دست

و ماهيت بودجه.1 )عناصر بودجه(مفهوم
و در فرانسه نيز از زبان انگليسي اقتباس شده استواژه بودجه در فارسي از زبان . فرانسه

و تصويب آن در پارلمان، ابتدا در كشور علت اين امر آن است كه رويه تنظيم بودجه

و فرج ابراهيمي(انگلستان شروع شده است  ).1: 1382وند، نژاد

و توصيف لفظ 1زداام، تعريـف تـدقيقي يـا ابهـ»بودجـه كشـور«با توجه به هدف مقاله

و مفهوم اجمالي»بودجه كشور«. مناسب است اسـت2، لفظ مبهمي است كه داراي يك معنا

و تفصيلي ي تعريـف، بـه نظـر هـا روش اسـاسبر. دانيم آن را نمي3كه معناي دقيق، مصداقي
____________________________________________________________________ 
1. Precising Definition 
2. Concept 
3. Conception 



7 _______________________ هاي سنواتي معيارهايي براي تشخيصو درج احكام در بودجه

مي مي خنـدان،(ها استفاده كـرد مؤلفهو قسم تعريف به1توان از روش تعريف مفهومي رسد

و يــا هــاي بودجــه كشــور مــي مؤلفــهجهــت شــناخت).95-61: 1379 تــوان از چيســتي آن

.كرد سؤالكاركردهاي آن 

به پاسخ. پرسش اساسي آن است كه بودجه كشور چيست ترتيب بدين هاي متفاوت

رو» نظري«، بيانگر سؤالاين  و از اين . است» بودجه كشور«بودن مفهوم» اختلافي«بودن

و معناي خاصي از آن بودجه كشور، مفهوم تفسيربرداري است كه با بحث تفصيلي، تفسير

در ارائه مي و مباني تشكيل«باره شود كه اين معناي خاص، برآمده از نظريات مبنايي دولت

آن«،»آن و مباني آن«و» مشروعيت و وظايف است كه از قبل در ذهن مفسر جاي» دولت

مي عنوانبه. اند گرفته توان به تفاوت تعريف بودجه كشور در كشورهاي با ساختار نمونه

و با ساختار حاكميت و(هاي ارشادي اشاره كرد سياسي سوسياليستي دفتر مطالعات برنامه

اساسي، قانون)52(اصلدر» كل كشور بودجه« واژه مفهوم درباره).69: 1381بودجه، 

و عناصر مفهومي عناصر درخصوص مباحث تفصيلي بيان نشده است؛ اما بودجه

.دارد وجود نظر اختلاف بودجه كل كشور،هدهند تشكيل

ع براي استخراج عناصر مفهومي بودجه، رجوع به ديدگاه مومي هاي متخصصان ماليه

.و تعاريف قانوني ضروري است

و هزينه بودجه سندي است حاوي پيش«:معتقد است پيرنيا هاي عمومي بيني درآمدها

و با قدرتها هدفدر ظرف مشخصي از زمان براي اجراي عمليات معين در نيل به  ي معين

ينيبشيپ«،»ي درآمدنيبشيپ«در اين تعريف، ). 234: 1355پيرنيا،(» مشخص اجرايي

عناصر» نيل به هدف«و» الاجرا بودن لازم«،»بودنمحدود به يك دوره زماني«،»مخارج

.مفهومي بودجه هستند

ازا بودجه عبارت، طبق نظر علوي طبري سا برآوردست و  تأمينمنابعريدرآمدها

پ و و عمل انجام برنامهيبراهانهيهزينيبشياعتبار از زمان،يدر دوره محدودنيمعاتيها

پيها هدفبهيابيستد منظور به در اين تعريف.)9: 1381علوي طبري،( شدهنييتعشياز

____________________________________________________________________ 
1. Intentional Definition 
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و هدف«،»ي هزينهنيبشيپ«،»درآمد برآورد«نيز، محدود به دوره زماني«و» نيل به برنامه

مي» بودن .توان عناصر مفهومي بودجه تلقي كرد را

و هزينهفرزيب مي، بودجه را سند مالي مربوط به درآمدها ب، فرزي(داند هاي دولت

 هاي مفهوم بودجه مؤلفه» هزينه دولت«و» درآمد دولت«طبق اين تعريف،).16: 1381

وي. هستند بودجه را يكي از نيرومندترين ابزارهاي مديريت در اداره در تعريف ديگر،

و توسط امور كشور مي داند؛ از طريق بودجه حجم بسيار عظيمي از درآمد ملي برداشت

مي هزينه و خدمات به جامعه برگردانده شود؛ هاي عمومي در اشكال عمليات، تكاليف

مش منظوربهاجراي اين عمليات  و ).27: 1382، همان(خصي است دستيابي به اهداف معين

» نيل به هدف معين«و» انجام هزينه عمومي«،»برداشت از درآمد ملي«در اين تعريف،

.اند اركان مفهوم بودجه معرفي شده

و هزينه جعفري لنگرودي مي بودجه را درآمدها كند كه براي هاي دولت تعريف

ها آن درآمدها به وزارتخانه بيني شده است مقرون به اذن خرج كردن سال مالي پيش يك

با توجه به ). 893: 1386جعفري لنگرودي،(ي قانونگذارمراجع ازطرفدر مصارف معلوم

،»هاي دولت بيني انجام هزينه پيش«،»بيني درآمدهاي دولت پيش«توان اين تعريف، مي

عناصر مفهومرا»يقانونگذاركرد درآمدها توسط مراجع دادن اذن هزينه«و» سالانه بودن«

.بودجه قلمداد كرد

سا«وي در تعريف ديگري، بودجه را به معناي و خرج كشور يا ريصورت سالانه دخل

و مخارج پيش«و» مؤسسات عمومي يك عوائد كه بيني شده كشور براي مدت سال شمسي

مي» به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده باشد طبق اين ). 115-116: همان(كند معرفي

و مخارج كشور يا ساير پيش«توان تعريف مي و» سالانه بودن«،»ات عموميمؤسسبيني عوايد

با توجه به اين تعريف ممكن است. را عناصر مفهومي بودجه دانست» مصوب مجلس بودن«

و خرج  .باشد) دولتينهو(ات عمومي مؤسسبودجه، حاوي دخل

بخش عمومي«نظام اطلاعاتي در مديريت عنوانبهيف بودجه، تعرنژاد طبق نظر شبيري

و خرج مملكتي يا برنامه»كشور به، بودجه را از جواز انجام معاملات دخل ريزي مالي دولت
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ابزاري جهت تعريف روابط بين اجزاي مختلف مديريتي در مقاطع معيني از هرم اطلاعات

مي» عملياتيـ مالي« ماهيت حقوقي بودجه،).22: 1386 نژاد، شبيري(كند بخش عمومي مبدل

و توجيه آن  و» منابع عمومي«اطلاعاتي راجع به چگونگي وصولبر مبتنيتجويزي است

و» مصارف عمومي«اختصاص آنها به و ديگر قوانينيتمأموردر چارچوب وظايف ها

تعيين مصارف«و» چگونگي وصول منابع عمومي« بر اين اساس،).31: همان(مصوب است 

.هاي مفهوم بودجه هستند مؤلفه،»هاي قانوني دولتيتمأموروظايفو«و»عمومي

شد 1862قانوني، واژه بودجه نخستين بار در اسناد قانوني فرانسه در سال ازمنظر تعريف

(Malta and Martinez, 1988: 5) . ِرويكرد(اين تعريف، حاوي نخستين عناصر دو نگرش (

اي در آينده اي براي دوره يكي از اين دو رويكرد، بودجه را برنامه. اي رقيب است بودجه

و رويكرد ديگر آن را مجوز دريافتي مي و هزينه داند كه معمولاً سال مالي آينده است هاي ها

به«،»اي بودن برنامه«اين تعريف، اساسبر. (Schick, 2001: 24)داند دولت مي اي دوره محدود

و دريافت مجوز هزينه«،»در آينده بودن .اند، عناصر بودجه معرفي شده»هاي دولت بودن ها

قانون محاسبات عمومي مصوب)1(اولين تعريف قانوني از بودجه در ايران، در ماده

و دخل معاملاتكه است سندي دولت بودجه«طبق اين ماده،. بيان شده است 3/12/1289

سنهرا مزبور مدت. باشد شده تصويبو بيني پيشآندر معيني مدت براي مملكتي خرج

همين تعريف با اندك تفاوتي، در ماده» شمسي ساليكاز است عبارتو گويندمي ماليه

شد 1312قانون محاسبات عمومي مصوب)1( قانون محاسبات عمومي)1(در ماده. تكرار

به« مؤلفه، 1349مصوب  شد»ي دولتها هدفنيل .، به تعريف مزبور اضافه

كل بودجه«، 1/6/1366قانون محاسبات عمومي مصوب)1(ماده اساسبردر حال حاضر،

و درآمدها بيني پيش حاويو تهيه مالي ساليك برايكه است دولت مالي برنامه كشور،

وها سياست نيلبه منجركه عملياتي انجام ها براي هزينه برآوردو اعتبار تأمين منابع ساير

:شودمي تشكيل زير شرحبه قسمتسهازو بوده شود،مي قانونييها هدف

 منابعوها دريافت بيني پيش)الف: است زيرياجزا شاملكه دولت عمومي بودجه.1

ها دستگاه وسيلهبه بودجه قانون مالي سالدر مستقيم غيرياو مستقيم طوربهكه اعتبار تأمين
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 محلازكهييها پرداخت بيني پيش)ب.دشومي اخذكل داري هاي خزانه حساب طريق از

يها دستگاه اختصاصيو عمراني جاري اعتبارات براي اختصاصيياو عمومي درآمدهاي

درمي اجرايي .دشو انجام مربوط مالي سال تواند

.اعتبار تأمين منابع سايرو درآمدها بيني پيش شاملها بانكو دولتي هاي شركت بودجه.2

.»شودمي منظور كشوركل بودجهدر فوق عناويناز غير عنواني تحتكه مؤسساتي بودجه.3

 بودجه نيزو است؛ سالانه كشوركل بودجه اساسي، قانون)52(اصل صدر تصريح به

 قانون)53( اصل ذيل اساسبر همچنين. برسد مجلس تصويببه بايد كشوركل سالانه

و»مصوب اعتبارات حدوددر« شرطدو تحقق مستلزم خزانه،از پرداختيهر اساسي،

 ارقام،)53( اصلدر»مصوب اعتبارات حدوددر« قيد دليلبه. است»قانون موجببه«

 اصل طبقو است حداكثري،برآورد اينكه هستنديبرآورد وجه واجد بودجه،اي هزينه

 بودجهدر مصوب اعتباراز بيشتر كردن هزينهحق مربوط، مقامات ها، هزينه بودن تحديدي

 اجازه داشتن بودجه، ذاتي عناصراز يكي نتيجه،در). 216-217: 1390 رستمي،( ندارند را

.است پرداخت سقفيا حداكثر تعيينبا پرداخت

و ذيل اصل)52(اصل با توجه به صدر و ماده)53(قانون اساسي قانون)1(قانون اساسي

و هزينه كه محاسبات عمومي كشور، بودجه سند مالي است مركب از دو ستون درآمدها ها

قانوني، عناصر ماهوي ازمنظربنابراين،. دو ستون بايد بر پايه اجراي قوانين تنظيم شود هر

و پيش«توان بودجه را مي و اجازه انجام برآورد«،»اعتبار تأمين منابع ساير بيني درآمدها

يك«و» قانونييها هدفوها نيل به سياست«،»ها هزينه .دانست» مالي بودن سال محدود به

مي اساسبررسد به نظر مي و قوانين، توانو اصول حقوقي، نظر متخصصان بودجه

به«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«،»بيني درآمدهاي كشور پيش«عناصر  محدود

و» ها بايد محقق شود هاي قانوني كه با انجام هزينهو برنامهها هدفنيل«،»زمان بودن

ذي« و ماهوي بودجه دانست مؤلفهرا»صلاح بودن مصوب مراجع .هاي ذاتي

» انگارانه بايد«ماهوي بودجه، داراي ماهيتـ هاي ذاتي مؤلفهبايد توجه داشت كه

و هايي باشيم كه يك يا چند از اين ويژگيد؛ لذا ممكن است شاهد بودجهباشن ها مؤلفهها
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كه. را نداشته باشند ب،در بودجه به بيان ديگر، در صورتي مذكور ذاتي جز عناصرهعناصري

.اي هستند داراي ماهيتي غيربودجه، ديده شود، آن عناصر

ول حقوقي بودجه، اصل سالانه بودن بودجه است لازم به ذكر است كه يكي از اص

از. قانون اساسي نيز مورد تصريح قرار گرفته است)52(اصل كه در صدر  سالانه بودن يكي

عناصر ماهوي مفهوم بودجه كل كشور نيست؛ بلكه محدود به دوره زماني بودن، از 

ايي با ماهيت بودجهممكن است به اشتباه سالانه بودن مساو. هاي ذاتي بودجه است ويژگي

رسد سالانه بودن يك حكم قانوني غير از ماهيت داشتن تلقي شود؛ ليكن به نظر مي

اي داشتن به معناي اين است كه مقرره قانوني اي داشتن آن است؛ زيرا ماهيت بودجه بودجه

كه ممكن است محدود به زمان هرچندبايد واجد يكي از اركان مفهوم بودجه باشد 

و يك سالانه بودن«در نتيجه،. مثال، محدود به زمانِ دو سال باشد عنوانبهساله نباشد

من»اي داشتن ماهيت بودجه«و» بودجه و خصوص و رابطه عموم وجه، به يك مفهوم نبوده

اي بودجه به بيان ديگر، ممكن است يك مقرره قانوني، سالانه باشد، اما ماهيت. دارند

و بالعكس، ممكن است مقرره اي داشته باشد اي سالانه نباشد، اما ماهيت بودجه نداشته باشد

و هم واجد ماهيت بودجهو نيز ممكن است مقرره بنابراين، ايرادهاي.اي اي هم سالانه باشد

غ«و» سالانه نبودن« به.ندمتفاوت از يكديگر»اي يربودجهداشتن ماهيت نظر بر اين اساس،

يكبر مبنيرسد درج حكمي در بودجه، مي نمونه عنوانبهـساله احكام قانون بودجه اعتبار

، بند 1391قانون بودجه سال»114«، بند 1390قانون بودجه سال»136«توان به بند مي

قانون بودجه»30«و تبصره 1393بودجه سال»23«، تبصره 1392قانون بودجه سال»145«

 هرچندنيست؛»اي ماهيت غيربودجه«لزوماً رافع ايرادـكل كشور اشاره كرد 1394سال 

ميبر مبنيقسمتي از مفهوم بودجه، .دهد محدود به زمان بودن را پوشش

و قوانين بودجه در سنوات مختلف نشان مي و گاه دهد كه دولت بررسي لوايح مردان

و انگيزه در نمايندگان مجلس، به دلايل هاي گوناگون از جمله استفاده از تشريفات كمتر

و تصويب سريع)بررسي يك شوري(رسيدگي به لايحه بودجه  و در نتيجه رسيدگي تر،،

و تصويب لايحه بودجه احكام گوناگوني را ضمن رسيدگ حكم قانوني تصويب عنوانبهي
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و مصارف سالانه هاي ذاتي بودجه هستند؛ يعني ارتباطي با پيش مؤلفهكنند كه فاقد مي بيني منابع

ان قانونگذار در برخي كشورها. يا اهداف قانوني دولت ندارند يا محدود به زمان معين نيستند

فرانسه، شوراي قانوندر مثلاً. به بودجه سالانه نيستند مرتبطمجاز به درج احكام قانوني غير

از اساسي و به خصوص دولت را برحذر داشت با نظارت بر تصويب قوانين بودجه، مجلس

كه عنوانبهاينكه قانون بودجه را  ارتباط با بودجهبي كاملاًوسيله نقليه الحاق كردنِ احكامي

و از سرعت تصويب قانون بودجه براي تصويب چنين احكامي استفاده  هستند، محسوب كرده

 نامه آيين)119( ماده اساس، همينبر. (Adam, Ferrad and Rioux, 2007: 105-106)كند 

كه بودجه لايحهازاي اصلاحيهيا مادههر«كه است كرده مقرر فرانسه ملي مجلس داخلي

 باشد، است شده بيني پيش بودجهبه مربوط بنيادي قانوندر آنچهاز غيربه مقرراتي دربرگيرنده

.»گيرد قرار جداگانه مذاكرهيك موضوعو شود كشيده بيرون بودجه قوانيناز بايد

 جوانب دربارهرا مختلفي نظرات پراكنده صورتبه بودجه اندركاران دست ايران در

از يكي اما اندهكرد بيان سنواتي بودجه تصويبو بررسي ضمندر احكام درج مختلف

يها بودجهدر قانوني احكامياها تبصره نقش درباره وسيع نسبتاًو دقيقيها سنجي نظر

و قاسمي( است شده انجام اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز توسط سنواتي

 منتخب نمونهازرا نظرسنجي اين نتايج2و1 جداول). 136-137: 1387 ديگران،

.دهدمي نشان اسلامي شوراي مجلس هفتمو ششميها دوره نمايندگان

 بودجهيها تبصره نقش درباره مجلس نمايندگان نظر.1 جدول
)درصد(

 هفتم مجلس نمايندگان ششم مجلس نمايندگان نظرها
 3179,2 منفي

 8,3 41,4 مثبت

 12,5 27,5 نظر بدون

 100 100 جمع

5824 نمايندگان شمار

.136: 1387 ديگران،و قاسمي:مأخذ
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 ارتباط داراي مقرراتو قوانين گنجانيدن درباره مجلس نمايندگان نظر.2 جدول
 بودجه سنددر بودجه موضوعبا غيرمستقيم

)درصد(

 هفتم مجلس نمايندگان ششم مجلس نمايندگان نظرها
 16,7 20,7 ندارد مانعي

 79,2 63,8 قوانين آسان تصويب براي ترفندي

 4,2 15,5 نظر بدون

 100 100 جمع

5824 شمار نمايندگان

.137: همان: مأخذ

 نظراتبر علاوه اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز توسط شده انجام مطالعه در

 نظراتو كشور استان18 ريزي برنامهو مديريت سازمان سايؤر نظرات مجلس، نمايندگان

 اين نتايج كنندگان تحليل.است شده اخذ نيز بودجه تهيه اصلي كارانراند دستاز تعدادي

 چنينرا سنواتييها بودجهدر مندرج احكاموها تبصره درباره فوقيها گروه نظرات نظرسنجي

راها تبصره اول ديدگاه. دارد وجود كلي ديدگاهدوها تبصره درخصوص«:اندهكرد بندي جمع

 لازم بودجه هدايت برايرا آنهااز حداقلي وجودوددانمي ريزي بودجه فراينداز جزئي

 آنها كردن محدودازوددانمي زياد بسياررا موجوديها تبصره ديدگاه اين حال، اينبا. شمارد مي

يقانونگذار براي ترفندي صرفاًراها تبصره دوم، ديدگاه. كندمي دفاع لازمو مفيد تبصره چند به

 اجرايييها دستگاه مشكلات رافعو دولت عمليات انجام برايييها گريزگاه مثابهبهو آسان

).46:همان(»هستند قوانين زدن دور براي روشيها تبصره ديدگاه، ايناز.ددان مي

 است مشاهده قابل فوق جداولدرآنازاي نمونهكهها ديدگاهدر تفاوت رغم به

از درصد  مقرراتو قوانين گنجانيدناسلامي معتقدند شورايمجلس نمايندگانمهمي

 آسان تصويب براي ترفندي بودجه سنددر بودجه موضوعبا مستقيم غير ارتباط داراي

از احكاماي بودجه احكاممعيارهايي روشن براي تفكيكهئارااز اين جهت. است قوانين

مي بودجهرغي .رسد اي ضروري به نظر
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 ماهيت بودجه در پرتو نظرات شوراي نگهبان.2
و تعاريفبر علاوهي در ايران لازم است قانونگذار فرايندبا توجه به نظرات متخصصان

و به تصويب فرايندقانوني، نظرات شوراي نگهبان درباره احكامي كه در  بودجه پيشنهاد

.رسد نيز بررسي شود مي

درج انواع احكام در قوانين بودجه مورد توجه شوراي نگهبان نبود تا اينكه براي اولين

شوراي نگهبان 28/12/1363مورخ 3151نظريه شماره»2«، ذيل بند 1363بار در سال 

شكلى نيز اصلاحاتى ازنظر«كل كشور، اشعار داشت 1364لايحه بودجه سال درخصوص

مى ازطرفكه  و مجلس شوراى اسلامى در لوايح انجام شود بايد مربوط به لايحه باشد

به عنوانبهتوانند نمايندگان نمى اصلاح لايحه پيشنهادات خارج از موضوع را كه بايد

و به نحوى اصلاح»16«عليهذا نظر به اينكه تبصره. وسيله طرح داده شود بدهند با پيشنهاد

و مربوط به قانون شده كه ماهيت موضوع تبصره را در لايحه تقديمى دولت تغيير داده

و مجازات عدم پرداخت آن است با قانون اساسى مغايرت  و كيفيت وصول ماليات ماليات

ن(» دارد نظريه»4«شبيه اين ايراد در ذيل بند.)118: 1389، گهبانمركز تحقيقات شوراي

ن 29/12/1363ك مورخم/3151تكميلي شماره  »26«تبصره درخصوصگهبان شوراي

نظريه مذكور،»3«طبق بند. كل كشور تكرار شده است 1364لايحه بودجه سال

 تبصره»الف« بند،»31،41،54،55،56،62« هاي تبصره»الف« بند،»16،25« هاى تبصره«

 ارتباط خود خاص قوانينبهو است بودجه قانوناز خارج اينكه لحاظاز»71« تبصرهو»68«

.)120: همان(»دارد مغايرت اساسى قانون)52(اصلبا دارند

اين موضوع در سال بعد نيز با شدت بيشتري مورد دقت برخي اعضاي شوراي نگهبان قرار

 ايناندان حقوقازتندو امضاىبهكهاى نامهطى 22/12/1364در نگهبان شوراى دبير. گرفت

 بيان تفصيلبه كشوركل 1365 سال بودجه لايحه كلياتبارا خود مخالفت رسيد، نيز شورا

 بعض اشتمال«طبق اين نامه ايرادهاي لايحه مزبور عبارت است از، ). 303- 305: همان(داشتند

برها تبصره بعض اشتمال«و) نامه»6«بند(» است بودجهاز خارجكه مسائلىو اموربرها تبصره

 لايحهدر اينكه ملاحظهبه است بودجه لايحهاز خارجهم اينكه جديد مالياتى قوانين وضع
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 شودمى بررسى قانونى مصارفو اعتبار تأمين قانونى منابعو قوانين اساسبر خرجو دخل بودجه

 منابع وضع اما گرددمى توزيع هزينه مواردبرها اولويت رعايتباو متناوب طوربه درآمدهاو

).نامه»7«بند(» بود نخواهد سالانه بودجه است، برنامه ايناز خارج جديد مواردو مصارف با

 فروش طرح»1«شوراي نگهبان تبصره 11/10/1365مورخ 2439همچنين نظريه شماره

متقاضياناز تخصصى هاى دوره برگزارىو انتشاراتىو فنى كامپيوترى،اى مشاوره خدمات

و در نتيجه مغاير 2/10/1365مصوب  )52(اصل مجلس شوراي اسلامي را مغاير با مفهوم بودجه

مي. اعلام كرد  بايد سالانه بودجه مفهوم برحسب اينكه لحاظاز»1« تبصره«داشت، اين نظريه اشعار

برها ضرورتو نيازها برحسب درآمدهاو بررسى دولت جانباز خرجو دخلكل ساله همه

با نتيجهدرو بودجه مفهومبا خاص موردبه خاص درآمد اختصاص. شود توزيع مواردو مصارف

در.)482: همان(» دارد مغايرت اساسى قانون)52(اصل  درآمدي بعد، اختصاصها سالالبته

.، مورد پذيرش ضمني شوراي نگهبان قرار گرفت)درآمد اختصاصي( خاص موردبه خاص

موارد متعددي از ايرادات شوراي نگهبان نسبت به اطلاق احكام مندرج در قوانين

هاي شوراي نگهبان، مغاير يكي از رويه. اند، وجود دارد بودجه كه مقيد به سال مالي نشده

 شماره نظريه طبق. مطلق ضمن قانون بودجه است طوربهدانستن لغو قوانين دائمي 

كه»35«تبصره»د« بند« نگهبان ورايش 7/11/1376 مورخ2254/21/76 كه قوانين مغاير را

مي شامل قوانين دائمي مي شد)52(اصل نمايد، مغاير شود لغو » قانون اساسي شناخته

و همكاران، موسي(  كشوركل 1377 سال بودجه لايحه»35« تبصره»د« بند.)152: 1390زاده

مي 6/11/1376 مصوب و مقررات خاصو عام مغاير با اين كليه«داشت، مجلس اشعار قوانين

هر. گردد تبصره ملغي مي و بودجه موظف است گزارش اجراي اين تبصره را سازمان برنامه

وو هاي برنامه ماه يكبار به كميسيون چهار و تعاون، صنايع و دارايي بودجه، امور اقتصادي

و امور مالي مجلس شوراي  و بودجه و ديوان محاسبات  اساسبر.»اسلامي ارائه نمايدمعادن

يك(توانند براي مدت محدود اين نظريه، احكام مندرج در قانون بودجه تنها مي ) سال مثلاً

ومفاد قوانين دائمي را لغو كن و در نتيجه مغاير ماهيت بودجه گرنهد )52(اصل اي نداشته

 نگهبان شوراي 10/11/1377 مورخ4195/21/77 همچنين نظريه شماره. قانون اساسي است
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اسلامي، شوراي مجلس 11/11/1377 مصوب كشوركل 1378 سال بودجه لايحه درخصوص

 سالاز«به مقيدكه جهت ايناز»2« تبصره»ش«طبق اين نظريه، بند. استمشعر بر اين ادع

).157: همان(شد شناخته)52(اصل لذا خلاف شودمي تلقي دائمي، تبصره»شده 1378

كه احكام برخي ترتيب بدين و هر ساله در قوانين بودجه داشتند دائمي جنبه مالي

در تكرار مي شد مالي راتمقراز بخشي تنظيم قالب لايحه شدند، دولت به مجلس تقديم

 1384 الحاقيهو 1380 مصوب(»دولت مالي راتمقراز بخشي قانون تنظيم«كه با عنوان 

قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)224(طبق ماده. رسيد مجلس تصويببه)آن

با25/10/1389 .تنفيذ شده است پنجم برنامه دوره براي الحاقاتيو اصلاحات، قانون مزبور

بررسي نظرات شوراي نگهبان حاكي از آن است كه در برخي موارد، ميان اعضاي

و مفهوم آن اختلاف نظر وجود داشته است درخصوصشوراي نگهبان  . ماهيت بودجه

است كه آيا هر حكمي كه داراي سؤالنمونه، يكي از موارد اختلافي ناشي از اين عنوان به

و محدود به يك سال شود، داراي ماهيت بودجه  اي است يا خير؟ آثار مالي بوده

شوراي 24/12/1388 مورخ37732/30/88 شماره)مرحله اول(نظريه»8«طبق بند

كه»7«بند»ز«جزء«كل كشور، 1389لايحه بودجه سال درخصوص نگهبان از اين جهت

شد)52(اصل اي ندارد، مغاير ماهيت بودجه اين جزء اشعار.»قانون اساسي شناخته

 نظام قانون« عبارت جايگزين زير عبارت مستقيم هاي ماليات قانون)85( مادهدر«داشت مي

:گرددمي» 12/6/1370 مصوب دولت پرداخت هماهنگ

،)2(،)1( مواد موضوع دولتييها دستگاه سايروها شركت مؤسسات،وها وزارتخانه«

 علمي،تئهيياعضا قضات، كشوري، خدمات مديريت قانون)5( ماده اخير قسمتو)4(

.»تحقيقاتيو عالي آموزش مؤسساتوها دانشگاه

را بـه ابتـداي جـزء مزبـور اضـافه» 1389 سالدر«اين ايراد، عبارت مجلس جهت رفع

و در نتيجه شوراي نگهبان ايراد را مرتفع دانستند رسـد اعضـاي ايـن شـورا به نظـر مـي. كرد

سـال، آن حكـم داراي اند كه با تقييد يك حكم مالي به محدوده يـك كرده چنين تلقي مي

مي ماهيت بودجه .مزبور، لزوماً صحيح نيستحال آنكه تلقي؛شود اي
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مي عنوانبهالذكر جهت ارائه مصداق براي مطالب فوق توان به نظرات استدلالي نمونه

مكرر مصوبه بودجه»31«طبق بند. اشاره كرد 1390بودجه سال درخصوصشوراي نگهبان 

شد، دولت1390سال  ها سازمانوها وزارتخانه مصرف كالاي سبد عنوانبهرا خرما مكلف

را.ندك لحاظ مسلح نيروهايو دولتي نهادهايو برخي اعضاي شوراي نگهبان اين حكم

را فاقد ماهيت بودجه و برخي ديگر آن حكم يك دليلبهاي دانسته سال بودن محدود به

.(www.shora-gc.ir)دانستند مغاير قانون اساسي نمي

مصوبه»63«بند الحاقي درخصوصاي داشتن تر اينكه ايراد ماهيت غيربودجه جالب

قرار تأييد، توسط برخي اعضاي شوراي نگهبان مطرح شد كه مورد 1390بودجه سال 

و جديد مالي بار بدون است موظف فناوريو تحقيقات علوم، وزارت«طبق اين بند،. نگرفت

 موجود انساني نيرويو امكاناتاز استفادهبا سازماني پست افزايشو تشكيلات اصلاح بدون

اي حرفهو فني هاي آموزشكدهوها دانشكدههكليو دهد تشكيلرااي حرفهو فني دانشگاه

به نظر.»نمايد منتقل يادشده شرايطبا دانشگاه اينبه پرورشو آموزشازرا كشور

 بودجه قانوندرتا ندارداي بودجه ماهيت وجه هيچبه مزبور، بند«كنندگان ايراد مزبور، مطرح

 آنكهچه گيرد؛ جاي است، سالهيك خاص زمانبه محدودو سنواتي خاصيتشكه سالانه

 انتظام جهتآن احكامكه است سنواتي قانوني كشور، بودجه اساسي، قانون)52(اصل وفق

رمقر حكم. رسدمي تصويببه ساليكطيدر دولتييها دستگاه خرجو دخلبه بخشي

همرا 1390 سالبه كردندمقي قابليت حتيكه است دائميو ماهيتي حكمي بند، اين در

به حكم اين جريان تقييدبا توان نمي اساساًكه استاي گونهبه حكم اين ماهيت يعني ندارد؛

)52(اصلبا مغايرت ايرادتا گرفت نظردرآن براي سالانهاي بودجه ماهيت،1390 سال

.شد نيز مطرح85بند الحاقي درخصوصشبيه اين موضوع.»كرد برطرفآنازرا اساسي قانون

در نظرات شوراي نگهبان مورد توجه قرار» اي نداشتن ماهيت بودجه«ايراد هرچند

مي عنوانبه. خورد گرفته است؛ اما همچنان مواردي از نقض اين امر به چشم مي توان نمونه

 تأسيساجازه درخصوصكل كشور، 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»ي«به بند 

و توليد سوخت هسته هاي فرعي شركت شركت اي اشاره هاي مادرتخصصي توليد انرژي
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مي كرد توان نتيجه گرفت كه اين شورا حداقل در برخي از مجموع نظرات شوراي نگهبان

اي اعلام كرده است؛ بدين معنا احكامي جه را فاقد ماهيت بودجهموارد، برخي احكام بود

و مغاير گيرند، غيربودجه كه با عناصر ماهوي بودجه در تعارض قرار مي اصل اي دانسته

هاي فوق نمونه). 176- 177، 158-162، 153: همان(قانون اساسي اعلام كرده است)52(

احكامي كه ضمن درخصوصه اظهار نظر دهد شوراي نگهبان رويه ثابتي دربار نشان مي

و به تصويب مي و رأي به بودجه، پيشنهاد .رسند، ندارد بررسي

و اجرايي درج احكام در بودجه.3 و آثار حقوقي  انواع احكام
و مصارف اثرو احكام نوع حيثاز بودجهدر مندرج احكام مقالهاز بخش اين در آن بر منابع

يك شودميموضوع بررسي اينقالب عناصر ماهوي بودجهدرو بندي تقسيمبودجه  كه كدام

مد احكام بودجه عنوانبهتواند از آنها مي .گيردنظر قرار اي براي درج در بودجه سنواتي

 انواع احكام مندرج در بودجه.1-3
مي) 1384- 1393(بررسي احكام تصويب شده ضمن بودجه در ده سال اخير دهد نشان

به احكام مزبور را مي :بندي كرد چهار بخش عمده دستهتوان

دا.1-1-3 ميئاحكام ناظر بر لغو يا توقف اجراي قوانين
را لغو دائمياحكامي در بودجه سنواتي وجود دارد كه برخي مواد يا كل يك قانون

و.ندكن مي در اغلب موارد شوراي نگهبان چنين احكامي را مغاير اصل سالانه بودن بودجه

مي)52(اصل در نتيجه مغاير  براي رفع اين ايراد به لحاظ شكلي. دارد قانون اساسي اعلام

كه اينبر مبنيمجلس شوراي اسلامي، اقدام به درج حكمي در قوانين بودجه كرده است 

، دائميدر سال اجراي بودجه، حكم قانون ترتيب بدين. ساله دارديكاحكام بودجه اعتبار 

و حكم تصويب شده در بودجه، جايگزين آن شده است موقوف مثال طبق عنوانبه. الاجرا

 اين مفاد 1392 سالدر«، 19/3/1392كل كشور مصوب 1392قانون بودجه سال»1-3«بند 
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مصوب كشوركل 1358 سال بودجه قانوني لايحه دائمي»38«تبصره مفاد جايگزين بند

تبصره»الف«بند»1«عين اين حكم در جزء.»شودمي اسلامي انقلاب شوراي 27/5/1358

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»2«

 دائمياحكام ناظر بر اصلاح قوانين.2-1-3
مثال عنوانبه. كشور هستند دائميبرخي احكام در بودجه به دنبال اصلاح احكام قوانين

به 1389قانون بودجه سال»13«بند» الف«طبق جزء   داده اجازه كشور وزارت كل كشور،

 مصرفو دولت درآمدهاياز برخي وصول قانون)29( ماده موضوع هاي تعرفه ارقام شد

 بند»ب«يا طبق جزء. كند بودجه اصلاح25شماره جدول شرحبهرا معين موارددر آن

 عرضه قبالدر 1389 سالدرشد داده اجازه كشور املاكو اسناد ثبت سازمان مزبور، به

در دريافتبه نسبت ثبتي خدمات بودجه درج شده واحده ماده25شماره جدول مبالغي كه

و.ندك بود اقدام پيشنهادهاي نمايندگان اساسبراين احكام در لايحه بودجه وجود نداشت

»96«اي ديگر طبق بند نمونه عنوانبه. با عنوان بندهاي الحاقي به لايحه دولت الحاق شد

 توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)20(ماده»ك«كل كشور، بند 1392قانون بودجه سال

 همسرانو شهدا همسرانو« عبارت شدن اضافهبا 1392 سالدر ايران اسلامي جمهوري

و پنجو بيست جانبازان تا نياز مورد اعتبار. شودمي اجرا»آزادگان همسرانو بالاتر درصد

 بنياد اعتبارات جويي صرفه محلاز ريالميليارد)25,000,000,000( پنجو بيست سقف

.شودمي پرداخت بنياد اين توسط ايثارگران امورو شهيد

بر.3-1-3  جديدي قانونگذاراحكام ناظر
ميقانونگذاربخشي از احكام تصويب شده ضمن بررسي بودجه، . شوندي جديد محسوب

و مالي رابطه كل كشور ناظر بر تعيين 1392قانون بودجه سال»1-3«براي نمونه صدر بند

مي ملي شركتو دولت بين حساب تسويه نحوه »الف«عين اين حكم در بند.باشد نفت

 اساسنامهدر مفادي چنين تكرار شده است؛ جاي 1393لايحه بودجه سال»2«تبصره
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 مدت«كل كشور، 1392قانون بودجه سال»50«همچنين طبق بند.است نفت ملي شركت

عين اين.شد» تمديد 1392 سال پايانتا افزوده ارزشبر ماليات قانون آزمايشي اجراي

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره»ب«حكم در بند 

 احكام ناظر بر اجراي بودجه در همان سال.4-1-3
كشور دائمياي ناميد، بر پايه قوانين توان آنها را احكام بودجه اين دسته از احكام كه مي

در نحوه دريافت منابع يا انجام مصارف يا اولويت و مجلس شوراي اسلامي هاي دولت

مي اجراي قوانين را در موارد ضروري در سال بودجه مثال، طبق بند عنوانبه. كنند اي تعيين

 قانون)52(ماده موضوع مالياتي معافيت سقف«كل كشور، 1392قانون بودجه سال»49«

 ميليون يكصد مبلغ،1392 سال براي ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجملهسا پنج برنامه

.شد» تعيين سالدر ريال) 100,000,000(

 وظايفازوسيعي طيفحال حاضردراي احكام بودجه شودميكه ملاحظه گونه همان

توجه به معيارهاي استخراج شدهباكه حاليدر گيردميبردرراي قانونگذارمجلس در حوزه

ميبهبخش اول مقالهدر از عناصر ماهوي بودجه نا نظر ر بر اجرايظرسد فقط درج احكام

كه.است مجاز سالانهاي در بودجه بودجه در سال بودجه در قانونگذارلازم به ذكر است

در تبصره هاي قوانين بودجه براي تصويب سريع برخي قوانين مورد نياز يا پنهان كردن آنها

مي سايه قانون بودجه، برخي احكام دائمي را كه ماهيت بودجه به اي نداشتند تصويب كرد كه

مي» هاي دائمي تبصره«آنها اصطلاحاً  البته اين اصطلاح با ). 209: 1390رستمي،(شود گفته

و نمي همخوانينون اساسي قا .هاي قانون بودجه را دائمي دانست توان تبصره ندارد

هاي دائمي مندرج در قانون بودجه اعتبار تبصره درخصوصان، دان حقوقبرخي

ها ناظر اند؛ در مواردي كه تبصره سالانه، حتي پس از پايان سال مالي، قائل به تفكيك شده

و مانند اينه و تقسيم درآمد و وضع ماليات و خرج كشور ، اعتبار قانون محدود استبه دخل

ن و اگر در قانون بودجه سال آتي ميبه سال مالي است شود؛ يايد، لغو شده محسوب

تواند موقت باشد، پس از پايان سال مالي نيز هايي كه حكم آنها نمي برعكس، تبصره
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اي مثال، اگر در قانون بودجه طبق تبصره عنوانبه. استقانون مستقل، قابل اجر عنوان به

و محدود به توان موق ها يا سن بازنشستگي تغيير يابد، اين تبصره را نمي صلاحيت دادگاه تي

).176: 1381كاتوزيان،(سال مالي دانست 

رسد؛ زيرا در لايحه بودجه همانند همه لوايح، اصول نظر فوق، قابل قبول به نظر نمي

نامه داخلي مجلس، لايحه بايد آيين)134(طبق ماده. كلي تقديم لايحه بايد رعايت شود

و لزوم  و عنوان مشخص باشد؛ دلايل و پيشنهاد آن در مقدمه لايحه درج داراي موضوع تهيه

و عنوان لايحه باشد و داراي مواد متناسب با اصل موضوع هيئت رئيسه مجلس بايد اين. شود

و اگر اين موارد در لايحه نباشد،) نامه داخلي موضوع ماده مزبور آيين(امر  را كنترل كند

اي).6و4: 1390كاشاني،(لايحه را اعلام وصول نكند  ن اساس، وضع هر قانون جديد در بر

؛ زيرا طبق اين)139: 1384، همان(قانون اساسي، ممنوع است)65(خلال بودجه طبق اصل

و لوايح بايد اصل، تصويب طرح .مجلس انجام گيرد» نامه مصوب داخلي طبق آيين«ها

ي را به مجلس اعطا كرده است؛ لذا قانونگذارقانون اساسي، صلاحيت)71(اصل

از)52(اصل وجود و خروج موضوعي بودجه قانون اساسي بيانگر وضعيت خاص بودجه

مي)52(اصل بر اين اساس، اختصاص. قانون اساسي است)71(اصل  به به بودجه را توان

.اي به غير از قوانين عادي است اين معنا دانست كه بودجه، داراي ماهيت ويژه

 يعني آمريت، ضمانت قانونبودجه فاقد سه ويژگي اصلي معتقدندنيز محققان برخي

و عموميت است  نظرات بودجه، بودن سنديا قانون درخصوص). 184: 1381نصيري،(اجرا

 بودجه بودن قانون.2 بودجه، بودن سند.1: داد قرار كلي دستهسهدر توانميرااننظر صاحب

 قانون بودجه،كه كرد ادعا توانمي قانونبه شكلي رويكردبا. بودجه بودن قانون شبه.3و

 تصويببه صلاحذي مرجع توسط ثانياً،و قانوني؛ تشريفات رعايتبا بودجه اولاً، زيرا است؛

 قانون اجرايدر مقامات برخي بودجه، نهايي تصويبو رسيدگي فراينددر هرچند رسد؛ مي

 ميان بايستمي قانون،به ماهوي رويكردبا. كنندمي تخلف قانوني، تشريفات رعايتو اساسي

 بودجه وضعيت دوم،. باشد بايدكه آنچنان بودجه وضعيت اول،: كرد تفكيك وضعيت دو

 اساسي قانوندر قانون مفهوم ذاتيبا توجه به اينكه عناصر ). هست( دارد وجودكه آنچنان
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 واضح«،»بودن علني«،»بودن آور الزام«،»بودن امري«:از اند عبارت ايران اسلامي جمهوري

،»بودن قانوني تشريفات رعايتبا صلاحذي مرجع مصوب«و»بودن انجام قابل«،»بودن

 سندي ماهيت داراي بيشترو قانون شبه ايرادات، وجود رغم علي باشد، بايدكه آنچنان بودجه

از بودجه، احكام شدن اضافه دليلبه،)شودمي تصويب( هستكه گونهآن بودجهو است

).1393 خسروي، برزگرورستمي( شودمي برخوردار بيشتري قانوني ماهيت

ي در عموم مسائل كشور در حدود مقرر در قانونگذارقانون اساسي صلاحيت)71(اصل

)52(اصل يكي از حدود مقرر در قانون اساسي،. قانون اساسي را به مجلس اعطا كرده است

قانون اساسي است؛ با توجه به آنچه درباره عناصر ماهوي بودجه در قسمت اول مقاله بيان شد،

درج موادي در بودجه سالانه كل كشور كه فاقد عناصر ماهوي بودجه باشند، خروج موضوعي 

و مجلس شوراي اسلامي، صرفاً حق درج عناصري در بودجه دارند. دارد به بيان ديگر، دولت

م و تقنين.)محور محتوا معيار(اي است اهيت بودجهكه داراي در صورت تخطي از اين قاعده

يا» اغتشاش قوانين در ضمن قانون بودجه«ضابطه ضمن قانون بودجه، مواجه با پديده بي قانون«و

 اساس، همينبر).10-11: 1390نژاد، شبيري؛114- 116: 1386انبارلويي،(شويممي» عليه قانون

در بايد بلكه نيست؛يقانونگذار جاي بودجه اند، كرده بيان نيز عمومي ماليه صانمتخص برخي

 دولت. دهد انجامرا وظايفش خواهدمي چگونه دولتكه شود داده توضيح ارقامو اعدادبا آن

بهرا خاصي قانوني احكام بودجه ضمن بايد داردرا خود خاص سياست چون است معتقد

).1390:11 نژاد، شبيري( نمايد پيگيريرا خود هاي سياست بتواندتا برساند تصويب

و هزينه طوربهاي هاي غيربودجه چند تبصره هر اي غيرمستقيم داراي آثار درآمدي

م ها بايد در قوانين اين تبصره. استخر بر فلسفه وجودي آنهؤهستند؛ ليكن اين آثار مالي،

برخلاف تصور رايج، صرف داشتن اثر مالي بر اين اساس،. مربوط به خود اصلاح شوند

آن يك حكم، دليل بر ماهيت بودجه اي داشتن آن نيست؛ بلكه بايستي هدف اصلي از

را با عنايت به عناصر ماهوي بودجه احكام بودجه. حكم، توجه به عناصر بودجه باشد اي

و افتست كه سازوكارهاي اجرايي را در مورد نحوه وصول دريدانميتوان احكا مي ها

ميها پرداختانجام  و موجبات تسهيل اجراي بودجه را فراهم در مشخص كنند و آورند
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.)محور هدف معيار(آنها وجود نداشته باشد درخصوصكشور حكمي دائميقوانين

كه مخارج داشت توجه بايد بودجهيامحتو حيثاز حقوقي ملاحظاتبر علاوه

هاي غيرقابلو هزينه1گيري هاي قابل تصميم هزينه: دولت به دو بخش قابل تقسيم است

قوانين اساسبرگيري مواردي است كه دولت هاي غيرقابل تصميم هزينه2.گيري تصميم

مي استدائمي ملزم به پرداخت آنه  گونه اين. شوندو بنابراين جزو تعهدات دولت محسوب

از اين ديدگاه با توجه به حجم.ناپذير هستند مانند حقوق كارمندان دولت ها، اجتناب هزينه

. گيري هستند هاي دولت، قابل تصميم هاي دولت، تنها بخش كمي از هزينه وسيع فعاليت

هاي فدرال كل هزينه درصد35نمونه، تنها عنوانبه. اين امر صرفاً به ايران اختصاص ندارد

در ايالات متحده آمريكا قابل تصميم و تخصيص سالانه بودجه تعيين فرايندگيري هستند

اي آلمان تكاليفي هاي بودجه درصد هزينه85تا80حدود ). 444: 1389لاينرت،(شوند مي

).47: 1391گروه نويسندگان،(اند هستند كه قوانين مختلف ايجاد كرده

مي هاي قابل تصميم به همين جهت دولت تنها در بخش هزينه برنامه تواند به دنبال گيري،

و احتمالاً) قانون اساسي)134(موضوع اصل(مشي خودخطو  ممكن است در اين بخش باشد

ها پرداختقانون اساسي، كليه)53(با توجه به اينكه طبق اصل. به احكام سالانه نياز داشته باشد

و به موجب قانون قابل انجام است؛ لذا دولت جهت در حدود اعتبارات مصوب در بودجه

ميهايخو توجيه اختصاص منابع جهت نيل به سياست .بايست به قانون استناد كندد

 آثار تصويب احكام.2-3
توان به چهار دسته كلي آثار تصويب احكام ضمن بودجه سالانه را همانند خود احكام مي

بندي زير به آن معنا نيست كه هريك از احكام فقط در يك دسته البته تقسيم. تقسيم كرد

ب جاي مي و هم و مصارف ر نحوه گيرند بلكه در عمل برخي احكام هم بر حجم منابع

.اجراي بودجه اثرگذار است

____________________________________________________________________ 
1. Discretionary Spending 
2. Mandatory Spending 
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 تغيير منابع يا مصارف در طول سال اجراي بودجه.1-2-3
و گونه كه در بخش اول بيان شد در بودجه براي يكسال مالي منابع دولت پيش همان بيني

و مبناي پيشمي برآوردمصارف دولت  و شود مصارف قوانين جاري برآوردبيني منابع

كرد بيني منابع يا تغيير شيوه هزينه برخي احكام در پي تغيير دادن مباني پيش. كشور است

 1392قانون بودجه سال»76«مثال، طبق بند عنوانبه. اي هستند اعتبارات در طي سال بودجه

شد مكلف كشور سراسر شهري آبفاي هاي شركت طريقاز نيرو كل كشور، وزارت

يكصد مبلغ شربآب فروش مترمكعبهر ازايبه شهري بهايآب نرخ دريافتبر علاوه

.دكن واريز كشوركل داري خزانهبهو دريافتآب مشتركيناز ريال) 100(

 گذاري بر منابع يا مصارف فراتر از سال بودجهتأثير.2-2-3
منابع يا انجام مصارف در سال برآوردغيير مبنايتآثار تصويب برخي احكام محدود به

مي اي نيست بلكه منابع يا مصارف را فراتر از سال بودجه بودجه  درخصوص. دهد اي تغيير

مي عنوانبهگذاري بر مصارف فراتر از سال بودجه تأثير به نمونه سازمان تأسيستوان به احكام ناظر

). 1388:253عباسي،(قانون اساسي است)52(اصل اداري در ضمن قانون بودجه اشاره كرد كه مغاير 

مي عنوان به  تأسيساجازه درخصوص 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»ي«توان به بند نمونه

و توليد سوخت هسته هاي فرعي شركت شركت . اي اشاره كرد هاي مادرتخصصي توليد انرژي

 نظارتو ريزي برنامه كل كشور، معاونت 1392قانون بودجه سال»110«همچنين طبق بند

 مديريت مركز اندازي راهو تأسيس ايجاد، درخصوصشد موظف جمهور رئيس راهبردي

شماره قطعنامه موضوع ايران اسلامي جمهوريدر اقيانوسيهو آسيا طبيعي بلاياي اطلاعات

 اقيانوسيهو آسيا مركز ملل سازمان اقتصاديو اجتماعي كميسيون 3/3/1390مورخ4/67

.ندك اقدام است، طرفين تأييد موردكه مركز هاي برنامه اساسبر) اسكاپ(

 اجراي بودجه فرايندبر تأثير.3-2-3
از برخي از احكام تصويبي ممكن است بر حجم منابع يا مصارف در سال بودجه اي يا فراتر
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مي فرايندآن اثري نگذارند اما »4-2«مثال، طبق بند عنوانبه. دهند اجراي بودجه را تغيير

 1392 سالدر ارزي تسهيلاتاز استفاده كل كشور، هرگونه 1392قانون بودجه سال

در.بود مركزي بانك خارجي هاي دارايي خالصيشافزا عدمبه مشروط عين اين حكم

.تكرار شده است 1393لايحه بودجه سال»7«تبصره»ج«بند 

و منـابع كشور كه لزومـاً ارتبـاطي بـا دائميتغيير نحوه اجراي قوانين.4-2-3
 اجراي بودجه ندارند نحوه مصارف يا

يكگونه احكام يا در پي لغو يا اصلاح اين جهت رعايت مشكل اصل(سال قوانين براي مدت

قانون»8-2«طبق بند. باشندمي) قانون اساسي)52(اصل سالانه بودن بودجه مندرج در صدر 

 دوره طولدرشد مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي كل كشور، بانك 1392بودجه سال 

 اجرارا موضوع اين بند وظايف بانك اينبر حاكم مقرراتو قوانين رعايتبا قانون اين اجراي

به مركزي بانككل رئيس طريقاز ماهانه صورتبهرا شده انجام اقدامات گزارشو كرده

.ندك ارائه اسلامي شوراي مجلس اقتصاديو محاسباتو بودجهو برنامه هاي كميسيون

مي از ازي معيارهاي برمبنارسد حيث آثار احكام مندرج در بودجه به نظر مستخرج

و مصارف تأثير كه موجبدرج احكامي، بررسي عناصر ماهوي بودجه گذاري بر منابع

مي فراتر از سال بودجه با اي و مصارفشوند يا ارتباط مستقيمي  يا نحوه اجراي بودجه منابع

و مصارف در طي سالبر علاوه. ندارد مجاز نباشد اين درج احكامي كه موجب تغيير منابع

در دهندمياجراي بودجه را تغيير فراينديا شوندمياي بودجه در صورتي مجاز است كه

.باشد نداشته وجوديبراي آنها حكم دائميقوانين 

و اجرايي.3-3  نتايج حقوقي
مزبور، اغتشاش معيارهايو ضوابط رعايت بدون بودجهدر احكام درج نتيجه ترين عمده

و  و تضييع احتمالي حقوق مردم استقانونگذاردر نظام حقوقي خلاصه نتيجه طوربه.ي

و بررسي فرايندتقنين ضمن بودجه، عدم طي  و تزاحم تقنين هاي كارشناسي، تراكم

و نامشخص شدن حدود وظايف قانوني احتمالي قوانين، تضعيف صلاحيت هاي نظارتي
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غالباً براي اينكه دولت. پيش از انقلاب نيز تقنين ضمن بودجه وجود داشت.استنهاده

و مبارزات پارلماني خنثي نشود، برخي مواد را  نظراتش راجع به امور مالي در اثر تأخيرات

و با پيمودن مراحل قانوني كه مي در) شوريدو(بايست در لوايح جداگانه تصويب شوند،

و از جريان مراحلي كه بودجه طي مي مي بودجه گنجانده ).8: 1377مصدق،(كرد كند استفاده

ي هستند قانونگذاراز ديدگاه حقوقي رسيدگي به لوايحي كه داراي طبيعت

و مجلس نمي1دوشوري بايست اين موضوعات را در لايحه بودجه بگنجاند؛ در غير بوده

هاي دولت با الحاق تبصره. ناپذير است اين صورت، آشفتگي در نظام قانوني كشور اجتناب

و پيچيده به  بودجه از يك سو وقت مجلس را به اسم مذاكره در باب واحده مادهطولاني

و بودجه تضييع مي مجوزهاي مورد نظر خود را با استفاده از خستگي ديگر سويازكند

و رواني نمايندگان  نكته ). 137-138و 134: 1384كاشاني،(آوردمي دستبهفكري

.تضييع احتمالي حقوق آحاد مردم استتر مهم

مجلس شوراي اسلامي. مثال براي تشريح ابعاد گوناگون اين موضوع مفيد استذكر يك

را در تاريخ» هاي اجتماعي كارگران ساختماني بيمه«قانون،براساس لايحه تقديمي دولت

اين قانون، كارگران شاغل در كارهاي ساختماني با انجام اساسبر. تصويب كرد 9/8/1386

مي تأمينتشريفاتي نزد سازمان  :دشمي تأمينبار مالي اين قانون از سه محل. شوند اجتماعي بيمه

درصد از حداقل دستمزد ماهانه كه بايد4پرداخت حق بيمه براي هر متر سطح زيربنا معادل.1

 حق بيمه سهم بيمه شده معادل.2شود، توسط متقاضي صدور پروانه ساخت پرداخت مي

و7 د.3درصد دستمزد ماهانه اين ترتيب بدين2،درصد مأخذ كسر حق بيمه3ولت معادل سهم

و بيماري از قانون، حقوقي را درباره حوادث و پايان خدمت براي ها، كارافتادگي، بازنشستگي

و خانواده آنان به رسميت شناخته است .كارگران ساختماني
____________________________________________________________________ 

و اصلاح آيين.1 و لـوايح در حـال حاضـر در عمـل نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي، طـرح البته با توجه به تغيير هـا

.شوري دارند ماهيت يك

و قانون بيمه)5(، طي قانون اصلاح ماده 14/12/1387در تاريخ.2 هاي اجتماعي كارگران سـاختماني ايـن امـر اصـلاح

و در معيارهاي ديگري از جمله ارزش معام»11«مأخذ حق بيمه جزء قرار شد در محاسبه  نيـز ... لاتي ملـك، سـطح، بنـا

.نظر قرار گيردمد
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در 1387با فاصله حدود چهار ماه از تصويب قانون فوق، قانون بودجه كل كشور

 آن آمده بود»29«به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه در بند 1/12/1386تاريخ 

.»الاجرا نيست لازم 1387ها در سال هاي اجتماعي كارگران ساختمان قانون بيمه«

 دائميالاجرا كردن يك قانون اقدام به موقفرقانونگذاضمن تصويب بودجه، ترتيب بدين

هاي قانون رفع موانع اجرايي قانون بيمه«قانوني تحت عنوان 29/9/1391در تاريخ. كرد

و نحوه مجازات متخلفان به تصويب مجلس شوراي اسلامي» اجتماعي كارگران ساختماني

و در آن سازمان  شاغل در كارهاي اجتماعي مكلف گرديد كليه كارگران تأمينرسيد

و با نظارت دقيق بيمه طوربهساختماني مشمول قانون ياد شده را  مجلس شوراي.ندككامل

و تصويب قانون بودجه سال  ،»89«كل كشور، در بند 1392اسلامي، مجدداً ضمن بررسي

و اسناد در زمان صدور پروانه ساختمان، موضوع قانون بيمه ارائهپرداخت حق بيمه

و سازوكار  بار مالي را ضمن تصويب تأميناجتماعي كارگران ساختماني را متوقف كرد

و مقرر كرد بار مالي، از طريق عوارض ارزش افزوده  يك حكم سالانه تغيير داد

و دهياري شهرداري .شود تأمينها ها

بي ازمنظر و عدم حقوقي اين موضوع موجب حقوق افرادي است تأمينثباتي در قوانين

از)29(اصل اساسبر. كه مشمول قانون هستند حق تأمينقانون اساسي، برخورداري اجتماعي

و درآمدهاي حاصل از  و دولت مكلف است از محل درآمدهاي عمومي همگاني است

)3(اصل»12«طبق بند. كند تأمينيك افراد كشور مشاركت مردم اين حق را براي يك

قانون اساسي، دولت جمهوري اسلامي ايران مكلف است همه امكانات خود را براي تعميم

به حق مشمول مرور زمان نمي. برد كاربهبيمه  و دولت مكلف و اين تأمينشود آن بوده

و دولت بايد نت  ازآنجاكه. آورد دستبهيجه را تكليف قانوني، از جنس تكليف به نتيجه است

و نه امتياز، دولت نمي  آميز به اجرا گذارد تواند اين حق را به صورت تبعيض بيمه حق است

ناروا يك افراد كشور بدون تبعيض بلكه دولت بايد امكان رسيدن به اين حق را براي يك

فراهم آورد؛ بر اين اساس، تغيير مداوم راهكار) قانون اساسي)3(اصل»9«موضوع بند(

دارا بودن درخصوصحق مكتسبه مردم كننده اجرايي بيمه كردن همه افراد كشور تحديد



84، شماره22سال/ ________________ ________________________________ 28

و در نتيجه مغاير اص اس)29(و)»12«بند()3(ولـحق بيمه بوده اسـقانون .تـاسي

اجرايي نيز اجراي قانون فوق، نيازمند طراحي سازوكارهاي اجرايي به نسبت ازمنظر

اي حاوي برخي عناصر بلندمدت نظامات بيمه. هاست پيچيده است كه نيازمند ثبات در رويه

و  رامي... از جمله نرخ حق بيمه، سهم هريك از طرفين و مصارف باشند كه تعادل منابع

مي امكان) ارياكچو(ي محاسبات آماري برمبنا و مستمر اجزاي. سازد پذير تغيير مداوم

و اجراي قانون را ناممكن مي يبرمبنا. سازد اصلي قانون مورد اشاره در عمل طراحي

در تاكنونكه اصولي  قانوندرباره 1392و 1387بودجه قانونبيان شد، احكام درج شده

و صرفاً نداشتهرااي بودجه احكام معيارهاي»ساختماني كارگران اجتماعي هاي بيمه«  است

.را تعقيب كرده است دائميقانونيك مبنايي تغيير

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
و قوانين، عناصر اساس بر و اصول حقوقي، دكترين ،»بيني درآمدهاي كشور پيش«مباني

و«،»محدود به زمان بودن«،»هاي كشورو اجازه انجام هزينه برآورد«  نيل به اهداف

ذي«و» هاي قانوني برنامه هاي مؤلفه» صلاح بودن با رعايت تشريفات قانوني مصوب مراجع

،اگر در بودجه دارند؛ لذا» انگارانهبايد«ها، ماهيت مؤلفهاين. ذاتي ماهوي بودجه هستند

در اي هستند داراي ماهيتي غيربودجه، مذكور ديده شود، آن عناصرجز عناصر عناصري و

و اشكال است نتيجه، درج احكام فاقد ماهيت بودجه .اي در بودجه، از حيث حقوقي، محل تأمل

قانون اساسي، وجود)71(اصل مجلس به موجبيقانونگذارعام با وجود صلاحيت

اي به غير از قوانين بودجه داراي ماهيت ويژه. بيانگر وضعيت خاص بودجه است)52(اصل 

و اشخاص،. عادي است و عناصر ذاتي قانون، كليه مقامات با عنايت به عناصر ماهوي بودجه

و تصويب بودجه سالانه كل كشور فقط  اعم از دولت، مجلسو شوراي نگهبان، به هنگام تهيه

بو مجازند احكامي و يا را در دجه بپذيرند كه سازوكارهاي اجرايي وصول منابع عمومي

ميها هزينه ياي عمومي را مشخص هاي عملياتي دولت در سال اجرايو برنامهها هدفكند

و در ساير قوانين  .آنها وجود ندارد درخصوصكشور، حكمي دائميبودجه را مشخص كرده
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و مĤخذ منابع
و ابراهيمي.1 ، تهران، چاپ سوم، بودجه از تنظيم تا كنترل).1382( وند فرج اسفنديارنژاد، مهدي

.سمت

.، قم، وثوقشناسي ماليه عمومي آسيب).1386(كاظم انبارلويي، محمد.2

.اميركبير انتشارات،تهران،هشتم چاپ بودجه،وها ماليات: عمومي ماليه).1355(پيرنيا، حسين.3

.http://www.shora-gc.ir:تارنماي رسمي شوراي نگهبان.4

.دانش گنج كتابخانه تهران،،حقوق ترمينولوژيدر مبسوط).1386(جعفر جعفري لنگرودي، محمد.5

.دانش گنج كتابخانه تهران،،حقوق ترمينولوژي).1387(_____.6

.، تهران، قم، سمتمنطق كاربردي).1379(اصغر علي خندان، سيد.7

و بودجه.8  مركز تهران،،ها چالشو مسائل: ايراندر ريزي بودجه).1381(دفتر مطالعات برنامه

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش

.ميزان تهران،،عمومي ماليه).1390(رستمي، ولي.9

 نامه پژوهش،»)سنديا قانون( بودجه حقوقي ماهيت«).1393( خسروي برزگر محمدو ولي رستمي،.10

.40ش،اسلامي حقوق

 مركز تهران،،بودجهبه رأيو بررسيدر مقننه قوه حقوق).1386(اكبر علي نژاد، شبيري.11

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش

ش زمين سازه،»اغتشاشي به اسم بودجه«).1390(_____.12 .2، سال اول،

و( ريزي نوين در ايران بودجه).1388(عباسي، ابراهيم.13 .، تهران، سمت)ها روشاصول، مراحل

.الزهرا دانشگاه انتشارات تهران،،دولتي بودجه كنترلو تنظيم اصول).1381(حسين سيدعلوي طبري،.14

زشه عالي آمومؤسستهران،،چاپ يازدهم، ريزي دولتي در ايران بودجه).1381(فرزيب، عليرضا.15

و برنامه .ريزيو پژوهش مديريت

ه تحقيقاتي مؤسستهران،، ريزي در ايران شناختي به نظام بودجه رويكرد آسيب).1382(_____.16

.تدبير اقتصاد

و دست: ريزي در ايران بودجه).1387( ديگرانو قاسمي، محمد.17 ،)نظرسنجي(اندركاران بودجه

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمركز تهران،
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و مطالعه در نظام حقوقي ايران).1381(كاتوزيان، ناصر.18 سي، مقدمه علم حقوق تهران،،ام چاپ

.سهامي انتشاراتشركت 

ي مجلس با تأكيد بر بودجه سال قانونگذاربررسي حدود اختيارات«).1390(محمود كاشاني، سيد.19

.10908:ي مجلس، شماره مسلسلها پژوهش، گزارش مركز»1389

حقـوق،»نامه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي پيشنهادهايي براي اصلاح آيين«).1384(_____.20

شاساسي .5، سال سوم،

،)مقالات مجموعه( بودجه فراينددرها پارلمان تحول حالدر نقش).1391(گروه نويسندگان.21

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران، خاكباز، افشين ترجمه

 موردي مطالعه(اي بودجه هاي نظام حقوقي چارچوب جهاندر ريزي ودجهب).1389(لاينرت، يان.22

 لامعي، بهزادو خاكباز افشين ترجمه،)توسعهو اقتصادي همكاري سازمان عضو كشورهاي برخي

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران،

و تنظيم(مركز تحقيقات شوراي نگهبان.23 (تهيه مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد).1389)

و انتشار)دوره دوم(مصوبات مجلس شوراي اسلامي  و، تهران، معاونت تدوين، تنقيح قوانين

.مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري

و ايران).1377(مصدق، محمد.24 و قوانين ماليه در ممالك خارج و قواعد و اصول ، تهران، نشر

.پژوهش فروزان روز

و همكاران موسي.25 ، مركز دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران).1390(زاده، ابراهيم

و مقررات رياست جمهوري، تهران، تحقيقات شوراي نگهبان و انتشار قوانين .معاونت تدوين، تنقيح

و مسائل( ايراندر ريزي بودجه،»ريزي بودجه قانون هاي كاستي«.)1381( مرتضي نصيري،.26

.اسلامي شوراي مجلسيها پژوهش مركز تهران،،)ها چالش
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