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State of emergency is one of the inevitable realities of any political system. 

The how governments confront with state of emergency and legal 

framework of this confrontation is an important challenge in Public Law in 

different countries. Although Iran is subject to natural and abnormal crises, it 

has no coherent laws in its legal system and Article 79 of the constitution of 

Iran stipulating the state of emergency is abandoned. This article examines 

how one of the modern legal systems, especially Canada, confronts with 

state of emergency as a preliminary studies to predict desirable legal status 

of that confrontation in Iran. So it is answered in this article that how 

Canadian government confronts with annoying issues disrupting security, 

and how legal system of Canada recognize the State of Emergency. This 

study expresses Canadian emergency regime by a descriptive-analytical 

view in the historical context. According to a preliminary study of some laws 

of the Canadian Parliament, it was assumed that in emergencies, Canada 

would also by enacting and enforcing a parliamentary law declare a state of 

emergency with a variety of emergencies over a given period of time with 

limited powers of government.  But the study of historical behavior of 

Canadian government has shown that the conditions in our hypothesis are in 

the laws, but not in practice; and other mechanisms such as the suspension of 

a part of “the Canadian Charter of Rights and Freedoms” and in particular 
the enacting of "anti-terrorism legislation" have been enforced federally in 

the post-9/11 period. 
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 چکیده

جهه است. نحوه موا ياسيقاب( اجتناب هر نظام س ريغ ها تيا  واقع يكي  اضطرار تيوضع
ف مختل  در كشورها يا  مسائ( مهم حقوق عموم يكيمواجهه،  نيا حقوقي چارچوب و هادولت

خود،  يوقر نظام حقاست، اما د يعيرطبيو غ يعيطب ها در معرض بحران رانيا نكهيا رغمياست. عل
ند، متروک ك يم حيتصر  اضطرار طيكه به شرا ي  قانون اساس79ندارد و عملاً اص( ) يسجممن نيقوان

ان پشتوانه مدرن خاصتاً كانادا به عنو يحقوق ها ا  نظام يكينحوه مواجهه  قيتحق نياست. در ا
 يرسبر رانيدر ا  طراراض طيمطلوب مقابله با شرا يحقوق تيوضع ينيب شيمطالعات در خصوص پ

 ثيح دا ا سوال پاسخ داده شده است كه كشور كانا نيبه ا ق،يتحق نيجهت در ا ني. به همتشده اس
را   رضطراا تيكانادا، وضع يو نظام حقوق كنديمقابله م تيمخ( امن ييذايچگونه با عوام( ا يحقوق

 انيب كانادا با يك  ضطرارا ميشده است كه رژ يسع قيتحق نيكرده است. در ا ييچگونه شناسا
ض بر نادا، فرارلمان كاپ نيقوان يبرخ هيشود. بنا بر مطالعه اول انيب يخيدر بستر تار يليتحل -يفيصتو
 تيوضع كيآن،   و اجرا يقانون پارلمان كي نيكانادا هم با تدو ، اضطرار طيبود كه در شرا نيا

 دولت ودمحد اراتيبا اخت نيمدت مع كيدر   اضطرار تيا  اقسام وضع شتريب يبا تنوع  اضطرار
ود، بما  هيرضفدر  كه يطيدولت كانادا نشان داد كه شرا يخي. اما مطالعه رفتار تاركندياعلام و اعمال م

  منشور ا يبخش قيمث( تعل  گريد  و سا  و كارها شوديوجود دارد، اما بدان عم( نم نيدر قوان
  11)در دوران پس ا   «يسمگذار  ضدترورقانون»فاده ا  و خصوصاً است ها حقوق و آ اد ييكانادا

 مورد استفاده قرار گرفته است. يسپتامبر در سطح مل
گذار  ضد تروريسم، كانادا، قانون ،يياستثنا تيوضع ، اضطرار تيوضع :واژگان کلیدی

 .سميسپتامبر، ترور ا دهيها، پس ا  تعليق حقوق و آ اد 
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 مقدمه
 مث( جنيگ، شيورش يو خطرات داتيمواجهه با تهد ،ياسيس ا  مسائ( هر نظام يكي

دوليت در  ژهييو تيو مسيئول كنيديمي ديرا تهد  جامعه بشر اتيو آشوب است كه ح
درن ممفهوم  كيبه عنوان   اضطرار تي. امرو ه وضعشوديدچار اختلال م تيامن نيتأم

ن، ت كيه در آشده اسي ييشناسا ياسيسدر جوامع   رعاديغ طيشرا  برا يو ذاتاً حقوق
ه بيدوليت موظيف اسيت كيه  ، بشر ا ين نيبه عنوان نخست تيرفتن امن نيا  ب (يبه دل

برگردانيد تيا شيهروندان   عياد تيرا به وضيع طيمداخله كند و شرا  صورت حداكثر
ليذا  اسيتفاده كننيد.  خود به صورت حداكثر  ها بتوانند مث( گذشته ا  حقوق و آ اد

 يدوليت بيا قيدرت سيررهييو متناسب، افسار ا  اسب خ به صورت موقت طين شرايدر ا
 نييثيرات ااا   يكي. طبعاً ديتا با شتاب و قدرت بر موانع فائق آ شودينشده با  مكنترل
  هيانظام (يدل نيا  حقوق شهروندان خواهد بود. به هم يعينقض بخش وس ت،يوضع
 مقيام اتاريتوسعه اخت  برا يموانع قانون شتنبودند تا ضمن بردا يبه دنبال راه يحقوق

 افراد به حداق( ممكن نقض شود.   اضطرار، حقوق بشر و شهروند
ل اما بيه هير حيا د،آييا  تمركز قدرت سخن به عم( م  اضطرار طيدر شرا اگرچه

و نقيض حقيوق  ابيدياداميه  زييكه نظارت و كنتيرل در دوران اضيطرار ن شوديم يسع
 ف،ييردر مورد تع المللينيو ب يختلف داخلم يشهروندان به حداق( برسد. اسناد حقوق

 ماده لمثا عنوان به. اندكرده گذار اتمقرر  اضطرار تيوضع يحقوق فاتيانواع و تشر
 اسيتثنايي خطير عميومي ييك هر گاه -1»: دارديم انيب ياسيس ،يحقوق مدن ثاقمي  4)

 بشيود، كشيورها  مخطر رسيماً اعيلا را تهديد كند و اين ملت   موجوديتالعاده)فوق
 كيه ميزانيي بيه ميثياق اين رمقرر د ا  الزامات خارج توانند تدابير مي ميثاق اين طرف

تيدابير مزبيور بيا سياير  كه بر اين نمايد، اتخاذ نمايند؛ مشروطمي حتماً ايجاب وضعيت
 باشيد و منجير بيه نداشيته دارند، مغيايرت به عهده المل(بين حقوق بر طبق كه الزاماتي
 ييا اجتمياعي و منشيأ ميذهبي ، اصي(،  بان، جنسنژاد، رنگ منحصراً براساس تبعيضي
 نشود.
  و دوم اول )بنيدها  7، 6ا  ميواد  انحيراف گونيههيچ مذكور در بند فوق . حكم2
 كند.نمي را تجويز 18و  16، 15، 11، 8 ماده
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 كننيد، مكلفنيد بلافاصيله اسيتفاده انحراف ا  حق كه ميثاق اين طرف ها . دولت3 
 انحيراف ا  آن كيه متحد ا  مقرراتي مل( دبير ك( را توسط ميثاق طرف ها ساير دولت

 ايين بيه كيه نمايند و در تاريخي مطلع است، شده انحراف موجب كه و جهاتي ور يده
 اطيلاع مجير  ا  هميان جديد  اعلاميه وسيله را به راتبدهند، ممي خاتمه هارافانح

ر متناسب با اقتضائات موجود در هي يدر سطح داخل  اضطرار تيمقررات وضع« دهند.
 و احكام حياكم بير آن  اضطرار تيكشورها وضع  اريمتفاوت است. بس ،ياسينظام س
 اند. كرده  سا يرا اساس
آميده  رانييا ياسيلام  جمهيور يقانون اساسي  79در اص( )  اضطرار طيشرا لفظ

ت و بيه موضوع پرداخته شيده اسي نيكمتر به ا ،دستينييو پا  عاد نياست. اما در قوان
ر استناد نشده اسيت و سيا  و كيار موجيود د تيوضع نيهم تا به حال به ا يطور عمل
 تييامن ريبه حال، نقش حيافظ و ميد تاكشور  تيامن  و شورا يمل تيامن يعال  شورا
 مييرژ ا،يدن  كشورها گريد يحقوق  هاكه در نظام يكرده است. در حال فايرا ا يعموم

 ثياقيحقيوق بشير همچيون م الملليينيشده است و اسناد ب ينبيشيپ يخاص  اضطرار
 انييرا ب يحقيوق شيهروندان، الزاميات تيدر مورد گستره محدود ياسيس -يحقوق مدن

م و فلسفه عليو يدر سطح حقوق عموم ييثنااست تياضطرار و وضع شهي. انداستكرده 
توسيط  سيتيقيرن ب  دوره معاصر خصوصياً در ابتيدا شمندانياند انيمفصلاً م ياسيس

 درسيسده توسط جرج آگامبن بحث شده است. به نظر م نيو در اواخر ا تيكارل اشم
 يصيولر ادمسئله  يفقه ها شهير البتهمباحث فاصله دارد.  نيا  ا رانيا يكه نظام حقوق

 يم حقوقاما به واقع، در نظا شود؛يچون مصلحت، قاعده حفظ نظام و امثال آن مطرح م
 اييمصيلحت نظيام  صيچون مجمع تشخ يينهادها (ياست. البته تشك افتهي تينيكمتر ع
 ارد؛د خوانياضطرار هم شهياند اتيبا كل  تا حد  رهبر يفراقانون اساس ها تيصلاح
نون قيا تييكشور كه با اصي( حاكم تيامن ييذايبه عوام( ا برخورد و واكنش تيفياما ك

 خيتيار ،يفقهي هيا تييتناسب داشته باشد، كمتر مورد بحث قرار گرفته است و ا  ظرف
 ست.اكمتر مورد استفاده قرار گرفته  ن ميدر مغرب  بشر ها شهياند ياسلام و حت

  كشيورها كشيورها و تجربيه گيريدر د  اضيطرار تيمطالعه وضيع (يدل نيهم به
انيد، موضيوع شيده نييا ريدرگ 2001سپتامبر  11كه خصوصاً در حوادث پس ا   يمهم

 شود،يم يبررس قيتحق نيهست. آنچه كه در ا زيكشور خودمان ن  برا  بردارقاب( بهره
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 هيا در دوره  اضطرار تيوضع تيفيكو  ييا  شناسا يليتحل -يفيتوص انيب كيصرفاً 
 كنيديكمك م  مطالعه مورد نيآنها است. ا يه مواجهه عملكشور كانادا و نحو يخيتار
كشيور  كيي يدر نظام حقوق  اضطرار تيمدرن در مورد وضع شهياند افتهي-تينيكه ع

در خصيوص برخيورد بيا  رانييا يالگو مانند كانادا شناخته شود و به توسعه نظام حقوق
 كمك كند.  تيو مخ( امن يداخل  هاآشوب
ا در اسيت كيه كشيور كانياد نييشد، ا دهيبرگز يقيمطالعه تطب  آنكه كانادا برا علت

داشته اسيت.   اضطرار تيدر موضوع وضع  اقاب( استفاده  دستاوردها  سطح هنجار
ه كسون است تابع نظام انگلوساك يحقوق   يرا اومً نظام حقوقي كانادا ا  جمله نظام ها

 تيريافتهمانسا  ايتانيحقوقي كشور بر اند و البته نسبت به نظامبوده شگاميپ  سا در نظام
نظيام  نييا كنيد،يم تيتبع زين يژرمنيكبك كه ا  نظام روم التاي وجود علت به و بوده
 (يي. دلموضوعه مرتبط بهره بيرده اسيت نيقرار داده است و ا  قوان ريرا تحت تأث يعرف

 مطالعيه آن در موضيوع ميورد قيبودن نظيام حقيو يكشور، مترق نيانتخاب ا  دوم برا
 1914  داشته است. دو قانون مهم در سال هيا يطومن ييو اجرا ينياست كه سابقه تقن

و بحران اكتبير،  جهاني در اين خصوص تصويب شده است و به جز دو جنگ 1985و 
وسيط تهيم  هيايا  ناامن  اريو بس سميهدف ترور زيسپتامبر ن 11كانادا پس ا  حوادث 

ور، ميذك نيا  قيوان رييتوسط داعش شده است. كانيادا غ رياخ ها هم در سال وطالبان 
ه بيا اجيرا در مقابلي يو حتي نيدر عرصه تقني يدارد و تجربه خوب  گريمتعدد د نيقوان
  اضيطرار مييپس ا  استقلال خود داشته است. چه بسا مطالعيه رژ  اضطرار تيوضع

 يميان  هيا رهيهكيه در ب ثييح نيا  ا رانيكانادا به جهت اشتراک دو كشور كانادا و ا
اشيته دميا  ينظيام حقيوق  برا يبوده است، بتواند دستاورد مناسب يناامن ريمختلف، درگ

 باشد. 
جداگانيه را پشيت سير گذاشيته اسيت و  يخيكه كانادا سه دوره تار رسدينظر م به

 يخيسيه دوره تيار نييشده اسيت. ا يسه مرحله طراح نيبا توجه به ا زيساختار مقاله ن
آغيا   «يقانون اقدامات جنگي» بيو تصو يجهان ها كانادا ابتدا با جنگ پس ا  استقلال

منشيور  بيتصيو هيا نيهي،  م1970در سيال  بربحران اكت  رگي. سپس با شك(شوديم
و دوره دوم را  شيوديمي اييقيانون اضيطرارها مه بيو تصيو ها حقوق و آ اد ييكانادا
 الملليينيبي يتيامن ها امبر و بحرانسپت 11در دوره سوم حوادث  تاًي. نهادهديم (يتشك
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 ردييبگ (در كانيادا شيك  ديجد يحقوق تيشود كه وضع-يكانادا موجب م ا و منطقه
 كه تا به امرو  ادامه دارد.

 هايحقوق و آزاد ييمنشور کانادا بيجنگ تا تصو يياستثنا تيوضع -1
 نيتيرمباحيث دك شيهيمعتقدنيد كيه در كانيادا ر يحو ه حقيوق عميوم شمندانياند
 1867  مصيوب BNA) ييايتانيبر يشمال  كاي  قانون آمر91در صدر ماده )  اضطرار

 ;Gross and Ni Aloain, 2006: 43كانيادا اسيت ) يقانون اساس اي   1)  لاديم

Marx, 1970: 57 نيدگانيملكه با مشورت و موافقت سينا و مجليس نما»  كه در آن 
به واقع، « كند.     در كانادا قانونگذار2خوب ) تيصلح، نظم و حاكم  حق دارد تا برا

  هياپارلمان فيدرال را ]در مقابي( پارلميان  قانونگذار تيماده همان حو ه صلاح نيا
. در ميورد اعتبيار شيوديخيوب مي تييكه شام( صلح، نظم و حاكم كنديم اني[ بيالتيا

 شيهيهم سيوال نييتوسط پارلمان فدرال كانادا، ا  اضطرار تيدرباره وضع  ذارقانونگ
عم( معتبر  كي  جنگ و اضطرار طيدولت فدرال در شرا  قانونگذار ايمطرح بود كه آ

 ييشرط و اسيتثنا نكهيا اي  و ادامه آن است 91موجود در ماده ) تيصلاح  و در راستا
   Marx, 1970, 56است. ) ياساس ون  قان92  و )91و مواد ) يبر قانون اساس

   كاشته شيد. 3نادا در پرونده راس( در برابر ملكه )اضطرار در كا نيدكتر هياول تخم
كيرد و  بيرا تصيو يكه پارلمان فدرال كانادا قانون منع فروش مشروبات الكل ييدر جا

 ، فيريدر دادگياه ك خيواهيفرجيام  راس( كه به موجب آن محكوم شده بود، بيه جيا
 يرار داد و ميدعمورد اعتراض ق ينيقوان نيچن بيتصو  پارلمان فدرال را برا تيصلاح

 يخصوصي  اسيت. اميا شيورا يمحل  با قوا يتيمحدود نيچن نييتع تيشد كه صلاح
 خيوارهيم ياستدمل و فرض كيه در حيال حاضير، مليت كانيادا همگي ني   با ا4ملكه )

اسيتانهستند، اعلام كرد كه ا  پارلمان فدرال كانادا خواسته شده است كه با دخالت در 
نظر در آن  مان به  نيكند. هر چند كه ا تيفاجعه ا  مردم حما نيكانادا در مقاب( ا ها 
 كييپرونيده مجيدداً  بيا  نيشده بود، اما چه( سال پس ا  ا (يتبد  موضوع كمد كي

راسي(     اگر چه دعواMarx, 1970, 57-58نگاه به گذشته مورد توجه قرار گرفت. )
داشيت، اميا  يينبه استثنادولت فدرال ج تيو صلاح درسييمبه نظر  يدولت منطق هيعل
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موجب شيد كيه آن قيانون بيه  يمردم كانادا در مصرف مشروبات الكل يبحران تيوضع
 راس( صادر شد. هيعل  رأ تاًينشود و نها تيرعا يصورت شكل

 نياولي شيهيكيه ر دهيديدر كانادا نشيان مي  اضطرار تيوضع ييتحول شناسا ريس
 اراتيياخت نييجنگ بيوده و ا طيشراآن به واسطه تداوم قدرت دولت پس ا   ييشناسا
  بيرا (ييدل نهمي به. بود كرده دايبه دوره پس ا  جنگ هم در داخ(، توسعه پ  فراعاد
وت سيال در ا يآمدن بر مشكلات جنگ جهان ئقفا  بار، پارلمان فدرال كانادا برا نياول

ماده  (يصتف لهيكه به دولت فدرال به وس  ارياخت (يرا ذ «يقانون اقدامات جنگ»، 1914
(91  BNA ييدسيتور شيورا  اديقانون تعداد   نيكرد. طبق ا بيداده شده بود، تصو 
 نييا. در دشده بو بيكه اعلام صلح شود، تصو ياول تا  مان ي   در طول جنگ جهان5)

  سيال هيا نيبيار در بي كيي ،يبحران ا  جمله در خلال دو جنگ جهان نيدوره، چند
 انيياپ ني  و همچنيينيياوكرا ها يي)كانادا هاستيونكم ديدر مورد تهد 1920تا  1914

 120هياجرت مردم كانادا داشت و منجر به م  را برا  انباريجنگ با آلمان بود كه آثار  
 ,Lindsay, 2014شيد. )  گيريد عده ينيچادرنش يو  ندگ كانادا نيهزار نفر ا  ساكن

م ون كيه در  ميان هجيوقيان نيشد. ا ديتجد 1939در سال  ي  قانون اقدامات جنگ162
 يگ جهياننسبت به جن  كمتر بارانيمورد استناد قرار گرفت، آثار   يژاپن ها ييكانادا

ن قيانو» نيتحيت عنياو يتنياوبم هيا در  ميان گيرياول نداشت. پس ا  آن سه قانون د
 اراتييون اختقيان»و  «انتقيالي اقدامات نامهقانون نظام» ،«يمل يانتقال  اضطرار اراتياخت
 اراتيياخت يشد كه هر كدام بدون استناد بيه قيانون اقيدامات جنگي بيتصو « ضطرارا

   Niemczack and Rosen, 2001. )داديبه دولت فدرال م  محدود
خاتميه آن  يو آغا  دوران جنيگ سيرد و بيا اعيلام قيانون يجهان ها ا  جنگ پس

 ميان   كار و رفتارهيااما اف افت؛ي انيدولت كانادا پا ياقدامات جنگ ه،يتوسط قوه مجر
 تييتثب  كه بيرا ديديم ا يتمام نشده بود و حكومت ن يمقامات حكومت  جنگ ا  سو

پيس ا  جنيگ  جيباعيث شيد كيه بيه تيدر نيشود. ا شتريب  صلح، كنترل قدرت مركز
 ترفييخف تيوضيع كييشيود و  جاديا يجنگ تيبه وضع كرديدر رو يراتييتغ ،يجهان
قيانون انجيام شيد، بير  نيكه بر ا يدر اصلاحات نيبراشود. بنا يجنگ تيوضع نيگزيجا

 يميوقت بيتصيو تيوانياشاره شد. به واقع، مي ياعتبار قانون اقدامات جنگ افتنيخاتمه 
در   اضيطرار تيو صلح را  مان تولد وضيع  گذار ا  جنگ به دوران عاد دورانبودن 
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مناسيب  يجنگي   قواعد موجود در قيانون اقيداماتMarx, 1970, 62كانادا دانست. )
 نيياضطرار در دوره جنيگ و پيس ا  آن، ا نيدر دكتر يجنگ بود و چالش اصل طيشرا

. بير گيردديصيلح بيا م طيشرا و رسديم انيبه پا  اضطرار تيوضع يبود كه چه  مان
اصيلاح  ييتوسط منشور حقوق كانادا يقانون اقدامات جنگ 1960اساس در سال  نيهم

و نقيض شيد و  قييتعل رقابي(يمذكور در منشيور غحقوق   اريشد كه ضمن آن هم بس
آن توسيط هير دو محليس  ياعلام آن در مقاب( پارلمان و پس ا  بررس طيشرا نيهمچن

   Niemczack and Rosen, 2001. )آمدعوام و سنا فراهم 
مربيوط  مورد استناد قرار گرفت، در بحران اكتبر يكه قانون اقدامات جنگ يسوم بار
جبهيه »اسيتان كبيك توسيط  رييو و  يسييانگل پلماتيد شيد ربادر مور 1970به سال 
خودشيان بيود كيه  حزبييهيم  و آ اد التيا نيجهت استقلال ا « FLQكبك )  آ اد
ن ا  متهميان را بيدو  ادييو در آن تعيداد   گردديجنگ توسط دولت اعلام م تيوضع

ر دكبيك    ادجبهيه آ مي  به واقع، جراGross, 2011, 337. )كردنديم يدرنگ  ندان
را  و كشتار، دولت فدرال كانادا را مجبور ساخت تيا منشيور حقيوق كانيادا  گذاربمب
 استناد دهد.  يبه قانون اقدامات جنگ گريكند و بار د قيتعل

 ييكانيادا  هياا  ژنيرال يكيي تيبيا هيدا يقياتيگروه تحق كيا  بحران اكتبر،  پس
در  يداخلي  اضيطرار تيبيه وضيع كيرديرو ريييكرد كيه در آن ليزوم تغ هيته يگزارش
بيود كيه  نجياي  ا  اLindsay, 2014. 164اشياره شيده بيود. )  گذارو قانون تيريمد

 انييكيه م افتيديمي  اضيطرار طياقانون جامع مخصوص شر كيپارلمان فدرال به فكر 
دوليت  1981وجيود داشيته باشيد. در سيال  زيجنگ تميا طيبا شرا  اضطرار تيوضع

 انييبار، م نياول  كه در آن برا كنديم بيرا تصو  اضطرار  زير-هفدرال، دستور برنام
 Niemczack andقائي( شيده بيود. ) كييتفك  اضيطرار تيانيواع مختليف وضيع

Rosen, 2001  

تا  هايحقوق و آزاد ييمنشور کانادا بيتصو ؛ياضطرار تيتولد وضع -2
 2001سپتامبر 
كشيور را بيه   منتقيدان، فضيا اكتبر و اقدامات قاهرانه دولت موجب شد كه بحران
. ردييببرند تا حقوق مردم كانادا كمتر مورد نقض قرار گ يدر قانون اساس يراتييسمت تغ



 1398(، بهار و تابستان 8پياپيهاي حقوقي گواه، سال پنجم، شماره اول، )آموزه                          322

 تيا  وضيع تيرفييبه مراتب خف يتيوضع 1970مشابه بحران اكتبر  هاييچرا كه بحران
 هيا متناسب با بحران «ياقدامات جنگ»قانون  در شدهينيبشيجنگ داشت و اقدامات پ

بيه مجموعيه قيانون  1982در سال  ها حقوق و آ اد ييمنشور كانادا تاًينبود. نها ياخلد
 كرد.  دايپ ي   اضافه شد و اعتبار اساس6كانادا ) ياساس
 دهاميين انييبه م  اضطرار تيا  وضع يذكر خاص« كانادا يقانون اساس»مجموعه  در

منشيأ  كيه دهيديكه نشان م باره وجود دارد نيمرتبط در ا ياست. اما در دو جا، احكام
 1982سيال  ي  قيانون اساسي4است. در بنيد دوم مياده ) ياساس ت،يوضع نيا تيرسم

ر هنگيام پارلميان فيدرال را د (ي   تشك7) ها، حقوق و آ اد ييموسوم به منشور كانادا
دا، كانيا ي. )قيانون اساسيكنيديمي انييب ينبيشيقاب( پ اي يشورش واقع ايجنگ، تهاجم 

 يخيبر هيا  حقوق و آ اد قيمنشور در مورد تعل ني  ا33ماده ) ني  همچن123: 1391
شرط »ه ب روفماده كه مع نياست. ا ها قانون است كه مرتبط با حقوق و آ اد نيمواد ا
 ايي يانونقي يتي   را در اعيلام وضيع9استان ) ايپارلمان فدرال  اري   است، اخت8) «قيتعل

 ين نيامماده بيدون آورد ني. اشونديم قيحقوق تعل يكه در آن برخ كنديم انيب  مورد
 يقتمانند مو  اضطرار تيمعمول در وضع گريقواعد د يياستثنا اي  اضطرار تيا  وضع
    10. )كنديم انيرا ب ديامكان تمد اي لهسابودن پنج
شيور من بيو اعتبار آن همزمان با تصيو يقانون اقدامات جنگ  اجرا گر،يد يطرف ا 
دامات منشور و قيانون اقي انيتعارضات م يطبعاً موجب برخ ها وق و آ ادحق ييكانادا
ن قانو بيكه پارلمان كانادا دست به تصو شوديموضوع موجب م ني. همشوديم يجنگ
مات اقيدا» ايي« قانون اضيطرارها»قانون،  ني  اScheppele, 2006, 230بزند. )  گريد

قائي(   اضيطرار ها تيواع وضعان انياست كه م 1985   مصوب سال 11) « اضطرار
 شيود،يمي 1914مصيوب  يقانون اقدامات جنگي نيگزيقانون كه جا نيشد. ا كيبه تفك

 يدر كشيور كانيادا در سيطح ملي  اضطرار تيقانون جامع و مفص( در مورد وضع كي
ود خاصلاحات  نيآخر 2003كه در سال  باشدي  ماده م63قانون مشتم( بر ) نياست. ا

 است.  را انجام داده
و   فيور طيشيرا كيي يكانادا، اضيطرار ملي    قانون اقدامات اضطرار3ماده ) طبق
مردم كانادا را به طور  تيامن ايسلامت  ات،يبا دو شرط است: نخست، ح يموقت يبحران
و  تييامن ت،ييحفيظ حاكم  دوليت بيرا ييتوانيا نكهيو دوم ا اندا ديبه خطر م  جد
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مقابله دولت بيا   كانادا تكافو نيقوان گريد  ا كي چيكند. اگر ه ديرا تهد يارض تيتمام
 ايي ياسيتان ،يدر سطح مل توانديقانون، م ني. اشوديم  قانون مجر نيبحران را ندهد، ا

   12اعلام شود. )  ا-منطقه
 ه است: اعلام چهار نوع ا  انواع اضطرار را داد تيقانون به دولت فدرال صلاح نيا
ر امير د يملي عيفجيا طي   كيه در شيرا13) يميومسلامت ع  اضطرار تيوضع -1

 قانون  15تا  5. )موضوع مواد شوديسلامت اعلام م
كانيادا  تييامن هييعل     كه در خطرات جد14) ينظم عموم  اضطرار تيوضع -2
 قانون  26تا  16. )موضوع مواد گرددياعلام م
اعمال ارعيابه ك شوديم يطي   كه شام( شرا15) المللينيب  اضطرار تيوضع -3
 قانون  36تا  27. )موضوع مواد شوديم گريد  كشورها اي كانادا متوجه آور
با ك( كانيادا  لوقوعابيو قر يواقع ي   كه در موارد تقاب( نظام16جنگ ) طيشرا -4

 قانون  45تا  37ا  آن انجام شود. )موضوع مواد  يبخش اي
اده مدر  ق،يرار به موضوع تحقنوع اضط نتريكيبه عنوان نزد «ينظم عموم اضطرار»
 اسيت  اضيطرار كي  به معنا ياضطرارِ نظم عموم»شده است:  فيتعر گونهني  ا16)

يمي (يتبيد يبحيران ملي كيو آن را به  شوديم يكانادا ناش تيامن هيعل داتيكه ا  تهد
 «  .كند

 هيلع داتي، تهد1984مصوب سال  ييكانادا يتياطلاعات امن سي  قانون سرو2) ماده
ه ب زيرار نكانادا را در چهار بند و مصداق عنوان كرده است كه در قانون اضط يمل تيامن
 ارجاع داده شده است: يماده قانون نيا

كيه بيه  يماتاقيدا ايياسيت و  يمنافع مل ايكانادا  هيكه عل  و خرابكار يجاسوس -»
 باشد.  و خرابكار يجاسوس نيا  ا تيسمت و حما

كه  باشديانادا ممنافع ك هيمربوط به كانادا كه عل ايداخ(  يمؤثر خارج ها تيفعال -
 شود. يشخص هيعل ديشام( هر گونه تهد اي بيفر ،ينير ميشام( اعمال  

اعميال تجياو   اسيتفاده ا  ايي دييا  تهد تيمرتبط با كانادا كه در حما ها تيفعال -
داخي(  يكيلوژدئوييا ايي ينييد ،ياسيغرض س كيبا هدف كسب  تيمالك ايافراد  هيعل

 باشد. يكشور خارج كي ايكانادا 
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 ايي  اركيه منجير بيه خرابكي يرقيانونيغ يمخرب توسط اعمال پنهان ها تيفعال -
 «دولت كانادا شود. جادشدهيا يتوسط تجاو  به نظام اساس  براندا 
 ،يرجنفوذ خيا ،يجاسوس  هامعموم به نام بخش»كانادا موارد بام  ينظام حقوق در
كيه در   رگيي  قيانون د131، ص1380 (،يي)گ« اند.شناخته شيده  براندا  و سميترور
حيوه كانادا است كيه چيارچوب ن يسلطنت سياضطرار قاب( مطالعه است، قانون پل نهي م

ا ر سيمقابليه پلي يدانيياست كه ضوابط م ردهك اني  را بRCMPكانادا ) سيبرخورد پل
 .دهديشرح م
   ميأمور انجيام اقيدامات اضيطرار 17« )ر در شورافرماندا»به نام  يكانادا، مفهوم در
 ميتصم ينوع شود،يم دهيسا  و كار كه به تناوب در قانون اضطرارها د ني   ا18است.)

يبه عم( فرماندار ك( اطلاق م« فرماندار در شورا» ماتياست. تصم هيدر قوه مجر يكل
در  ييياجرا  با شيورا ايو  يسلطنت در سطح مل يوصخص  كه با مشورت شورا شود
سيا  و كيار عبيارت اسيت ا   نييا تير،قييدق ي. به عبارتردگييكانادا انجام م ها استان
 Governor in). شوديم يدولت كانادا كه با نظر فرماندار ك(، قانون نهيكاب ماتيتصم

Council Appointments, 2017.4.28) (19العيادهنهاد فيوق ارسا  و ك ني   بنابرا 
 ييشيورا ماتتصيمي آن، تر)ترجمه مناسب« فرماندار در شورا»مفهوم  قريط ا  كانادا در

 العيادهنهياد فيوق  كانادا به جيا  . در قانون اضطرارهاردگيياست  انجام م هيقوه مجر
 .است شده استفاده «شورا در فرماندار» واژه ا  همواره
دهنيد، ب صيتشخرا   اضطرار طيشرا نيفرمانداران در شورا در مناطق كانادا، ا يوقت
يم مياعيلا    قانون اقدامات اضيطرار17را بر اساس ماده ) ريموارد   هياعلام كيطبق 
 :كنند
 كرده است. جاديكه اضطرار را ا ياتفاقات ياجمال تيوضع -1»
 كرده است. ينبيشيمواجهه با اضطرار پ  ر براكه فرماندا ياقدامات خاص موقت -2
 «.ستين تيوضع نيمناطق كانادا شام( ا كه همه يمناطق اضطرار در صورت -3

. كنيديمي ديييو تأ يقيانون، بررسي نياعلام، مجلس آن را طبق مقررات ا نيا  ا پس
را دارد كه در طول دوره اضطرار بر فرمانيدار در شيورا  تيصلاح نيپارلمان، ا نيهمچن

ليس آن قبلاً مج نكهي  رو  است؛ مگر ا30نوع ا  اضطرار، ) نينظارت كند. مدت دوره ا
 ديي ، آن را تمد23طبق مقررات مياده ) نكهيا ايباشد  ه  رد كرد22  و )21را طبق ماده )
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قيانون،  ني  ا20  و )19وجود ندارد. مواد ) يتيكند و در مورد تعداد دفعات آن، محدود
 فرماندار قرار داده است.  تيرا در صلاح ا اقدامات خاص و احصاشده

ميواد  گيريقانون، تابع مقررات خود اسيت و د نيدر ا  اضطرار ها تيوضع گريد
ارد. د يكرده است كه ساختار مشيابه بيا اضيطرار نظيم عميوم حيقانون، آنها را تشر نيا
ا  اعميال  يدولت و جبيران خسيارت ناشي تيشام( مسئول يعموم ني   ضمناً قوان20)

ر چهيار ه  ابر  اضطرار طيدر شرا يپارلمانآن و نظارت  خواهيفرجام العاده،نهاد فوق
شيده  ينبيشيمفصلاً پ  قانون به صورت مشترک در فصول بعد نيدر هم تينوع وضع
نظيارت پارلميان بير دوليت،  فاتيقيانون، تشير نييمهيم ا هيا يژگييا  و يكياست. 

 ثياقيمو  ييمنشور حقيوق كانيادا ها، حقوق و آ اد ييكانادا  به منشورها ياعتباربخش
  اضيطرار طيدوليت در شيرا يميدن تيافه شدن مسئولاض تاًيو نها ياسيس يمدن حقوق
 بود. 
 يادگبه نام قيانون آمي  اضطرار طيدرباره شرا  گريقانون د 1985 مان در سال  آن

 تيوضيع يتيريبه مباحث مد شتريشده است كه ب بياضطرار توسط پارلمان فدرال تصو
ر دليت فيدرال دو  و را هيا تمسيئولي و هياقانون، نقش ني. در اپردا ديم  اضطرار
ن، نقش قانو نيذكر شده است. ا  اضطرار تيضعمقابله با و  برا  زريو برنامه يآمادگ
 انيم ندهكن(تسهي و كنندهاضطرار و هماهنگ تيريدر مد كنندهتيرا هدا يدفاع مل ريو 

 ,Henstra. )كنيديمي نيييرا تع  اضطرار طيدر شرا يفدرال و استان  دولت و نهادها

2003: 108.  
ن قيانو بيمتعدد پيس ا  تصيو  هااست كه با وجود بحران نينكته قاب( توجه ا اما

درال و في يمختلف به قانون اضطرارها در سطح مل  هادر بحران گاهچياضطرارها، اما ه
هيا ادا، بارسيامنه فيراوان در كاني رمترقبهيحوادث غ (ياستناد نشده است. در مقاب( به دل

لت و همواره دو نكهيا (ياعلام شده است. اما به دل هاندر سطح استا  اضطرار تيوضع
لام اعي  اضيطرار تيآماده هستند، به نيدرت وضيع يعيطب  ايمقابله با بلا  جامعه برا

بيه دهيه پنجياه قيرن گذشيته   اضطرار تيوضع ياستان نيقوان بي. عموم تصوشوديم
  Lindsay, 2014,159-160. )گردديبا م
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 امبرسپت ازدهيدوره پس از  -3
نيبيامير  كييبه  سميمبار ه با ترور ورک،يويسپتامبر در ن 11پس ا  حوادث  اگرچه
كشيورها خصوصياً   اريبسي ياخلد يآن به نظام حقوق  ها-شد و تركش (يتبد المللي
 گياهچيشد، اما هي سميبا ترور ريبرخورد كرد و كانادا هم درگ كايآمر هيهمسا  كشورها

 لام نشد.مطابق قانون اضطرارها اع  اضطرار تيضعماً ودر كانادا رس يدر آن برهه  مان
ال، نوان مثيشد. به ع جاديآن ا نيكانادا و قوان يدر نظام حقوق راتييتغ يبلكه صرفاً برخ

ر د   21« )(ATA) سيميضد ترور ييقانون كانادا»موسوم به  سميقانون ضدترور نياول
 يانونقي. چون مقيررات ديدا رسپارلمان كانا بيمتحده به تصو امتيهمانند ا 2001سال 

. شتگذايبا  نم سميبا ترور  مبار ه جد  دست دولت را برا ،يموجود در نظام حقوق
 يميال مياا  جمله جر يدر نظام حقوق سميمربوط به ترور ميمفاه ،ييجزا نيمثلاً در قوان
 كانادا موجود نبود.  نيآنها در قوان

 ا هيتييا  ظرف سم،يمقابله با ترور  است كه چرا برا  هر حال، مح( تأم( جد به
 مسيترور مقابله با وهيش گريد يموجود در قانون اضطرارها استفاده نشده است. به عبارت

ر مبحث شده كانادا كه د ينيبشيو پ يبوم  هاوهيا  ش كدامچيبه ه 2001ا  پس ا  سال 
 نيقيوان بيتصيو يعنيي ييكيايو طبق سيا  و كيار آمر شتگفته شد، شباهت ندا نيشيپ

 دار عم( شد.مدت
  متعيدد نيانقو 2001  در اكتبر سال Bill C-36قانون آتا تحت عنوان ) بيتصو با

تعيدد م نيقانون شواهد كانيادا و قيوان ،يرسم  ا  جمله قانون جزا، قانون اطلاعات سر
قيانون  نيي   ا22. )(Department of Justice, 2017)اصيلاح شيد.  جاكي گريد

 ينگيشده بود و آن را با قانون اقيدامات ج تتوسط دول يهرانه سختموجب اقدامات قا
مقررات  ني، ا2006قانون قرار بود كه تا سال  ني. بنا بر اكردنديم سهيمقا 1914مصوب 
ه ، بي2001سال  ATAموجود در قانون  نيشده در قوان جاديشود و اصلاحات ا يمنقض

اظر بير ني شيدهينبيشيپ ها تهيرش كمدر ارائه گزا ريتأخ (يبا گردد. به دل  حالت عاد
 2007در سيال  ريسيال تيأخ كيقانون با  نيا ديدولت در مجلس عوام و سنا، طرح تمد

تلاف احيزاب كانيادا بيا اخي يخورد. اما با مخالفت برخ دي   كل23توسط دولت هارپر )
آتيا ون قيان  ،  مان انقضيا2007مارس  نيو بنابرا اوردين  قانون رأ نيا ديتمد يكينزد

 . Department of Justice, 2017بود. )
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دپارتميان  (يسيپتامبر، تشيك 11پيس ا   طيشيرا تيريا  اقدامات مهيم در ميد يكي
اضطرار در سيال  استيو س تيامن يجهت هماهنگ  اضطرار يو آمادگ يسلامت عموم

. شيد (ينيام در دوليت فيدرال كانيادا تشيك نيبا همي  ريبود كه همان  مان، و  2003
(Scheppele, 20060  

 خصوصياً گيريد راتييتغ يبرخ  دولت كانادا برا  ا  سو  گريمتعدد د ها تلاش
  در Bill C-17  و )Bill C-19) نياستراق سمع مكالميات شيهروندان تحيت عنياو

، 2012به پارلمان عرضه شد كه مورد قبيول واقيع نشيد. سيال  2010و  2009 ها سال
 ه،حييم نييا يو بررس كنديم ترا درخواس يقضمقررات من ديدولت هارپر مجدداً تمد

ون بوسيتون مارات گذار و به دنبال بمب 2013در سال  تاًي. نهاانجامدمي طول به هامدت
در قيانون  يراتييي  كيه تغBill S-7تحت عنيوان ) سميبه سرعت، قانون مبار ه با ترور

قيانون . »شوديم بيتصواطلاعات كانادا داشت،  تيجزا، قانون شواهد كانادا و قانون امن
ميان سيال، است كيه در ه  گريد ي ، قانونBill S-9تحت عنوان ) «ا هسته سميترور

 . Department of Justice, 2017. )شوديم بيتوسط پارلمان تصو
 داعش در كانيادا اسيت كيه يستيترور اتي، دوران اوج عمل2014و  2013 ها سال
رش در تورنتيو اسيت. بيا گسيت (ييپارلميان ه به سمت  راندا يآن، ت داديرو نتريمهم
  تحيت ATA)  گيري   د24) سيميقيانون ضدترور 2015سيال  ،يستيترور داتيتهد

انتشيار  تيمنقانون ا»قانون شام(  ني. بخش اول اشوديم بي  تصوBill C-51عنوان )
    ميورد25توسيط دوليت تيرودو، ) 2017بخش در سال  نياست كه ا« اطلاعات كانادا

بخيش سيوم  ،«مينيا ييقانون سفر هيوا»ار گرفته است، بخش دوم مربوط به اصلاح قر
 يتييامن ياطلاعيات سيقيانون سيرو»، بخش چهارم مربوط به «قانون مجا ات»مربوط به 

. قيانون است« ا  پناهندگان و مهاجران تيقانون حما»و بخش پنجم مربوط به  «ييكانادا
 (يو تسيه قيبيا هيدف تشيو« ات كانيادااشتراک اطلاع تيقانون امن»به نام   گريمهم د

 تينخلاف ام ها تيفعال هيتا عل شوديدولت و مؤسسات بسته م نياشتراک اطلاعات ب
 شود. تيكانادا حما
دسيتور  هيا،سيتيكانيادا در مقابي( ترور تييهم ا  جمله قانون حما  گريد نيقوان

و  يسيلامت عميومقانون دپارتمان  ،يستيسفر ترور تيقانون ممنوع ،ييپاسپورت كانادا
 انييقربان  بيرا يو اجتماعات امن و قانون دادخيواه هاابانيقانون خ ، اضطرار يآمادگ
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اصيلاح قيرار گرفتيه اسيت كيه ميرتبط بيا  وردو م بيتصو رياخ ها در سال سميترور
. (Public Safety Canada, 2017)اسيت.  سيميكانيادا و ترور يملي تيمباحث امن

دسيته  نييبيه ا تيوانيمي زيرا ن هاستيجرم و ترور داتيعا يقانون مال ني   همچن26)
 قيانونرا تحيت عنيوان  ا حيهيم 2017اضافه كرد. ظاهراً دولت كانادا در ژوئن  نيقوان
و حقيوق و  روديكانادا بام مي يمل تامني آن كرده است كه به واسطه ميتقد يمل تيامن
پس ا  حوادث مربوط به طالبان و  ني   بنابرا27. )شوديم نيتضم هاييكانادا ها  آ اد

قرار داده است كيه در قاليب  ريكانادا را تحت تأث ينظام حقوق ،يخاص ميرژ كيداعش 
موجود را مورد اصلاح  نيقوان اي كننديرا اضافه م يني  قوانATA) سميضدترور نيقوان

ت و مقام دول اراتياخت يستيترور ميآن  و هدف مبار ه با جرا لهيتا به وس دهنديقرار م
 . ننديقانون را دور م ،يقانون قيبه طر يكند و به عبارت داياضطرار توسعه پ

 بيه 2001   هميواره و ا  سيال 28) سيتميضدترور  گذارتوجه است كه قانون قاب(
ا آن را بي ومتحده دانست، مورد انتقاد قرار گرفتيه اسيت  امتيمبدع آن را ا ديبعد كه با
 .اندا ديرا به مخاطره م يكه دموكراس كننديم هسيتوتاليتر مقا  هاحكومت
 يتيريكيه بيه مباحيث ميد شوديم بيتصو« اضطرار تيريقانون مد»، 2007سال  در

 نيگزين جاقانو نيكانادا معتبر است. ا يدوره اضطرار اشاره دارد و امرو  در نظام حقوق
رد آن بحيث قبي( در ميومشيود كيه در -يمي 1985اضطرار مصوب سال  يقانون آمادگ

فدرال  مربوط در دولت ريرا بر عهده و  ياصل تيقانون مسئول نيداده شد. ا يحاتيتوض
 يو حتي يمحلي ايي يملي يدولتي  موظف است كه نهادها ريو  ني. اگذارديم ياستان اي
 ،يدولتي  نهادهيا نييا  ا يكييكنيد.  تيو هيدا تيريداوطليب را ميد يمردم  روهاين

پررنيگ   اضيطرار تيمقررات مربوط بيه وضيع  جراهستند كه عملاً در ا ها شهردار
سيتند. در كانادا ه  اضطرار تيوضع تيرينظام مد  ديكل گرانيبا  ها هستند. شهردار

((Henstra, 2011موظيف هسيتند كيه برناميه  يدولتي  طبق قيانون ميذكور، نهادهيا
  نهادهام و در صورت م  شدينديم م را ب ريتداب ر،يكنند تا و  هيته  اضطرار تيريمد
ارلميان پتوسيط  توانديم يذكر است كه هر استان بهرا فراهم آورد. م م  يو نظام سيپل

و  ي   داشيته باشيد كيه در آن بيا ذكير طيرح كلي29)  شهردار  خود، برنامه اضطرار
 را  اضيطرار تيو افيراد، وضيع يدولتي هيا ا  سا مان كيهر  تيمسئول هاييپروتك(

   30) (Findlaw Website)اعلام كند. 
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 سميمقابله با ترور  سپتامبر به وجود آمده است كه برا ا دهيپس ا   هينظر نيا عملاً
اعلام شود.   اضطرار تيكه وضع ستيحتماً م م ن يمربوط به نظم عموم ها و بحران

 يعيوسي اراتييآن چنان اخت  دارا يمقامات رسم يموجود، برخ نيبه واسطه قوان يعني
 Association of State and). نديبر اضطرار فائق آ توانندمي هاكه با همان شونديم

Territorial Health Officials, 2012, ) 
 رد كانيادا در شيدهاعيلام  اضيطرار هيا تيگذشته، عموماً وضع ها طول دهه در
  مياريب عويش (ي، تورنتو به دل2013بوده است. مثلاً در سال  يعيطب ها بحران به پاسخ

  ايياسيتان كلمب ايي  Findlaw Websiteاعيلام كيرد )  اضيطرار تيضيعسارس، و
 تيوضيع كيي، 2017در سيال  سو  در كانادا به واسطه فروكش كردن آتش ييايتانيبر

    Independnt, 2017( .32)اعلام كرد.  ياستان  اضطرار

 گيرينتيجه
 2001بر سيپتام عيا  وقا شيا  تاريخچه كانادا در مقابله با وضعيت اضطرار ، پ فارغ

 ر داشت:مقابله با اضطرارها را به صورت قانوني در اختيا  كانادا دو سا  و كار برا
  سيال بيا شيرايطي كيه در مياده 5ها تا )امكان تعليق بخشي ا  حقوق و آ اد  اول،

 ها آمده است كه به ندرت ا  آن استفاده شد.  منشور كانادايي حقوق و آ اد 91)
ت كه با يك طراحي هوشمندانه با جزئيا 1985ضطرارها مصوب قانون مفص( ا دوم،
اضطرار  تفكييك قائي( شيده بيود كيه شيام( تشيريفات اعيلام    نوع وضعيت4بين )

مومياً   رو ه تا سه ماهه و ديگر تشريفاتي بود كه ع30وضعيت اضطرار ، دوره موقت )
ه ايين قيانون در . جالب اينجاسيت كيدود دارها  اضطرار  مرسوم در دنيا وجدر رژيم

و عميوم  ساله خود تا به حال مورد استناد و استفاده قرار نگرفته اسيت 32سابقه حدود 
كيه  ياعيلام شيده اسيت. در حيال ياسيتان هيا توسط دوليت  اضطرار  ها-تيوضع
 يسياله گذشيته، در مقياطع 20در  سيميترور  هيا-كه بحران دهديامر نشان م تيواقع
 را داشته است.  اضطرار تيوضع لاماع تيظرف

در آمريكا كه امواج آن به بييرون ا  مر هيا  اييامت متحيده  2001سپتامبر  حوادث
هيا  اروپيا و آسييا ها و حتيي قارهرسيد، نظام حقيوقي بسييار  كشيورها در همسيايه

گذار  ضيد قانون»گذار  به نام خوش تغيير داد. ا  اين اين دوره يك سبك قانوندست



 1398(، بهار و تابستان 8پياپيهاي حقوقي گواه، سال پنجم، شماره اول، )آموزه                          330

شود ايين سيبك، ا  گذشيته هيم وجيود سوم شد كه البته گفته ميدر دنيا مر« تروريسم
داشته است و ريشه فرانسو  داشته است. به اين ترتيب كه با ميحه دوليت و تصيويب 

شوند يا برخي پارلمان برخي قوانين يا مواد  ا  قوانين غالباً به صورت موقت تعليق مي
دوليت و محيدود  شدناستا  توتاليتر شوند كه تمام آن در رامجرا ميقوانين ديگر م م

گييرد، ها است. هر چند اين سبك همواره مورد اعتيراض قيرار ميشدن حقوق و آ اد 
  نند.ها  مدرن دست به اين كار مياما دولت
كانيادا نشيان داده اسيت كيه دوليت در  يخيسه روش ميذكور تجربيه تيار انيم در
 تيتر ا  وضيعد كيه مسيتبدانهبيو يجنگي تيبيه اعيلام وضيع شيگذشته گرا  هادوره

 تيداشيته اسيت كيه وضيع  بود. اما در دوران معاصر دوليت رغبيت كمتير  اضطرار
ه  سيال 5) محدودكنندهموقت  نيقوان بيكرده است با تصو ياعلام كند و سع  اضطرار

 د.را اعمال كن هاتيو پارلمان محدود يدولت حهيم قي  ا  طرATAموسوم به )ِ
 و  رعياديغ  هاتيحقيوق مليت در وضيع ديتحد  برا ييارهاوجود سا  و ك اومً
دا بيه كانيا ياين تنوع در برخورد با وضعيت اضطرار  در نظام حقيوق اًيو ثان  اضطرار
است. روح  با اضطرار دارد، قاب( تأم(  اديمدرن كه مواجهه    هاا  دولت يكيعنوان 

 دوليت ا  بنيد قيوانين كيردن دسيت و پيا  با اصلي همه آنها افزايش قدرت دولت و 
محدودكننده در وضعيت عاد  است كه نتيجه قهر  آن محدود شدن بالفعي( حقيوق و 

 ها  شهروندان است. آ اد 
قيرار  رانيا يمورد استفاده نظام حقوق قيتحق نيبه عنوان دستاورد ا توانيكه م آنچه

 تيا وضيعمقابليه بي  كشيورها بيرا گيريد ياسييس  هيااست كيه نظام نياومً ا رد،يگ
 دييتحد  سيا  و كارهيا در راسيتا نيياند و هميه اكرده ينيبشيسا  و كار پ  اضطرار

است. هرچند كيه  تيامن نيتأم  قاهرانه دولت در راستا اراتيحقوق ملت و توسعه اخت
  ننيد،يدسته اقدامات دست بيه اعتيراض م نيدر مقاب( ا  حقوق بشر  همواره نهادها

اومً  ني. بنيابراكنيديدوليت ميدرن وارد نم يبير مبيان يتنآن مب تيدر مشروع ياما خلل
 اًييباشند و ثان نآ تيسا  و كار و مشروع نيآشنا با ا ديبا  و حقوق بشر يمدن  نهادها
 ،يرا در عرصيه اساسي  اضيطرار تيمقابليه بيا وضيع  سا وكارها نييتع ديها بادولت
خود بدانند.  فيا به عنوان تكلاعلام و اعمال آن ر نيو همچن يدستنييو پا  عاد نيقوان
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كشيورها و خصوصياً  گيريدر د  اضيطرار تياعلام وضيع  سا وكارها يقيمطالعه تطب
 .كنديرا احصا م  اضطرار تياعلام وضع  هاتيدودكانادا ضوابط و مح

 ا  سپي گرفتيهمتعيدد شيك( هيا بحران (يبه دم شناختيجامعه كرديرو كيبا  اًيثان
اننيد حركت كرده اسيت كيه بيه م يما همواره به سمت  انونگذارنظام ق ،اسلامي انقلاب
 ا  را تمقاميا بيه العيادهفيوق اراتيياخت تيسپتامبر در كانادا، ظرف 11پس ا   ها دوره
تصيميمات شيورا  عيالي  قييا  هميه ا  طر شيب و  عاد تيوضع گذار قانون طريق

ب، پيس ا  انقيلا هيا در طيول سيال گياهچيهم ه (يدل نيكند. به هم جاديامنيت ملي ا
 يحرانينبوده است و در مقياطع ب ي  قانون اساس79كردن اص( ) ياتيدولت به دنبال عمل

و  يملي تييامن يعال    و نهاد شورا176اص( ) تيا  ظرف 1388مختلف مانند فتنه سال 
ست. كرده ا تيريرا مد  اضطرار ها تيمجموعه آن استفاده كرده و وضع ري   نهادها

  ائلهكيرد، مسي ايي  را اح79اصي( ) ديبا نكهيا ايموجود مناسب است و  هيور ايآ نكهيا
 را فراهم كند. يآت قيتحق نهي م تواندياست كه م

 هايادداشت
(1  British North America Actيقانون امرو  به عنوان قيانون اساسي ني: ا 

 .شوديشناخته م 1867سال 
(2  Peace, Order, and Good Government  معروف بهPOGG  كه بيه

 معروف شد. ايتانيتحت تابعه بر  پارلمان ها  قانونگذار تيعنوان صلاح

(3  Russell v. The Queen (1880), 7 App. Case. 829 (P.C) :كيي 
فيروش  قانون منع 1878در كانادا است. پارلمان كانادا در سال  يخيپرونده تار
. كنيديمي بيو  را تصCanadian Temperance Act) يالكل  ها-نوشابه

نقيض  (يبه دل التيا كيدر  خانهيم كيسه سال بعد راس( به عنوان صاحب 
. راسي( بيه عيدم شيوديمحكيوم مي يفروش مشروبات الكلي تيممنوع انونق

دعيوا  نيي. ادجويييقانون تمسك مي نيا بيپارلمان فدرال در تصو تيصلاح
ش روفي توانيديپارلمان مي ايآ BNA  92مطابق ماده ) ايبر آن است كه آ يمبن

 خرد الك( را ممنوع اعلام كند. 
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Russell v. the Queen [New Brunswick] (1882), UKPX۳۳, in 
caseBrief, available in: http://casebrief.me/casebriefs/Russell-
v-the-Queen) 

(4) Queen’s Privy Council 
(5  Order in Councilتيهيو فرمال ياست كه ا  لحاظ شيكل يموقت ي: دستورات 

 يخصوصي    توسيط شيوراGovernor Generalنيام فرمانيدار كي( )بيه 
و بيه  ي  در سطح مليQueen’s Privy Council for Canadaسلطنت )

 .شوديصادر م ا و منطقه يصورت مشابه در سطح استان
(6  Constitutional Actصرفاً  يقانون اساس ني: مجموعه قوان )كيكانادا شام 

قيانون  تيرشي)كه پي 1867دا مصوب سال كانا ي. قانون اساسستيمتن واحد ن
فهرسيت مهي  و ضيمشيديم دهينام BNAموسوم به  ايتانيبر يشمال  كايآمر
 واسيت  ياتو انتخابي يياييجغراف ها حو ه به مربوط عموماً كه گانهشش ها 
 هيا، حقوق و آ اد ييمشهور كانادا 1982مصوب سال  يقانون اساس نيهمچن

 نيليكيه او 1867. قانون سيال دهنديم (يا را تشككاناد ياساس نيمجموعه قوان
 اييتانيراست، در مورد نحوه دخالت ملكيه ب ايتانيكشور ا  بر نيقانون استقلال ا
 گيريملكيه و د نيكانيادا و فرمانيدار كي( بيه عنيوان جانشي يدر ساختار اساس

كيه  1982مصيوب سيال  يكانادا است. اما در قانون اساسي ياساس  ساختارها
 د،يرسي بيترودو، به تصيو وتيال ريپ ريدوم و نخست و  زابتيالتوسط ملكه 

 است. )قيانون يقانون اساس  مردم و پروسه با نگر ها  شام( حقوق و آ اد
رسيتگار   و ترجميه مهيد يقييعق دييلمجنظر عبدا ري ،  1391كانادا ) ياساس

  23دوم، ص راستيو ، جمهور استير ياص(، ، تهران: معاونت حقوق
(7) The Canadian charter of Rights and freedoms  (1982  

 la clause»و  يسييبيه  بيان انگل« notwithstanding clause»معيادل   8)

dérogatoire  »بيه آن،  نيبه  بان فرانسه است. همچن«override clause »
 .شوديگفته م زين« non-obstante Clause» اي
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  و منيياطق province) هيياكشييور كانييادا بيير اسيياس اسييتان بنييد ميتقسيي  9)
(territoryدر كشيور « اسيتان»كيه ميا ا   يي  است كيه البتيه بيرخلاف معنيا

 كشور فدرال است. كيكانادا  م،يخودمان دار

 ها حقوق و آ اد يي  منشور كانادا33  ماده )4  و )3)  بندها  10)

آن   و معيادل فرانسيو« Emergencies Act»آن  يسييمعادل انگل  11)
«Loi sur les mesures d’urgence  »باشديم. 

ورد مقانون در  نيكانادا، ا سميم م به ذكر است بر اساس قواعد فدرال  12)
 تيحبنيا بير صيلا توانيديم يهر استان ني. بنابراشودياعمال م يمل ها بحران

 طيجداگانه در ميورد شيرا يخود، بر اساس مصوبات پارلمان خود، قانون محل
آن   ا  و را يكييا يار در شورا داشته باشد كه اصومً توسط فرماند  اضطرار
ادا در كاني  اضيطرار ها تيا  وضع  اري. چنان كه بسگرددمي اعمال هااستان

 بدون اعلام دولت فدرال بوده است.

(13) Public Welfare Emergency 
(14) Public Order Emergency 
(15) International Emergency 
(16) War Emergency 
(17) Governor in Council 

مقيام  كيتمركز قدرت در  تر،قيدق عبارتي به و ادهالعمقام فوق نييتع  18)
در   اضيطرار طيحياكم بير شيرا يحقيوق فاتيا  آثيار و تشير يكيبه عنوان 
دوليت  اراتييمنجر به گسيترش اخت  اضطرار طيمدرن است. شرا  كشورها

دوليت ». شيوديمي هييدر دسيتان قيوه مجر اراتييا  اخت  اريو تمركز بس يمل
 سييير ايي يييمقيام اجرا نيدر مقام اجرا، متوجيه بيامترابتدائا و غالبا  «انبحر

 ميجهت است كه بتيوان نيهمه بد  اضطرار تيوضع يي. شناساشوديكشور م
را بيدون در نظير گيرفتن اصي(  ا العيادهفيوق هيا قدرت ، طبق سا  و كار

تيا بتوانيد بير بحيران و  مينهياد اعطيا كني ايارگان  كيو توا ن قوا به  كيتفك
قدرت در دست  ، اضطرار تي. در واقع در وضعديا  آن فائق آ يخطرات ناش

بيه  توانيديآن م لهيو به وس شوديكشور متمركز م ييمقام اجرا ايفرد  نيبامتر
و با داشيت را  بيتعق ، ريدستگ اديقدرت   ايبپردا د و  عيوضع مقررات وس



 1398(، بهار و تابستان 8پياپيهاي حقوقي گواه، سال پنجم، شماره اول، )آموزه                          334

  هياتيبشناسد. در وضيع تيمبه رس يو انتظام ينظام ،يياجرا  روهاين  برا
شيده و بيه   دادگسيتر  مكم( دادگاه هيا هيممكن است قوه مجر تر،يبحران
 مي  بنيا بير تقسي200، ص1380 ،ينييبپيردا د. )دار ينظام  دادگاه ها (يتشك
العاده به دسيت فوق اراتياخت نيقوا، عموما ا كيو تفك ياعمال حكومت يمنطق

. كننديم تيلگو تبعا نيكشورها ا  هم موم. چنانكه عشوديسپرده م هيقوه مجر
اسيت كيه قيوه  نييا هيدر قوه مجر اراتيجنبه مهم گسترش و تمركز اخت كي

  قانونگيذار اراتيرا دارد. اخت  شدن در امور قانونگذار ريقدرت درگ ه،يمجر
وكاليت ا   قيا  طر اي يدر قانون اساس حيمقرره صر كي قيممكن است ا  طر
 عيخياص و موقيت، وكاليت وسي نيقنت لهيبه وس  انونگذارقوه مقننه در امر ق

 يبيا چاشين يدائم  قانونگذار ايقانون،  كي سا  ا  قوه مقننه، فعال اراتياخت
بيه موافقيت  يبسيتگ ه،ييقيوه مجر  اضطرار  اضطرار باشد. اعتبار فرمان ها

  ا  سو  قانونگذار نيدارد. در مقاب( ممكن است، چن  نهاد قانونگذار  بعد
مقننيه لغيو نشيده، معتبير باشيد.  ايي هييوسط قوه مجركه ت يتا مدت هيمجر هقو
(Gross, 2011:  

(19) “Governor in Council appointments” available in: 

https://www.appointments-
nominations.gc.ca/prsnt.asp?page=approt  

  سياختار ، اضيطرار هيا تيوضيع گيرياحكام موجود در مورد د  20)
آن  تييفياسيت و فقيط تفياوت در ك يمنظيام عميو  اضطرار تيمشابه وضع

نيد و دوره اضطرار را دار يمدت موقت ها،تيوضع نيساختار است. مثلاً همه ا
بيه  هياتيوضيع گيريد فيدوره است. ا  توص ني مان ا زانيفقط تفاوت در م

 .شوديم زيكلام پره لهاطا (يدل
(21) available in: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-
11.7/page-1.html  
(22) Department of Justice, “About the Anti-terrorism Act”, 
Modified in2017, available in:  http://www.justice.gc.ca/eng/cj-
jp/ns-sn/act-loi.html 
(23) Stephen Harper 
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(24) Ant-Terrorism Act (ATA) (Bill C-51) (2015), available 
in: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/AnnualStatutes/2015_20/page-
8.html#h-31 

(25) Justin Trudeau 
(26) Public Safety Canada, “Policies, acts and regulations – 
National Security”, available in: 
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/plcs-en.aspx (Date 
modified 2017 

 : ديمراجعه كن ريبه آدرس   شتريجهت اطلاعات ب  27)

https://www.canada.ca/en/services/defence/nationalsecurity/our-
security-our-rights.html  

(28) Anti-terrorism legislation 
(29) Municipal Emergency Plan 
(30) “What is a state of emergency?”, available in: 

http://constitutional.findlaw.ca/article/what-is-a-state-of-
emergency  
(31) Emergency Declarations and Authorities–Fact Sheet 
(2012), Association of State and Territorial Health Officials, 
available in : 
http://www.astho.org/uploadedFiles/Programs/Preparedness/Pub
lic_Health_Emergency_Law/Emergency_Authority_and_Immu
nity_Toolkit/04-EmergDecAuthorities %20 FS %20 Final %203-12 .pdf  
(32) Independent, “Canada declares state of emergency in 
British Columbia as 138 ‘extraordinary’ wildfires spread over 

province”, 2017 available in: 
http://www.independent.co.uk/news/world/americas/canada-
wildfires-british-columbia-state-of-emergency-homes-
evacuated-a7832191.html 
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