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 وماهنامه علمی تخصصی پژوهش در هنر و علوم تخصصید
 6291(، اسفند 32: یاپی)پ 9سال چهارم، شماره 

 
  6291 اسفند(، 32)پیاپی:  9سال چهارم، شماره 

 شروط تحقق آن یاختلاس تا ناکارآمد فیتعر ییاز نارسا

     

 1مقدم ینیسادات حس مایش
 50/50/80تاریخ دریافت:  

 50/01/80تاریخ پذیرش: 
 

  00008کد مقاله:  

 
 

 یدهـچک
 

دچار  هاالس یط ؛ وگیردمیمورد بحث قرار  تیاموال و مالک هیعل جرائماست که در گروه  یمهم جرائماز  یکیاختلاس 
 نیدر قانون وجود دارد و ا نهیزم نیکه در ا یدر قانون است. ابهامات هاییناکارآمدی یشده و در حال حاضر دارا یراتییتغ

 یموجب شده بعض مثلاًشود.  جادیاختلاس ا هایپروندهبه  یدگیرس یدرباره یمتفاوت هایقضایی هیامر موجب شده رو
مقاله بر آن است که ضمن  نی. پژوهشگر در ارندیعمل را اختلاس بگ نیا هابعضیو  رندیدر امانت بگ انتیعمل را خ نیا

از جرم اختلاس و  دیجد ومارائه و مفه نیجرم راهکار نو نیا فیو تعر یقانون یخلأها ییجرم اختلاس در شناسا یبررس
در آخر  ؛ ودهد شنهادیحات مدنظر را پمتناسب با اصلا یماده قانون تیکند و در نها شناسیآسیبجرم را  نیشروط تحقق ا

نه؟  ایمرتکب اختلاس شوند  توانندمیهم  یکارمندان بانک خصوص ایکه آ شودمیپاسخ داده  سؤال نیمقاله به ا نیا
محسوب  یکه آن کارمندان مأمور به خدمت عموم جهتازآن رسدمی جهینت نیکرده و به ا یرسمطالب را بر نیمحقق ا

 .شوندیم زیب جرم اختلاس نلذا مرتک شوندیم

 

 شروط تحقق ،جرم اختلاس ی،فیتعر هاییینارسا یدی:ـان کلـواژگ

 

                                                           
 ارشاد دماوند یانتفاع ریدانشگاه غ یارشد حقوق جزا و جرم شناس یکارشناس یدانشجو -0
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 مقدمه -1
 هاحکومتاختلاس اموال عمومی، همزاد با تشکیل  .شودمیمحسوب  جرائم نیپرکاربردتراین جرم بارزترین مصداق فساد و 

دولتی و یا  هایشرکتسسات و ؤاختلاس از جمله تعدیات کارمندان دولت و م دارد. هادولتخود  اندازهبهقدمتی  ؛ واست مطرح بوده
موران به اختلاس خدمات عمومی است که نسبت به اموال متعلق به دولت یا اشخاص دیگر، صورت أوابسته به دولت و یا سایر م

سپرده شده  هاآنی که به مناسبت وظیفه به مورین و مستخدمین دولتی نسبت به اموالأاختلاس، خیانت م دیگرعبارتبهیا . گیردمی
 مندیبهرهو  جامعه و سامان بخشیدن به روابط اجتماعی یادارهامروزه برای  .شودمیورد بحث واقع ماست تحت عنوان اختلاس 

دولت قرار  و اموال موجود در یک کشور در اختیار کارکنان هاسرمایهمردم از مواهب و نعمات موجود در طبیعت، بخش عظیمی از 
لذا برای حل  .از جمله کشور ما سیر سعودی بسیار زیادی پیدا کرده است هادولتاقتصادی  یچرخهاختلاس در  یمسئله. گیردمی

در مقابل این  تا هر چه بیشتر اندکردهسعی  ربطیذو حقوقدانان از طرف دیگر و سایر مسئولین  طرفکیاز اقتصادداناناین معضل 
تشدید مجازات  رغمیعلنکته حائز اهمیت این است که  .و از افزایش آن جلوگیری کنند و آن را درمان نمایند پدیده بایستند

آمار مرتکبین به این جرم بیشترمی گردد.  روزروزبه ؛ ومرتکبین جرم اختلاس، ارتکاب این جرم در سطح وسیعی همچنان ادامه دارد
 ریف جرم اختلاس و شروط تحقق آن و اختلاس در نظام بانکی پرداخته شود.در این تحقیق سعی نموده است به نارسایی تع

 

 و اصطلاحات مفهوم شناسی -2

 اختلاس -2-1
از نظر لغوی، اختلاس به معنای ربودن، دزدیدن، پولی  .خلس( استآن ) یریشهعربی است از باب افتعال و  ایواژهاختلاس، 

در اصطلاح ادب، بیان کردن معنی مدح است در غزل یا  ؛ وای برداشتن می باشد ارهرا پنهانی و بدون حق از صندوق بنگاه یا اد
اختلاس در لغت نامه  (89، صچاپ دوم، 0985، دیعم حسن،)معنی غزل در مدح و در اصطلاح تجوید، یکی از اقسام وقف است. 

دهخدا، لغتنامه  سام وقف است. )علی اکبر،در اصطلاح تجوید، یکی از اق ؛ ودهخدا به معنای زود ربودن و سلب کردن آمده است
 (0191، جلد اول، ص0991دهخدا،

غیر حرز و به مالی را از محل در اصطلاح فقهی، اختلاس به معنی  .مفهوم فقهی اختلاس به معنای لغوی آن نزدیک تر است
در تعریف اختلاس بیان می کند: مرحوم آیت الله خویی . (0199 ص ، جلد اول،0991، دهخدا )علی اکبر، طور مخفی ربودن است

مختلس مستوجب حد نیست بلکه باید  .به صورت پنهانی و با استفاده از غفلت صاحب مال می رباید که مال را مختلس کسی است
مختلس را کسی می داند که چیزی را به صورت علنی در جاده ها و راه  ،یشیخ طوس (192، جلد دوم، ص0938)خویی،  .تعزیر شود

رباید و بر او حد قطع نباید جاری کرد بلکه باید مجازاتی بازدارنده به کیفیتی که امام یا شخص منصوب از طرف او صلاح ها می 
در هر حال در فقه شیعی، اختلاس را ربودن )قاپ زنی( آشکار می  (929، ص1می داند درباره اش اجرا شود. )طوسی، بی تا، جلد

، چون چنین شخصی مسئول حمایت و حفاظت از اموال دولتی است و مختلس شودمیزیر نامند که به جای اجرای حد، مرتکب تع
 محسوب می گردد.

مجمع  0939قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری مصوب  0در ماده  اما قانون گذار اختلاس را
کارکنان ادارات و سازمان ها یا شوراها و یا شهرداری  تشخیص مصلحت نظام این گونه تعریف کرده است که هر یک از کارمندان و

سساتی که به کمک مستمر ؤهای انقلابی و دیوان محاسبات و م دولتی و یا وابسته به دولت و یا نهاد هایشرکتسسات و مؤها و 
مورین به خدمات أو مدولت اداره می شوند و یا دارندگان پایه قضایی و به طور کلی قوای سه گانه و همچنین نیروهای مسلح 

عمومی اعم از رسمی و یا غیر رسمی، وجوه و یا مطالبات و یا حواله ها یا سهام و اسناد و اوراق بهادار و یا سایر اموال متعلق به هر 
سسات فوق الذکر و یا اشخاص را که بر حسب وظیفه به آن ها سپرده شده است به نفع خود و یا دیگری ؤیک از سازمان ها و م

 می شوند.اشت و تصاحب نماید مختلس محسوب برد
ت: افرادی هستند که طبق قانون استخدام کشوری با داشتن شرایط خاص به استخدام دولت در می آیند و از دول انکارمند -1

 بودجه عمومی کشور استفاده می کنند و دارای سمت و عناوین رسمی سازمانی هستند. در حالی که مؤسسات عمومی که مأموریت
انجام کارهای عام المنفعه عمومی را به عهده دارند مانند شهرداری ها و سایر نهادها از نظر استخدامی و بودجه و تشکیلات به نحو 

در صورت  هاآندر انجام وظیفه محوله نسبت به اموال سپرده شده به علت اعتماد عمومی به  هاآنخاصی اداره می شوند، اما اقدام 
کارمند دولت کسی است که در اداره کار می ، درلغت( 05ص ،0، جلدبک . )احمد امین،شودمیختلاس شناخته خیانت، به عنوان ا

 کند و به عنوان عضوی از اداره تعریف شده است.
کسی است که به موجب حکم رسمی در یکی از پست های سازمانی وزارتخانه ها یا مؤسسات دولتی  مستخدم رسمی: -9

 کشوری شده باشد. مشمول قانون استخدام
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نهادی اقتصادی است که وظیفه هایی چون تجهیز و توزیع اعتبارات، عملیات اعتباری، عملیات مالی، خرید و فروش  بانک: -2
ارزها، نقل و انتقال وجوه، پرداخت بدهی مشتریان، وصول مطالبات اسنادی و سود سهام مشتریان، قبول امانات، نگهداری سهام و 

 اشیای قیمتی مشتریان، انجام وظیفه قیومیت برای مشتریان، انجام وکالت خرید و فروش را به عهده دارد. اوراق بهادار و

 

 تعاریف حقوقدانان -2-2
که قصد مرتکب در تغییر  شودمیزمینه اختلاس تعاریفی را بیان کرده اند که اختلاس بر عملی اطلاق  بعضی از حقوقدانان در

تعبیر  (نیت تملک)پرده شده به او باشد، یعنی قصد تصرف ناقص به تصرف کامل که از آن به تصرف در مال سی دادن نحوه 
اما اگر اندکی به این تعریف دقت کنیم متوجه می شویم که این تعریف نقض بزرگی در خود دارد و آنکه این تعریف فاقد ؛ شودمی

مشابه و هم  جرائماصی و کلیدی که این جرم را از سایر قید وصف و خصوصیت مرتکب می باشد در حالی که یکی از عناصر اختص
 صنف آن جدا می سازد وصف مرتکب جرم می باشد.

از حقوقدانان بر این نظر هستند که اختلاس یعنی اقدام موظف خدمات عامه یا شخصی که در حکم آن باشد به  گروهی
ری که به سبب وظیفه در اختیار و تصرف او قرار داده شده تصاحب و از آن خود ساختن اموال منقول و یا اوراق و یا اشیای دیگ

بعضی دیگر از حقوقدانان بیان می کنند که اختلاس عبارت است از پنهان  داشته باشد می باشد. هاآنبدون آنکه حقی نسبت به 
تی که در این تعریف مهم نمودن اموال دولت یا اموال افراد است که من حیث وظیفه به موظف خدمات عامه سپرده شده باشد، نکا

 .می باشد اموال ومی باشد و ضرورت به تحلیل دارد عبارت است از اختلاس یا پنهان نمودن 
 

 اختلاس یا پنهان نمودن -2-3
ملکیت  هت او می باشد بزواژه اختلاس بر حسب اصطلاح قانونی به این معنا است که شخص مال دیگری را که در حیا

 .مالی که به سبب وظیفه به او سپرده شده است تصاحب و در آن تصرف مالکانه بنماید سد یعنی مختلشخصی خود اضافه می نمای

بار موظف خدمات عامه تعات ناقص به زگردد که حیا اختلاس به تغییر نیت موظف خدمات عامه بر میی در حقیقت جوهره 
 نییع؛ شودمیمفهوم خود پنهان نمودن را نیز شامل  ت کامل تغییر داده است که در همینزبودن به وی داده شده است به حیا

ی دهد؛ در حالی که ممعنا ، ت شخص دیگریزکه برداشتن شی به اخذ شی از حیا هدف ما از اختلاس برداشتن شی نمی باشد چون
 ت موظف خدمات عامه می باشد با اندکی دقتزتلاس این است که شی مورد اختلاس، در حیاخهدف و قصد ما در بحث ا

 .یابیم که هدف از آوردن کلمه پنهان در این تعریف بیان کردن خصوصیت طلق بودن جرم استدرمی
آیا می توان  .اموال: در این تعریف اموال را به طور عام ذکر کرده است که دربرگیرنده )اموال منقول و غیر منقول( می باشد 

 واقع شود یا خیر؟ مال غیر منقول هم موضوع جرم اختلاس
 :سه شرط اساسی باشد شودمیل گفته ه چیزی ما، بنظر حقوقیاز 
 .خواه آن نیاز مادی باشد یا معنویکند مفید باشد و نیازی را برآورده  -0
 (8ص ،0، جلد0839عبدالرزاق، اسنهوری، (.اشخاص معین باشد اقابل اختصاص یافتن به شخص ی -1
 .باشدش اقتصادی و قابل داد و ستد به طور مسلم این شی دارای ارز -9

محمد جعفر، )باشد.داشته ردم قیمت مادی مه نزد کبه طور خلاصه می توان گفت که مال عبارت است از عین یا حقی است 
 (053، ص0900،حبیب زاده

که حسب مورد ممکن است به دولت یا  شودمیمحسوب  (علیه اموال بیان کنیم )حق مالکیت جرائماگر اختلاس را در زمره 
تعدی و تجاوز می کند و حرمت مالکیت غیر را که به موجب  ،باشد و مختلس با ارتکاب جرم، به این حقاشخاص تعلق داشته 

که فقط  شودمیبا توجه به قید پنهان نمودن که در این تعریف آمده برای ما مشخص  قانون محترم شناخته شده زیر پا می گذارد.
 وجود ندارد. در مورد مال غیر منقول ختلاس و پنهان کردنچون تصور ا گیردمیمال منقول موضوع جرم اختلاس قرار 

بعضی از حقوقدانان در تعریف اختلاس بیان می کنند که اختلاس اموال عمومی در همه حالاتش یک جرم عمدی است، 
 ،ده شده استه سبب وظیفه به او سپربنابراین اگر کارمند دولت در محافظت از مالی که ب؛ علاوه بر آن باید قصد خاص نیز باشد

 (059، ص0800کوتاهی کند و در نتیجه مال از بین برود جرم اختلاس به چنین کارمندی صدق نمی کند. )محمود، نجیب حسنی، 

 

 وضوع جرم اختلاس -2-4
 عده ای بر این عقیده اند که اختلاس چنانکه در مورد در این رابطه دو نظریه متفاوت بین حقوقدانان ایران وجود دارد. الف(

، ون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاءقان 0. در حالی که در ماده شودمی، در مورد مال غیر منقول نیز واقع شودمیمال منقول واقع 
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اختلاس و کلاهبرداری علاوه بر وجوه و مطالبات اشاره به )سایر اموال متعلق به دولت( کرده است بنابراین می توان نتیجه گرفت 
و اگر یکی از کارکنان وجوه عمومی یا اموال منقول و غیر منقول  شودمیل اموال منقول و هم غیر منقول که جرم اختلاس هم شام

 (093، ص0990را به نفع خود یا دیگری برداشت و تصاحب نماید مشمول جرم اختلاس قرار خواهد گرفت.)هوشنگ، شامبیاتی، 
اورند که هر چند واژه سایر اموال به طور مطلق ذکرشده ولی به ب( در مقابل نظریه فوق، برخی از حقوقدانان دیگر بر این ب

نظر این ها موضوع جرم اختلاس فقط اموال منقول است. وجوه، مطالبات، حواله، سهام و اوراق بهادار هر کدام مصداقی از مال 
قرره جزایی جلوگیری کرد و موضوع باید در این مورد به قدر متیقن اکتفاء کرد و از توسعه دامنه م رسدمیمنقول است و به نظر 

 جرم اختلاس را فقط شامل اموال منقول دانست.
زیرا غیر منقول را نمیتوان ربود ؛ و بالاخره به نظر این عده، بزه اختلاس هم مانند سرقت در مورد مال غیر منقول مصداق ندارد

ربودن مال از غیر حرز( و این که در قانون ما اختلاس و با توجه به معنای لغوی اختلاس )ربودن( و مفهوم اصطلاحی آن در فقه )
نوعی خاص از خیانت در امانت است و مال موضوع بزه خیانت در امانت منقول می باشد و همچنین اموال غیر منقول را نمیتوان 

آبادی، فائزه، و یزدانی نجف  00عباس، خویباری، ص).شودمیگویند جرم اختلاس تنها شامل اموال منقول  یم برداشت کرد،
اشعار می دارد: که اختلاس شامل اموال  9/2100،12/9/0999اداره حقوقی وزارت دادگستری در نظریه شماره  (00ص0902،0909
 (000ص ،0990بهمن، کشاورز،)و منصرف به اموال منقول است. شودمیغیر منقول ن

 

 جرم اختلاس سابقه قوانین -3

 اختلاس -3-1
 03در  است. پیش بینی شده 0952دی ماه  19قانون مجازات عمومی مصوب  (0) 001لاس در ماده جرم اخت برای اولین بار

آن مربوط به اختلاس بود سپس در سال  1، قانون مجازات مختلسین اموال دولتی به تصویب رسیده که ماده 0953آذر ماه سال 
قانون مجازات عمومی مصوب  001فه مذکور در ماده ، ماده واحده متمم قانون جزای عمومی دولت به تصویب رسید و وظی0950

آن ناظر بر جرم اختلاس  190، قانون محاکمات نظامی به تصویب رسید که ماده 0959در سال  را تعریف کرد. 0952دی ماه  19
اختلاس مورد  قانون اخیر، جرم 255با تصویب قانون دادرسی و کیفر ارتش نسخ گردید که در ماده  0900این قانون در سال  .بود

، قانون مجازات عمومی اصلاح شد و برای اولین بار جرم اختلاس را از تصرف غیر قانونی 0901در سال  ؛ واشاره واقع شده بود
 تفکیک گردید.

ویب به تص 0939و کلاهبرداری در سال  اختلاس پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا،
 ،قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء 0کنوانسیون مریدا و در ماده  09اختلاس در ماده  ؛ ویص مصلحت نظام رسیدمجمع تشخ

مجمع تشخیص مصلحت نظام و در ماده  00/8/0939مجلس شورای اسلامی و تایید  10/3/0932اختلاس و کلاهبرداری مصوب 
 تعزیرات بیان شده است. 012تا 010نیروهای مسلح و در مواد  جرائممجازات  008

 

 مستخدم دولت -3-2
مستخدم دولت در حقوق اداری به گونه های مختلف تعریف شده است و از زوایای مختلف به وضعیت حقوقی او نگریسته  

و در مواردی به صورت کاملاً  شودمیخاصی از مستخدمین را شامل عده  و گاه الفاظ به کار برده شده در نصح قانون شودمی
ترده به آن نگریسته شده است، به گونه ایی که شامل بسیاری از کسانی می گردد که از دیدگاه حقوق اداری نمی توان آن ها را گس

 و رضا 009،030، ص0992، 1، جلدو منوچهر مؤتمنی 00و90،90، ص0995، 2مستخدم به حساب آورد. )عبدالحمید ابوالحمد، جلد 
نین و مقررات جزایی، قانون گذار با الفاظ و تعبیرات مختلف از مستخدم دولت یاد کرده در قوا (099،093، ص0999موسی زاده، 

که این  0/9/0903قانون مدیریت کشوری مصوب  9از جمله ماده  است و همواره یک مفهوم و معنای خاص را مدنظر نداشته است
مربوطه، به موجب حکم و یا قرار داد مقام صلاحیت دار داند که براساس ضوابط و مقررات ماده کارمند دستگاه اجرایی را فردی می

 0قانون تعزیرات نیز کارمند دولت را تعریف کرده است و در ماده  080در ماده  ؛ وشودمیدر یک دستگاه اجرایی به خدمت پذیرفته 
 هم مستخدم دولت را تعریف کرده است. مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری قانون تشدید

 جامع و کاملی را تعریف کرده است و ما باید یک تعریف به یک شکلمختلف کارمند دولت را  قوانینر اما این ایراد دارد که د
از مستخدم دولت داشته باشیم.و از تبعات این که در قوانین مختلف کارمند دولت را تعریف کرده موجب شده بعضی مقامات را از 

 0.ندازدیقلم ب

                                                           

 یشود بلکه هر کار یم نییتع یاست که به موجب قانون با نظام نامه ادار یا فهینه تنها وظ یهمگان فریقانون ک 001ماده  مذکور در فهیوظ -0
 شناخته شود. دیاو با فهیدهد وظ یعملاً به امر مافوق انجام م یرسم ریغ ای یکه مستخدم رستم یا فهیوظ ای
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 قانون تشدید 5ماده  سیشناآسیب -3-3

مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و  قانون تشدید 0مرتکب جرم اختلاس باید از کارکنان و یا کارمندان مذکور در ماده 
مرتکب خیانت می شوند یا ، خصوصی یا کارمندان بخش خصوصی که در اموال هایشرکتبنابراین کارمندان ؛ باشد کلاهبرداری

و آن ها را تصاحب می کنند از شمول این ماده خارج می  گیردمییلی اموال دولتی در اختیارشان قرار اشخاص عادی که به دلا
این ایراد است و این ماده باید به این شکل اصلاح شود که هرگاه هر یک از کارکنان دولت اعم از رسمی، پیمانی،  ؛ وباشند

ط به دولت یا اموالی که از طرف اشخاص نزد دولت به امانت سپرده شده برحسب وظیفه اموال منقول مربوکه  آزمایشی و قرار دادی
به نفع خود یا شخص ثالثی برداشت یا تصاحب نمایند مختلس محسوب می  و عامداً را عالماً هاآناست را در اختیار داشته و 

 (0989شوند.)الهی منش و مرادی او جقاز، 
 یتوانیم آن را به یک سری از مقام های دولت و ما می است از قلم انداختهایراد بعدی این است که یک سری از مقامات را 

 .دیگر هم تسری بدهیم
این است که مجازات های مذکور در این ماده برای اختلاس با توجه به ارزش مالی است که اختلاس  یک اشکل دیگر نیز

 کردن دارد. آمدشده است و این احتیاج به متناسب سازی و به روز
در تعریف جرم اختلاس موردی ندارد، زیرا یکی از شرایط تحقق جرم اختلاس، سپردن  (برداشت)ر می آید آوردن واژه به نظ

همان تصاحب و تغییر جهت دادن  ،بلکه معیار و وقتی چنین شد دیگر برداشت معنایی ندارد مال در اختیار مستخدم دولت می باشد
د دیگر برداشت مجدد معنا ندارد و همین که مالی که به طور امانی و به عنوان شمی با مال می باشد زیرا وقتی مال در اختیار کسی

در حقیقت چون  .کارمند دولت بودن در اختیارش قراردارد را به ملک شخصی خود یا دیگری وارد کند اختلاس صورت گرفته است
اختلاس به کار رفته است مقنن ایرانی نیز همین واژه جرم اختلاس برگرفته شده از حقوق فرانسه می باشد، در حقوق فرانسه واژه 

 را در عنصر قانونی جرم اختلاس آورده اند.
 

 مقایسه برداشت و تصاحب -3-4
در قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری، واژه برداشت و تصاحب را با حرف )واو( در کنار یکدیگر قرار 

قانون تعزیرات این دو واژه با حرف )یا( در کنار هم قرار گرفته اند. واژه ی برداشت مصدر مرخم  90اده داده است در حالی که در م
و مخفف برداشتن است. برخی از لغویین آن را به آنچه دکاندار یا یکی از دو شریک از نقود حاضر بهر خود برگیرد، معنا می کنند، 

دهخدا، لغت  اکبرعلیانحصاری مبلغی به نام خود تصرف کردن، معنا می کنند. )برداشت کردن را به دخل یا صندوق مشترک و یا 
 (9899، ص9، جلد0991نامه دهخدا زیر نظر دکتر محمدمعین و دکتر سید جعفر شهیدی، 

اما تصاحب یعنی مالکیت و صاحب شدگی، صاحب و مالک شمردن و شدن است. تصاحب کردن مصدر مرکب به معنای مالک 
لغت نامه ی دهخدا زیر نظر دکتر محمد معین و دکتر سید جعفر  اکبر دهخدا،ف خود در آوردن می باشد.)علیشدن، در تصر

 (0819، ص2، جلد0999 شهیدی،
 

 شروط تحقق جرم اختلاس -3-5
به تسلیم این اشیاء  ،2نوع اشیاء اختلاس شده  ،9اختلاس  عمل ،1مرتکب  یژگیو ،0جرم اختلاس بر پنج محور استوار است: 

 (05ص ،0995، 0قصد )احمد امین، بک، جلد ،0جانی به سبب وظیفه 
در کنار سایر شروط از جمله شروط ضرری برای تحقق جرم اختلاس این است که مرتکب از کارمندان و کارکنان دولت یا 

با عبارت )هر یک از  اختلاس و کلاهبرداری باشد این ماده، قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء 0سسات مذکور در ماده ؤم
کارکنان دولت بوده و  جرائملذا اصل این است که اختلاس، ناظر بر  .شودمیکارمندان و کارکنان ادارات و سازمان ها......( شروع 

دخل و تصرف در اموالی که بر حسب  همچنین به طور استثنا، .مرتکب نیز بایستی درحین برداشت یا تصاحب )کارمند دولت( باشد
به کارمندان دولت سپرده شده نیز در حکم اختلاس است و بزهی که در بخش دولتی مثل شرکت دولتی، اختلاس نام دارد  وظیفه

خصوصی ممکن است ازمصادیق سرقت، کلاهبرداری و یا خیانت در امانت باشد.)الهی منش و  هایشرکتدر بخش خصوصی مثل 
مور به خدمت عمومی محسوب می شوند لذا أبخش خصوصی از آن جهت که آن ها م ( کارمند001،009 ص ،0989مرادی اوجقاز،

 (38،95.)بهنام، رمسیس، صمرتکب جرم اختلاس نیز می شوند
، کارمند دولت بودن را یکی از عناصر و کلاهبرداریاختلاس  ارتشاء، قانون تشدید مجازات مرتکبین 0قانون گذار ما در ماده 

 .داندتحقق جرم اختلاس می
 اداره حقوقی قوه قضاییه نیز طی دو نظریه مشورتی براین باور می باشد که:
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دخل و تصرف در  اًاولا اصل بر این است که تصرف وتصاحب در اموال متعلق به دولت از مصادیق جرم اختلاس است و استثنائ
، سروش و ستوده جهرمی، یشهر ،غلامرضا).اموالی که بر حسب وظیفه به کارمندان دولت سپرده شده در حکم اختلاس است

 (232ناشر روزنامه رسمی کشور، ص 0990تا سال  0900نظریه اداره حقوقی قوه قضاییه از سال 
بزهی که در بخش دولتی اختلاس نام دارد در بخش خصوصی ممکن است از مصادیق خیانت در امانت یا کلاهبرداری  "ثانیا

ناشر  0990تا سال  0900نظریه اداره حقوقی قوه قضاییه از سال  ،سروش می،و ستوده جهر یشهر )غلامرضا، یا سرقت باشد.
 (230روزنامه رسمی کشور ص

 مال مورد اختلاس باید متعلق به دولت یا مردم ولیکن در اختیار دولت باشد.
است که از دیگر شرایط تحقق جرم اختلاس این  .سپرده شدن موضوع جرم به مرتکب است، شرط دیگر تحقق بزه اختلاس

مال موضوع جرم باید قبلا به مرتکب تسلیم یا سپرده شده باشد بنابراین، موضوع جرم باید برحسب وظیفه و به اعتبار شغل و سمت 
قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و  0مقنن در این خصوص در ماده . اداری به مرتکب )کارمند( سپرده شده باشد

سپرده شده است( همچین مراد از سپرده شدن، تسلیم مال به مرتکب  هاآنه بر حسب وظیفه به ک ارد: )...مقرر می د ،کلاهبرداری
 (192، ص0900، انیگلدوز ایرج،است. )

عمدی  جرائمو اختلاس از جمله  کند و اتلاف عمدی مرتکب اختلاس باید مال را به نفع خود یا دیگری برداشت و تصاحب
زم است که تصاحب و یا از بین بردن مال متعلق به دولت که در ید امانی مرتکب بوده است معلول است و برای تحقق عمد، لا

 قصد آگاهانه کارمند باشد.

سپرده  هاآناما اگر بر اثر بی احتیاطی یا اشتباه در محاسبه از ناحیه صندوق داران مبلغی از وجوهی که بر حسب وظیفه به  
.)ولیدی، شودمیازه اقدام مرتکب به علت فقدان قصد مجرمانه اختلاس محسوب نشده است کسری حاصل گردد این اند

 (900ص ،0999 محمدصالح،
نحوه ی تلف کردن در ماهیت امر موثر نیست، بلکه  ؛ واتلاف عمدی: حقوقدانان تلف کردن را به از بین بردن معنا کرده اند

ی تواند از مصادیق تلف کردن باشد.)حسین، میر محمد صادقی، نفس تلف کردن موضوعیت دارد بنابراین، تخریب و آتش زدن م
( بنابراین، اتلاف مال عبارت است از ارتکاب رفتاری که مال را از حیز انتفاع خارج کند یا نقصی 099،090 029،020، ص0900

 (285،280، ص0802فاحش به آن وارد سازد که ارزش اولیه خود را از دست دهد.)محمود، نجیب حسنی،
ط دیگر این است که همه ی این اعمال باید بر حسب وظیفه باشد یعنی وقتی جرم اختلاس تحقق می یابد که مال دولت شر

یا اشخاص دیگر به حسب وظیفه در اختیار وی باشد بنابراین اگر کارمند دولت باشد اما قبل از حیازت بر مال و یا بعد از حیازت بر 
 (89ص0800.)نجیب حسنی، محمود، شودمیده نمال، اموال را تصاحب کند مختلس شمر

برای تحقق جرم اختلاس لازم است وقوع جرم و سوء نیت و یا اتلاف عمدی احراز شده باشد. در جرم اختلاس همانند سایر 
 لازم است که مرتکب دارای سوءنیت عام و خاص باشد. جرائم

عمدی اشیاء به نفع خود یا دیگری است و سوءنیت  سوءنیت عام: در جرم اختلاس همان قصد برداشت و تصاحب و اتلاف
خاص تحصیل منفعت برای مرتکب و اضرار به دولت می باشد.در واقع باید بین عمل مرتکب و حصول نتیجه که همان تحصیل 

 (090ص ،0990، هوشنگ مال یا نفعی است رابطه علیت موجود باشد.)شامبیاتی،
م احراز سوء نیت می گوید: مأمورین و مستخدمین دولتی که اموال، وجوه و یا سایر اداره حقوقی قوه قضاییه با تاکید بر لزو

اشیاء دولتی که بر حسب وظیفه به ایشان سپرده شده است هر گاه این اموال مذکور را به نفع خود یا دیگری برداشت یا تصاحب 
در صورت عدم احراز سوء نیت وقوع جرم با  ؛ وبود نمایند مشمول مقررات تشدید مجازات ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری خواهند
 (009ص ، چاپ اول،0990.)کشاورز، بهمن، شودمیتوجه به مسئولیت ناشی از امانت و مقررات قانون مسئولیت مدنی با آن ها رفتار 

در همه  دیگر شرط تحقق این جرم این است که لازم است قصد مجرمانه یا سوء نیت خاص وجود داشته باشد و این قصد
حالات، آگاهی مرتکب به وجود ارکان جرم از جمله علم وی به این که مال، مال دیگری است را طلب می کند.)محمود، نجیب 

 (008، ص0800حسنی
 

 اختلاس در نظام بانکی -4

و بانک از جمله بانک های دولتی شامل بانک های تجاری دولتی مثل بانک ملی ایران، بانک سپه و پست بانک ایران است 
های تجاری نیمه دولتی شامل بانک تجارت و بانک ملت و بانک صادرات ایران است و بانک های تخصصی دولتی شامل بانک 
توسعه صادرات ایران و بانک صنعت و معدن و بانک کشاورزی و بانک مسکن و بانک توسعه تعاون می باشد و بانک های 

 ست.تخصصی نیمه دولتی شامل بانک رفاه کارگران ا
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پاسارگاد و سرمایه و سینا و  و بانک های خصوصی شامل بانک اقتصاد نوین و بانک پارسیان و بانک کار آفرین و سامان و
بانک شهر و بانک گردشگری و بانک ایران زمین و بانک قوامین و بانک آینده و بانک دی و بانک انصار و بانک حکمت ایرانیان 

 بانک قرض الحسنه مهر ایران و بانک قرض الحسنه رسالت می باشد. بانک قرض الحسنه شامل ؛ ومی باشد
 00ک تجارت که بانک صادرات از سال انی اخیر خیلی از بانک ها خصوصی شدند از جمله بانک صادرات و بهاسالاما در 

س های مختلف از اعلام اختلا جرائمیکی از خبرهای اصلی رسانه ها و  ؛ وشودمیاما بانک ملی دولتی محسوب ؛ خصوصی شد
نهادها و سازمان های مختلف دولتی تا بانک ها و موسسات مالی بوده است گذری سطحی به انواع اختلاس های رخ داده طی چند 
سال اخیر، نشان می دهد نظام بانکی ایران به دلایل مختلف، به طور متوسط هر ماه شاهد اختلاس هایی بوده که در مواردی رقم 

 هزار میلیارد تومان هم رسیده است. آن ها به بیش از
اختلاس مشهور سه هزار میلیاردی مه آفرید خسروی، اختلاس چند هزار میلیاردی بابک زنجانی، اختلاس در بانک صادرات، 
بانک ایران و ونزوئلا، اختلاس در صندوق ها و موسسات مختلف و اخیرا هم اختلاس در بانک ملت و صندوق بازنشستگی 

درتمام این . مورد تایید قوه قضائیه قرار گرفته و اعلام شده است هاسالینها برخی از موارد متعددی است که در این فرهنگیان، ا
 نقص سیستم بانکی کشور عامل اصلی یا بخشی از فرآیند اختلاس بوده است.، موارد

چیست ؟ آیا مشکل از قوانین و ساختار  این است که دلیل این تعداد اختلاس با این ارقام نجومی رسدمیسئوالی که به ذهن 
 بانکی ایران است یا مدیران و کارمندان این سیستم مشکل آفرین هستند و راهکار جلوگیری و برخورد با این اختلاس ها چیست ؟

 با بررسی نظریه کارشناسان چند علت اصلی را می توان معلول اختلاس در سیستم بانکی اعلام کرد:
. برخورد فوری و کافی مسئولان بانک ها با این پدیده عدم ،9. مدیریت های طولانی، 1ی. تی و بازرسضعف دستگاه نظار، 0

مخصوص برخی مشتریان بانک برای آلوده  یشگردها ،0 .روابط ناسالم اداری در میان مسئولان و کارکنان با مشتریان وجود ،2
احراز شرایط مناسب برای انتصاب  عدم ،0.تعدد ارکان تصمیم گیریمدیریت ها و  سوء ،9. اطلاع رسانی ضعف ،3. کردن کارمندان
 ن.و انتخاب مدیرا

 

 راهکارهای جلوگیری از اختلاس -5
 ،2شفافیت سیستم بانکی و نظارت کافی بر آن  ،9دفاع از حقوق افراد جامعه  ،1نهادینه شدن نظارت بر سیستم بانکی ، 0

های است. )مرکز پژوهشق نظارتی و انتخاب افراد شاسته و سالم در نظام بانکی کشوروجود ابزار دقی ،0تقویت مدیریت خرد وکلان 
 مجلس شورای اسلامی، چارچوب های حقوقی مقابله با فساد مالی(

 

 اختلاس توسط کارمندان بانک خصوصی -5-1
در  کهن پس مهم خیلی از سازمان ها به سمت خصوصی سازی رفت 22امروزه با توجه به سیاست های خصوصی سازی اصل 

که مرتکب کارمند بانک خصوصی از چرا باید وحدت در رویه وجود نداشته باشد یک سری .مورد اختلاس تعیین و تکلیف کنیم
در یک پرونده ای یکی از شعب بانک  اختلاس می گیرند.را خیانت در امانت می گیرند و یک سری ها  می شوند رااختلاس 

س علیه کارمند خود مطرح نموده است به این شرح که متهم به عنوان کاربر بانک، چک های خصوصی شکایتی تحت عنوان اختلا
مشتریان که در سامانه متمرکز )جام( سامانه چکاوک بانک مرکزی که به بانک سپرده شده بوده را تصاحب کرده و وجوه آن را به 

قانون تشدید متهم به اتهام اختلاس  0به استناد ماده  1ی حساب شخصی خود یا اعضاء خانواده اش واریز نموده است. دادگاه کیفر
محکوم می نماید، اما دادگاه تجدید نظر با این استدلال که این بانک خصوصی است از اعداد بانک های دولتی خارج شده به جهت 

وی هترین موضوع ما مهم .ی بدوی را نقض و حکم به برائت محکوم علیه صادر نموده استأعدم تحقق ارکان بزه اختلاس، ر
 ی مورد بحث، صدور حکم برائی متهم از اتهام اختلاس است.أموجود در ر

این جرم مختص کارمندانی  .مورین دولتی نسبت به اموال و وجوه متعلق به دولت و بیت المال استأاختلاس یکی از تعدیات م
 (90ص ،0999، 0، جلد ولیدیالح، است که اموال دولتی را به قصد تحصیل منفعت برداشت می کنند. )محمد ص

جرم  ،دیگر به ویژه خیانت در امانت، شخصیت مرتکب می باشد جرائمبا س یکی از محوری ترین تفاوت های جرم اختلا
که نزد دولت سپرده شده باشد. )صادق،  اختلاس عبارت است از خیانت در امانت کارکنان دولت در اموال دولت یا اموال شخصی

میر محمد حسین، ) د.جرم خیانت در امانت دانسته ان ض( برخی از اساتید حقوق این جرم را از فرو199، ص0903، منتی نژاد
، 0909، نور زادعوض، )( و برخی جرم اختلاس را مصداق مشدد جرم خیانت در امانت دانسته اند.002ص ،0900، صادقی

 (053،090ص
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ست از تصاحب مال موضوع جرم و خارج نمودن آن از تملک دولت، نکته مهم در بزه اختلاس این است که اختلاس عبارت ا
مشمول جرم اختلاس نبوده و ممکن است در قالب جرم های ، مادامی که عملیات اجرایی، موجب تصاحب مال نگردد دیگرعبارتبه

ی مورد نقد عام أظر در صدور راستدلال دادگاه تجدید ن (189، ص0903، منتی نژاداستفاده غیر مجاز قرار گیرد.)صادق  ،دیگر نظیر
ی أاین استدلال و ر. بوده که با توجه به غیر دولتی بودن این بانک محکومیت متهم به اتهام اختلاس فاقد وجاهت قانونی است

ا و هفوق الذکر، کارمندان دولت، شورا ها، شهرداری 0بر طبق ماده ، مرتکب بزه اختلاس صادره از جهات زیر مورد انتقاد می باشد.
این  ،مورین به خدمات عمومی می باشدأسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می شوند و همچنین مؤنهادهای انقلابی و م

 آمده است. 58/51/0900مورین به خدمات عمومی مصوب أمورین به خدمات عمومی در قانون راجع به محاکمه و مجازات مأم
 :سسات زیر خدمت می کنندؤکسانی هستند که در م مات عمومیدمورین به خأاین قانون: م 9ماده  
 با حاکم عصر است. هاآنسسات خیریه که به حسب ترتیب وقف یا وصیت، مسئولیت ؤم -0
 .شودمیو یا تحت نظردولت اداره  سسات عام المنفعه که دولت یا شهرداری اداره می کندؤسسات خیریه و مؤم -1
 .شودمیر که تحت نظر دولت اداره سسات دیگؤسسات انتفاعی دولت یا مؤم -9

 )بانک مرکزی( سسات انتفاعی هستند که تحت نظر دولتؤبانک های خصوصی م رسدمیباعنایت به توضیحات فوق، به نظر 
 00/52/0900قانون پولی و بانکی کشور مصوب  95پس مشمول بند سوم ماده فوق الذکر می باشد. طبق ماده  .شودمیاداره 

سسات اعتباری فقط طبق مقررات این قانون ممکن ؤشتعال به عملیات بانکی و استفاده از نام بانک در عنوان مسیس بانک و اأت
 تبار و صدور اجازه از بانک مرکزی ایران است.عکول به اساسنامه آن به وسیله شورای پول و اوسیس بانک در ایران مأتو است 

سسات تحت نظارت دولت بوده که با شعب گسترده و متعدد در ؤعنوان م و چه خصوصی هر دو به یبنابراین بانک ها چه دولت
یث خدمات عمومی بانک های خصوصی حتی از برخی بانک های دولتی حاز  ؛ وسطح کشور به ارائه خدات عمومی می پردازند

سابق الذکر  0ده مول مامش شودمیاز آن جهت که بانک خصوصی با کمک مستمر دولت اداره  ؛ وگسترده تر عمل می نمایند
 د.خواهد بو

بهتر  رسدمیبه نظر ، صرف نظر از درستی یا نادرستی از تصمیم دادگاه تجدید نظر در خصوص اختلاس نداستن عمل مرتکب
قانون آ.  105بود این دادکاه به ماهیت رفتار ارتکابی متهم به طور کلی رسیدگی و نسبت به آن اظهار نظر می کرد.)مطابق ماده 

 (.ی توسط دادگاه نیستنقانو حمانع از تعیین عنوان صحی شودمیعنوان اتهامی که در کیفر خواست ذکر  0902د.ک 
توانست با اجازه حاصل از  می ،ید نظر چنانچه معتقد به ارتکاب بزه اختلاس توسط کارمند بانک خصوصی نبودجددادگاه تنظر 

عادی که اموال بانک نزد وی امانت بوده و خیانت کرده در نظر می قانون مذکور حداقل متهم را به عنوان یک شخص  105ماده 
آن را به اتهام خیانت در امانت یا حتی تحصیل مال از طریق نامشروع )موضوع  0990قانون تعزیرات  392گرفت و بر طبق ماده 

اصل تصاحب وجوه توسط متهم چرا که ، نمود ( محکوم میمجازات مرتکبین ارتشا، اختلاس و کلاهبرداری قانون تشدید 1ماده 
 .محرز و ادله کافی برای انتساب بزه وجود داشت

 

 و پیشنهادها نتیجه گیری -6
موران به خدمات عمومی است و برداشت أدر تعریف اختلاس بیان شده که اختلاس یکی از تعدیات کارمندان دولت و م

اختلاس  .شودمی، گفته گیردمین دولت یا وابسته به دولت انجام غیرقانونی اموال دولتی و غیر دولتی که توسط کارمندان و کارکنا
 گیردمیآنچه در اختلاس صورت  .به صورت برنامه ریزی شده و منظم و پنهان بدون رضایت و آگاهی دیگران انجام می پذیرد

د یا غیر راکد( و وارد کردن آن راک)مثل حسابهای بانکی .مالی که مالکان بی اطلاع هستند، عبارت است از برداشتن مبالغ از محل
اختلاس کننده اصل وجه را به حساب یا محل قبلی بر می گردانند و سود حاصل  ،در امور سرمایه گذاری که در اکثر موارد افراد

قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری بیان شده  0در ماده در تعریف اختلاس  .شده را مالک می شوند
شرایط تحقق جرم اختلاس کارمند  در و حتیست که مرتکب جرم اختلاس باید از کارکنان و یا کارمندان مذکور در این ماده باشد ا

خصوصی یا کارمندان  هایشرکتبنابراین کارمندان  دولت بودن را از جمله شروط ضروری برای تحقق جرم اختلاس می داند
که اموال به آن ها سپرده شده مرتکب خیانت می شوند یا اشخاص عادی که به کارمندان بانک خصوصی  مثلاًبخش خصوصی 

در حالی که بیان  و آن ها را تصاحب می کنند از شمول این ماده خارج می باشند گیردمیدلایلی اموال دولتی که در اختیارشان قرار 
ر گاه هر یک از کارکنان دولت اعم از این که کارمند و ماده باید به این شکل اصلاح شود که، هشد که این با ایراد مواجهه است 

بخش دولتی باشد یا کارمند بخش خصوصی باشد اعم از رسمی، پیمانی، آزمایشی و قراردادی، بر حسب وظیفه اموال منقول مربوط 
عالماً و عامداً به نفع خود  به دولت یا اموالی که از طرف اشخاص نزد دولت به امانت سپرده شده است را در اختیار داشته و آن ها را

مور به خدمت أخصوصی مبخش کارمند از آن جهت که  ؛ ویا شخص ثالثی برداشت یا تصاحب نمایند مختلس محسوب می شوند
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های سهامی غیر را به اموال بانک های خصوصی شرکتمرتکب اختلاس شوند می توان دایره این جرم  توانندمیعمومی هستند 
 دولتی، تعمیم داد.
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چاپ  ،گنج دانش ،0990مجموعه محشای قانون تعزیرات  ،نقل از کشاورز بهمن 09/3/0995 مورخ ،9/0208نظریه شماره  .10
 اول

 0903 ،ناشر دیوان محاسبات کشور ،تهران ،چاپ اول ،مالی علیه دولت( جرائمحقوق کیفری مالی) ،صادق ،منتی نژاد .13
 0909 ،انتشارات آریان ،اختلاس و تصرف غیر قانونی در اموال دولت جرائمبررسی  ،عوض ،نورزاد .19
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