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 چکیده

، «مستلله موتور»خود، شکل گيری سازمان های بين المللي را مرهون سه موقعيتت  ریتبرگر در نظریه 

و مسائل مشترک اعضای تشتکيل در رویکرد مسلله موور دغدغه ها مي داند.« هژمونيک»و « شناختي»

غيتر متادی و نهنتي ودر رویکترد  نقش انگاره هتای تي در کنار عوامل مادیدر رویکرد شناخ دهنده،

مسلط یک یا چند قدرت بزرگ در تشکيل یک سازمان مد نظر قرار مي گيرد. نظریته   هژمونيک نقش

بتدون درنظرداشتت مول ته هتای نتوی عضتویت، ي ه  ستازماناا،درباب همته  ریتبرگر نظریه ای عام

و متدعي تبيتين تکتوین انتوای ستازمان  جغرافيایي،دولتي/غيردولتي بودن،کارکرد سازماني و... مي باشد

اما با م العه انوای سازماناای بين المللي دیگر مي توان به این نکته پتي بترد کته ميتزان مت تاوت است؛ 

موقعيت ریتبرگر نقش عمده ای در ماهيت،تداوم و دموکراتيک بودن ستازمان تاثيرگذاری هریک از سه 

این نظریه در فرایند شتکل گيتری  تخصيصاست که بانوشتار این  پرسش اینبين المللي مربوطه دارد.

، این سازمان از چه ویژگي هتای ماهوی،مانتایي و دمتوکراتيکي برختوردار سازمان همکاری شانگاای

است که هر سه موقعيت ریتبرگر در شکل گيری سازمان همکاری  نویسنده اینفرضيه  در پاسخ؟است

موقعيتت مستلله »و در مرتبه بعتد« موقعيت هژمون»بواس ه برتری نقش شانگاای تاثير گذار هستند اما 

از ماهيتي دولتي،گذرا و غيردموکراتيکي نسبت به ستایر ستازماناای « موقعيت شناختي»نسبت به «آفرین

توليلتي و شتيوه -. روش ایتن پتژوهش توفتي يبر موقعيت شناختي برختوردار استت عمدتا مبتني

 گردآوری داده ها کتابخانه ای و اسنادی است.

: سازمان های بين المللي، سازمان همکاری شانگاای، موقعيت مسلله آفترین، موقعيتت واژگان کلیدي

 هژموني، موقعيت شناختي.
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 مقدمه

و  ون تتاریخي، روایتي و  قتوقي بتودهازمان های بين المللي تا کنایجاد س دیدگاه های رایج در مورد

کمتر از منظر سياسي و به خصوص روابط بين الملل،مورد توجه قرار گرفته است. هر یک از نظریته هتای 

معافرموجود با استناد به چارچوب های نظری رئاليسم، سازه انگاری و ليبراليسم که در سه مکتب افتلي 

مللتي از علل ایجاد سازمان های بتين ال لمللي جای مي گيرند مدعي ارائه شر ي مناسبسازمان های بين ا

مي باشند و بنابراین دیدگاه، این سه نظریه در  ال رقابت با یکدیگر بوده و فراینتد شتکل گيتری ستازمان 

در  توزه های بين المللي را به شکل های مت اوت و نتيجه گيری مختلف تبيين مي کند؛ یکي از آثار م يد 

م العه سازمان های بين المللي که با رویکرد سياسي/روابط بين المللي به آن پرداختته شتده استت کتتاب 

 فالکر ریتبرگر مي باشد.« سازمان های بين المللي،  وزه سياسي و سياستگذاری»

رویکترد ریتبرگر در باب چرایي تکوین سازمان های بين المللي از سه رویکرد یا موقعيت یاد مي کند. 

هژمونيک که بر اساس آن، سازمان های بين المللي، چيزی جز تامين منافع قدرت مستلط نخواهتد بتود و 

یتا  بين المللي را ایجاد تا منافع و ارزش های خود را در س ح نظام بين الملتل دولت هژمون، سازمان های

للي را ناشتي از همکتاری بتين پيش برد.دوم، رویکرد مسلله موور، که تاسيس سازمان های بين الم من قه

کشورهای عضو برای  ل مشکلات مشترک مي داند و از نظریه بازی ها سود مي جوید و ناایتا، رویکترد 

شناختي که به جای تاکيد فرف بر شرایط و نيروهای مادی، بر انگاره ها و اندیشته هتای مشتترک تاکيتد 

از ارزش هتاو هنجارهتا وابستته متي دانتد. ایتن  ورزیده و ایجاد ناادهای بين المللي را به وجود اجماعي

 شتانگاایپژوهش با باره گيری از نظریه فالکر ریتبرگر، به فرایند شکل گيری سازمان همکاری اقتصتادی 

نظریته  به مؤل ه های گوناگون این سه موقعيت پتي ببترد.تا بتواند با مقایسه سه رویکرد برگ ته  مي پردازد

همتته ستتازماناا،بدون درنظرداشتتت مول تته هتتای نتتوی عضتتویت، ي ه  دربتتاب ریتبرگتتر نظریتته ای عتتام

جغرافيایي،دولتي/غيردولتي بودن،کارکرد سازماني و... مي باشد و مدعي تبيين تکوین انوای ستازمان استت؛ 

اما با م العه انوای سازماناای بين المللي دیگر مي توان به این نکته پي برد کته ميتزان مت تاوت تاثيرگتذاری 

سه موقعيت ریتبرگر نقش عمده ای در ماهيت،تداوم و دموکراتيتک بتودن ستازمان بتين المللتي  هریک از

مربوطه دارد.پرسش این نوشتار این است که باتخصيص این نظریه در فرایند شکل گيری سازمان همکاری 

ضتيه شانگاای، این سازمان از چه ویژگي های ماهوی،مانایي و دموکراتيکي برخوردار استت؟در پاستخ فر

نویسنده این است که هر سه موقعيت ریتبرگر در شکل گيری سازمان همکاری شانگاای تاثير گذار هستند 
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موقعيتت »نستبت بته «موقعيتت مستلله آفترین»و در مرتبه بعتد« موقعيت هژمون»اما بواس ه برتری نقش 

بتنتي بتر موقعيتت از ماهيتي دولتي،گذرا و غيردموکراتيکي نسبت به ستایر ستازماناای عمتدتا م« شناختي

  شناختي برخوردار است.

 روش پژوهش

این پژوهش با باره گيری از روش توليلي و تا  د مقدور تبييني سعي دارد تا به پرستش م رو ته و 

در راستای فرضيه پاسخ دقيق و علمي ارائه کند.از آنجا که نظریه ریتبرگر به نقش و تا اندازه ای به تاثير سته 

گيری سازماناای بين المللي اشاره مي کند،لاجرم واکاوی این سته موقعيتت در  موقعيت مت اوت در شکل

مورد پژوهي سازمان شانگاای مستلزم روش توليلي اسناد و داده های کتابخانه ای و تبيين عوامل موثر بتر 

 شکل گيری این سازمان مي باشد.

 پیشینه پژوهش

ه تقسيم بندی نمود.نخستت آثتاری بتا مضتمون در این باره بنووی مي توان آثار موجود را در دو دست

 قوقي یا به تعبير بارکين،  -کتاب های درسي در زمينه سازمان های بين المللي که بيشتر با روایتي تاریخي

(، غ توری 0381با رهيافت ناادی به این مسلله پرداخته اند؛ در ایتن زمينته آثتاری هم تون موستي زاده  

نکر هستند که نیل معرفي سازماناای بين المللي عمده و عمدتا دولتتي،  ( قابل0313(، و شيرخاني  0310 

 به تاریخ ه و  قالب شکلي شانگاای مي پردازند.

 از ای را مورد بررسي قرار داده اندم العاتي نيز وجود دارد که بصورت خاص سازمان همکاری شانگا

از  ميدرضا انتوری و « سازمان همکاری شانگاای؛ چشم اندازی به سوی جاان چند ق بي» کتاب  جمله

 تا  یوست ي و  (،0381(،واعظتي 0311یا مقالاتي هم ون ش يعي و مومتودی مرتضي ر ماني مو د 

شتری ي رضتوی و ميرا متدی تخقيقات کتاربردی علتوم  بتدیعي، (،0381الوند پژوهشنامه علوم سياسي

 گتودرزی (،0388کولتایي و مرادی فصتلنامه سياستت، (،0388کوزه گر کتالجي راهبرد (،0313جغرافيایي

رضتتایي و  (،0311بزرگتتي و  ستتيني اطلاعات سياستتي و اقتصتتادی، (،0311 اوراستتيای مرکتتزی،

خليلي و زارعي فصلنامه سازماناای بين  (،0316اميني و موسوی راهبرد، (،0381فالوي م العات سياسي،

 تتق شتتناس و بشتتيری اطلاعات سياستتي و  (،0388شاریاری فصتتلنامه سياستتت، ،(0316المللتتي،

زرقتاني و  اعظمي، (،0382عزتي و یزدان پناه فصلنامه ژئوپلتيک (،0311طباطبایي راهبرد، (،0311اقتصادی،
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موستوی و بخشتي تليابي سياستت   واجته ستروی، (،0310دبيری فصلنامه ایراني سياست بتين الملتل،

(؛ اما این نوشتار بلواظ چتارچوب نظری،پرستش و 0385يعي آسيای مرکزی و ق قاز،( و ش 0313جااني،

 انگاره م رو ه از آثار فوق متمایز مي باشد.

 موقعیت هاي سه گانه ریتبرگر

از رویکرد شناختي،  شانگاایدر این پژوهش برای تبيين فرایند شکل گيری سازمان همکاری اقتصادی 

ستازماناای بتين » ریتبرگر در اثتر ختود بنتامیتبرگر سود خواهيم جست.هژمونيک و مسلله موور فالکر ر

در شتکل گيتری و « موقعيت»از سه رویکرد توليلي یا به تعبير خود« المللي؛ وزه سياست و سياستگذاری

رویکرد شناختي بر آن است که، ساختارهای هنجاری و انگتاره  برسازی سازماناای بين المللي یاد مي کند.

ه ساختارهای مادی مام و مؤثرند. دوم اینکته، ستاختارهای انگتاره ای و هنجتاری بته هویتت ای به انداز

. و دیگر اینکه کتارگزاران و ستاختارها بته (Ritberger,2014:51)اجتماعي بازیگران دولتي شکل مي دهند

ینته فورت متقابل همدیگر را قوام مي بخشند و تاسيس مي کنند، ساختارهای هنجاری و هنجارهتای نااد

این موقعيت  (.Ghavam,2011:44 مناسب کنش آنان را تعریف مي کنندشده، هویت بازیگران و الگوهای 

تاکيد مي کند که علاوه بر منافع، ارزش ها و هنجارهای مشترک نيز بر رفتار بازیگران اجتماعي مؤثر استت. 

آنااست  سود موور(، بلکه عملي از آناا بنابراین بازیگران نه تناا منافعي را طلب مي کنند که ناشي از اقدام 

شان باشد  هنجارموور(. لذا رویکترد  عانتظار مي رود که بر اساس آرمان ها، ارزش ها و هنجارهای جوام

المللي، به وجود شناختي بيان مي کند که به طور کلي ایجاد ناادهای بين المللي، خصوفا سازمان های بين 

بسته است. سازمان های بين المللي ا تمالا زماني ظاهر متي شتوند کته اجماعي از ارزش ها و هنجارها وا

ارزش ها و هنجارهای ایجاد کننده آن ها از اشتراک زیتادی در جوامتع شترکت کننتده برختوردار باشتند 

 Risse,2000:54.) 

هم نين رویکرد شناختي به اهميت معاهدات شناختي در ایجاد سازمان های بتين المللتي توجته متي 

و از این واقعيت آگاه است که همواره جوامع مختلف با مسائلي مختلف رو بته رو هستتند. بته طتور کنند 

خاص در فورت وجود ت اوت های بنيادی در پذیرش مسائل، بر پا کردن یک سازمان موفتق در عرفته 

ستت کته بين المللي با دشواری همراه است. بنابراین تاسيس سازمان های بين المللي تناتا زمتاني ميستر ا

 (.Hass,1989:43جوامع شرکت کننده از یک درک بنيادی مشترک برخوردار باشند  
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دومين رویکرد، رویکرد هژمونيک است که سازمان های بين المللي را چيزی جز عامتل تتامين منتافع 

دن قدرت مسلط ندانسته و انعان دارد که از آنجا که ساختار آنارشيستي سيستم بين المللي به  داکثر رستان

قدرت نسبي را توميل مي کند، سازمان های بين المللي به ميزان زیادی بي اثر هستند و بنابراین بياوده اند. 

با توجه به این دیدگاه،  تي اگر همکاری دولتي در بردارنده منافعي برای دولت های همکاری کننده باشد، 

 تداکثر تناتا در فتورتي همکتاری تقریبا وفول به همکاری دولتي غير ممکن است. رویکرد هژمونيک 

پایدار در سازمان های بين المللي را قبول مي کند که یکي از دولت ها امکاناتي از قبيل قدرت برتتر را دارا 

باشدو این امکانات چنين دولتي را قادر سازد تا به منظور بدست آوردن سود م لق برای ختود، ستودهای 

الملللتي  (. به عبارت دیگر، سازمان های بتينRitberger,2014:65نسبي را بين سایر دولت ها تقسيم کند  

در همکاری های بين المللي سايم شوند که یک دولت هژمون وجتود داشتته و  تناا در فورتي مي تواند

 اضر باشد درفد نسبتا بالایي از هزینه های همکاری را تقليل دهد و بتواند سایر دولت هتا را بتا استت اده 

ت چمتاق و هتویج بته ستازمان هتای بتين المللتي متعاتد ستازد. لتذا طبتق رویکترد سنجيده از سياست

هژمونيک،سازمان های بين المللي پيوند نزدیکي با سقوط و رویش یک دولتت هژمونيتک دارد، کته ایتن 

سقوط و رویش یکي از قوانين سياست بين الملل است، چرا که تمایل برای تقليل هزینه های همکاری در 

لت های هژمونيک را بيش از سایر دولت ها تضعيف مي کند و بتر ایتن استاس استت کته دراز مدت، دو

ناادها و سازمان های بين المللي را تکه کاغذهایي مي دانند که کاملا در خدمت دولت های قدرتمنتد قترار 

 (.Jackson & Sorenson,2006:154دارند  

سياستت بتين الملتل منتافع ناشتي از  سومين رویکرد، یعني رویکرد مسلله موور بر آن استت کته در

معاهدات برای دولت های مختلف با یکدیگر نته کاملتا متقابتل و نته کاملتا هماهنتد استت.در عتو ، 

خصوفيت سياست های بين المللي در منافع تجميع شده قرار دارد که در آن، دولت ها از من عت مشترکي 

 (.Keohane,1984:54شترک برخوردارند  در بدست آوردن منافع مشترک یا جلوگيری از شکست های م

این نظریه تصدیق مي کند که افزایش روابط مبتني بر وابستگي متقابل پي يده در بسياری از  وزه های 

موضوعي سياست بين الملل به طور مداوم بر اهميت سازمان های بين المللي مي افزایتد و هم نتين ایتن 

. طبق این رویکترد، همتواره و در هتر زمتان کته روابتط همکاری ها به هيچ دولت هژمون وابسته نيست

فرامرزی مبتني بر وابستگي متقابل منجر به فعل و ان عالاتي شوند که از نظتر دولتت هتا بترای منتافع آناتا 

نام لوبند، ایجاد سازمان های بين المللي ضرورت مي یابد، دولت ها به دو منظور به ایجاد سازمان های بين 
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کنند: نخست، جلوگيری از نتایجي نام لوب تر از نتایج  افتل از همکتاری  بتي ميلتي المللي اقدام مي 

مشترک(. لذا هر چه منافع تجميع شده بيشتری در ایجاد یک ستازمان بتين المللتي درگيتر شتوند، تاکيتد 

رویکرد مسلله موور بر این عقيده بيشتر مي شود که سازمان های موجود در افزایش ا تمال همکاری بين 

لمللي بين دولتي مؤثرند، چرا که هزینه های مبادله، هم ون هزینه های تايه و تکميتل قراردادهتا و هزینته ا

 (.Coase,1960:3 ی وفول قرارداد، را کاهش مي دهندهای اجرا

در ارتباط با سازمان شانگاای به عنوان یک سازمان من قه ای باید گ ت سازماناای من قته ای یکتي از 

 & Faraji)وتتدود ميتتان اعضتتای آن در زمينتته هتتای ختتاص متتي باشتتداشتتکال همکتتاری م

Mokhtari,2004:116) سازمان من قه ای تجلي اراده و خواست دولت های یک من قته بترای همگرایتي.

.در (Sotoodeh,2007:144)است و بيش از هرچيز نيازمند ساخت تصاویر نهني مشترک من قته ای استت

این مر له،دیپلماسي من قته ای از اهميتت و نقتش بستزایي برختوردار استت و بایتد بتوانتد بته توقتق 

 ایستارها،باورها،ارزشاا و منافع مشترک من قه ای کمک نماید تا به تغيير وفاداری ها بينجامد. 

 موقعیت هاي سه گانه ریتبرگر وشکل گیري سازمان همکاري شانگهاي 

 رد هژمونیکبررسی مفروضات رویک

گرایي در هر سازمان من قه ای و بين المللي کشورهایي قدرتمند وجود دارند کته  بر اساس نظریه واقع

هزینه های آن سازمان را برای سایر اعضا کاهش مي دهند. آن ه که باعث این اقتدام از ستوی کشتورهای 

 Lokombis and عضو مي شود وجود منافعي است که به افزایش قدرت این کشورها منجتر متي شتود. 

wolf,1998:189 .) 

 نقش چین -الف

شکل گيری سازمان همکاری شانگاای در وهله نخست مرهون ابتکار چين است. ایجاد این سازمان از 

(. توليلگران معتقدند چين ابتکار عمتل Pishdar,2005رهبر فقيد چين است « دند شيائو پيند»ابتکارات 

اهتان تثبيتت نقتش رهبتری ختود در را در ایجاد و هدایت سازمان همکاری شانگاای بر عاده دارد و خو

اجتماعي  شامل امنيت انرژی و ثبتات اجتمتاعي داخلتي ایتن کشتور (  –من قه با هدف توسعه اقتصادی 

، «جيانتد زمتين»رئيس جماور وقت چتين  6111(. در سال Norlin & Swanstrom, 2007: 430است 

« شانگاای پتنج»کرد که بدنبال آن گروه پيشنااد ایجاد ماهيتي ویژه برای همکاری های چند جانبه را م رح 
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(. نقش مستلط جماتوری Hansen, 2008: 220به سازمان همکاری شانگاای تغيير یافت  6110در ژوئن 

خلق چين را در سازمان همکاری شانگاای در مؤل ه های ناادی، مالي و انساني مي توان مشاهده کترد. از 

و تاجيکستتان  %01، قرقيزستتان  %05، ازبکستان  %60ن با ، قزاقستا %61نظر مالي چين و روسيه هر کدام 

از مخار  سازمان را پرداخت مي کنند . در مجموی چاار کشور تاجيکستتان، قزاقستتان، قرقيزستتان و  2%

ازبکستان، کمتر از نيمي از ساميه بودجه سازمان را تامين مي کنند و نيم بيشتر توسط چين و روسيه تتامين 

در همين راب ه دست بالای چين در معادلات ستازمان را در اع تای وام .  (www.sectsco.orgمي گردد  

در  6111ميليارد دلاری این کشور به اعضا برای مقابله با پيامدهای بوران مالي جااني در اجلاس ستال  01

، چتين در  6115(. بتر استاس آمارهتای ستال 0381ویکاترینبورگ روسيه مي توان اشاره کرد   واعظتي، 

ميليتون دلتار  111خصوص مبا ث مالي بيشترین نقش را در سازمان بر عاده دارد و نمونه آن تخصيص 

پروژه در دست اجرای سازمان و نيز در قالب وام های فادراتي بته کشتورهای  061برای فاینانس بيش از 

 (. Anvari&Rahmani Movahed,2008:29آسيای مرکزی مي باشد  

بدیاي است که هر نااد من قه ای یا بين المللي تا  د زیادی در تصميمات و فرایندهای خود متتاثر از 

اعضایي است که سام بالایي در تامين هزینه های جاری آن سازمان دارند. همانگونه که در سازمان ملل این 

مکاری شانگاای بنظر مي رسد دو کشور چتين موضوی پيرامون ایالات متوده فدق مي کند، در سازمان ه

و روسيه با تامين بيشترین ميزان هزینه های این سازمان فعاليت های این نااد را توت تاثير خواستته هتای 

خود قرار مي دهند. از لواظ ناادی مي توان نقش چين را در سازمان همکاری شانگاای مورد توجه قترار 

ی واقع در چين پایه گذاری و تاسيس شده است و هم نين مقتر دائتم داد که این سازمان در شار شانگاا

دبيرخانه سازمان نيز در شار پکن پایتخت چين قرار دارد. علاوه بر این زبان چيني در کنتار زبتان روستي، 

یکي از دو زبان افلي و اداری سازمان همکاری شانگاای مي باشد که این موضوی نشان از نقش پر رنتد 

چين در سازمان همکاری شانگاای دارد. مؤل ه دیگری که نشان از تستلط چتين در ستازمان و هژمون وار 

دارد استقرار مقر دائمي شورای هماهند سازان ملي در شار پکن مي باشد. این شورا بيشترین وظتایف را 

ن در سازمان بر عاده دارد. به طوری که این شورا ضمن اخذ تصميمات و پيگيری مصوبات شورای وزیرا

امور خارجه و وظي ه ابلاغ آناا به دبيرخانه، وظي ه تعامل دو جانبه با شورای ساختار ضد تروریستي من قته 

ای، مجموعه بخش های ناادهای دولتي و غيردولتي و شورای رؤستای مؤسستات و ناادهتای دولتتي را 

 ،(. Anvari & Rahmani Movahed,2008:29برعاده دارد  

http://www.sectsco.org/


 دومهای جغرافيای سياسي                                                شماره مجلةّ پژوهش                                               052

 

وسعت زیادی از وظایف در کنار دبيرخانه سازمان در شار پکن نشتان دهنتده  قرار گرفتن این شورا با

نقش مسلط جماوری خلق چين در سازمان همکاری شانگاای است. م ابق آن ه فالکر ریتبرگر در نظریه 

خود گ ته است نقش مسلط ناادی یک کشور در یک نااد نشان از سل ه آن کشور بر بستياری از فعتل و 

ن مورد نظر دارد. نمونه دیگری از نقش پر رند جماوری خلق چين در سازمان همکتاری ان عالات سازما

شانگاای تعداد اعضای این کشور در بخش شورای مرکز ضد تروریستي من قته ای ستازمان استت. ایتن 

منشور تعيتين و بترای آن دو  01مرکز بعنوان یکي از ارگان های دائمي سازمان همکاری شانگاای در ماده 

ن تر در ایتن شتورا مشتغول  1شورا و کميته اجرایي پيش بيني شده است. از جماوری خلق چين  بخش:

فعاليت هستند که در کنار روسيه بيشتترین تعتداد افتراد مشتغول بته کتار در ایتن ستازمان را دارا هستتند 

 Anvari& Rahmani Movahed,2008:29 .)، 

  نقش روسیه -ب

ژمون و تاثير گذار در شکل گيری این سازمان را متي تتوان از نقش روسيه بعنوان یکي از دو قدرت ه

، ميخائيتل 2018بتل از فروپاشتي شتوروی در ستال قبل از تشکيل این سازمان مورد بررستي قترار داد. ق

گورباچف آخرین رئيس جماور شوروی، در نشست ولادی وستک تمایل خود را برای بر طرف نمتودن 

، دیداری تاریخي از چين به عمل آورد و بتا امضتای 0181و در ماه مه اختلافات چين و روسيه اعلام نمود 

در چنين شترای ي در ستال  .سازی روابط دو جانبه گرفتای با دند شيائوپند، تصميم به عادیموافقتنامه

، یک توافق اوليه ميان اتواد جماهير شوروی و جماتوری خلتق چتين بترای کتاهش تتسيستات و 0111

سازی، منعقد گردید، اما ایتن توافتق بته نيروهای نظامي در نوا ي مرزی دو کشور و اتخان اقدامات اعتماد

مام پيمان دوستي و همکاری ميان روسيه و دليل فروپاشي شوروی به اجرا در نيامد. در ناایت، در توولي 

 3111گتذاری ترین رئوس آن را مقابله بتا هژمتوني آمریکتا، علامتمنعقد شد که مام5011چين در سال 

کيلومتر مناطق مرزی بين دو کشور و انتقال و فروش تکنولوژی نظامي و عرضه انرژی و مواد خام و مقابله 

هد. همانگونه که در مورد چين نيتز اشتاره شتد، دمرکزی تشکيل ميگرایي در آسيای با افزیش مو  اسلام

زبان روسي نيز زبان افلي سازمان همکاری شانگاای مي باشد. هم نين در بخش متالي و تتامين هزینته 

درفد هزینه ها بيشترین هزینه های سازمان را تامين متي کنتد. در واکتاوی  61روسيه نيز به مانند چين با 

 5یعنتي  6112ور سازمان همکاری شانگاای نشست های ساختاری سازمان تا نيمه دوم نقش روسيه در ام

در مسکو سند ستازمان  6113مي  01سال پس از تاسيس سازمان مورد توجه قرار گرفته است؛ در نشست 
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در  6113مي  61در دومای رسيه مورد تایيد قرار گرفت. هم نين در سومين نشست سران سازمان مورخه 

و، توولات مامي از جمله: تصویب ایجاد مرکز ضدتروریستي، تبادل نظتر در خصتوص استناد شار مسک

 قوقي و پایه ای و هم نين ورود م اهيم امنيتي برای نخستين بار در مبا ث سران م رح شد. قابتل نکتر 

متي  31است که نخستين اجلاس رؤسای مجالس کشورهای عضو شانگاای در شار مستکو و در تتاریخ 

 (. www.sectsco.orgگزار گردید  بر6112

در قرقيزستان با ابتکتار الکستاندر  0388در کن رانس بين المللي سازمان همکاری شانگاای که در سال 

دو »کنيازف مدیر مؤسسه روسي کشورهای مستقل مشترک المنافع برگزار شتد،  کنيتازف اظاتار داشتت: 

چين و روسيه عضو شانگاای مي باشند و مام ترین نقش سازمان همکاری شانگاای ایجتاد  کشور بزرگ

رفاقت و نزدیکي بين این دو ابرقدرت مي باشد. آینده دنيا را ابرقدرت ها تعيين مي کنند. در توسعه سازمان 

ستازمان همکاری شانگاای دکترین سياست خارجي چين و روسيه تاثير گذار است. در واقع ستاز و کتار 

(. اظاتار نظتر Moazami&Godarzi,2009 بسته به توافقات چتين و روستيه استتهمکاری شانگاای وا

کنيازف  اکي از نقش مسلط دو کشور روسيه و چين و تعيين کنندگي آینده معادلات این سازمان توستط 

 این دو کشوراست.

 بررسی مفروضات رویکرد مسئله محور

ضات سه گانه فالکر ریتبرگر برای بررسي سازمان های بين المللتي موقعيت مسلله آفرین یکي از م رو

کيل دهنتده یتک ستازمان و در ایتن است که بر اساس این م روضه به مسائل و دغدغه های اعضای تشت

سازمان همکاری شانگاای پرداخته مي شود. در تشریح تاثيرگذاری این مول ه بر تشکيل ستازمان  پژوهش

انند مبارزه با تروریسم و افراط گرایي، تمایل روسيه و چين به  ل اختلافتات همکاری شانگاای عواملي م

 مرزی، مسائل تجاری، تقابل با آمریکا و مسائل مرتبط با  وزه انرژی مورد بررسي قرار مي گيرند.

 مقابله با یکجانبه گرایی آمریکا  -الف

ي ضتدغربي و ضتد آمریکتایي یتا تعداد زیادی از توليلگران غربي سازمان همکاری شانگاای را بلوک

بعنوان ابزار ضد غربي دو کشور روسيه و چين برای دستيابي به موازنه متقابل با قدرت ایالات متوده آمریکا 

چين و روسيه نظم تک ق بتي موجتود را (. kumar,2013:344در من قه آسيا پاسي يک در نظر مي گيرند  

المللي را به سوی چند ق بتي شتدن و تلاش دارند نظم بين دانندتادیدی عليه منافع و امنيت ملي خود مي

ای، بته متوازات ایجتاد های من قتهسوق دهند. از این رو دو کشور در فدد بر آمدند با تقویتت مکانيستم
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ویژه در دوران ریاست جماوری بوش  جاان تک انسجام داخلي، به تضعيف ایده نظم مورد نظر آمریکا به

اند که ع از ابتدای طرح نظم نوین مورد نظر آمریکا، این دو کشور هرگز کتمان نکردهق بي( بپردازند. در واق

ویژه دو عضتو بهو سازمان همکاری شانگاای   .ای برای تضعيف این ایده است اده خواهند کرداز هر وسيله

آمریکتا و نتاتو  افلي آن یعني روسيه و چين، به دنبال موازنه نرم در مقابل اهداف و اقدامات ایالات متوده

 (. Vaezi&Kozegar,2012:49  باشنددر من قه مي

نشان دهنده علاقمندی و منافع مشترک بتين دو کشتور چتين و  0111دیدار یلتسين از پکن در نوامبر 

روسيه بود. موتافلي در روستيه وجتود داشتتند کته طرفتدار ایتده ائتلتاف ضتد غربتي بتا چتين بودنتد 

 Alison&Johnson,2002:167پيمان دوستتي منعقتد کردنتد کته چنتين  6110وسيه و چين در سال (. ر

به بعد سابقه نداشت. در  قيقت، نگراني از مقافد آمریکا باعث امضای این پيمان 0151معاهده ای از سال 

کشور چين و روسيه بتا  وسپتامبر، روابط د 00(. با آنکه در پي  وادث Blanche:2002بين دو کشور شد  

ش تردید داشتند و نگران جاان تک ق بتي وافت اما این دو کشور هنوز هم در مورد دولت بآمریکا بابود ی

مورد نظر آمریکایي ها بودند. آناا به خوبي مي دانستند که آمریکا قصد کنترل منابع انرژی آسيای مرکزی را 

 (.Blanche:2002دارد که این موضوی برای روسيه و چين غير قابل هضم است  

را متي تتوان در بيانيته پایتاني اجلتاس ستران  اعضای شانگاای  ری های ضد آمریکایياو  موضعگي

ميلادی مشاهده نمود. در این بيانيته چنتين آمتده  6112کشورهای عضو این سازمان در شانگاای در سال 

 کشورهای آسيای مرکزی مي بایست راهاای توسعه را براستاس نيازهتا و منتافع ختود برگزیننتد.»است: 

روشاا و مکانيسم های تضمين امنيت من قه،  ق و مسلوليتي است که فرفاً به کشتورهای من قته  تعيين»

ایتن  م اد این بيانيه لوني ضد آمریکایي داشت و براین نکته تتکيد نموده بود که اعضتای.« مربوط مي شود

متل خواهتد با هماهنگي با یکدیگر در جات کاهش  ضور ژئوپلتيک آمریکا در آسيای مرکزی ع سازمان

 (.Kazemi,2007د کر

ميلتادی در مستکو، ولتادیمير پتوتين و هتوجين تتائو  6115ر ملاقات سران روسيه و چين در ژوئن د

منتشتر « نظم جااني در قرن بيستت و یکتم»رؤسای جماور روسيه و چين بيانيه مشترکي را توت عنوان 

هشدار دادنتد « ل ه بر روندهای جاانيتلاش برای اعمال س»بخاطر « قدرتاای خارجي»کردند که در آن به 

اعلتام « توميل مدل های توسعه اجتماعي و سياسي از ختار »و مخال ت خود را با اقداماتي در خصوص 

« جاتاني چنتد ق بتي»نمودند. هم نين دو طرف مجدداً خواسته مشترک خویش را مبني بر شکل گيتری 
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ه را هشداری آشکار به آمریکتا و یکجانبته گرایتي آن مورد تتکيد قرار دادند. توليل گران متعددی این بياني

ميلادی در آستتانه  6115در ژوئن  شانگاای دانسته اند. علاوه بر این در پایان اجلاس سران کشورهای عضو

پایتخت قزاقستان اعضای این سازمان در بيانيه ناایي خود از آمریکا خواستند به دليل کتاهش منازعتات در 

تنظيم  شانگاای ني خرو  نيروهایش را از پایگاهاای نظامي خود در کشورهای عضوافغانستان، جدول زما

پایگاه هوایي آمریکتا »و ارائه کند. در همين راستا، وزیر خارجه ازبکستان در پایان اجلاس مذکور اعلام کرد 

ن متورد در خان آباد، نباید در جات اهداف دیگری غير از  مایت از عمليات جنگي آمریکتا در افغانستتا

روسيه  ضور پایگتاه »وزیر دفای روسيه نيز پيشتر در همين جات اظاار داشته بود که « است اده قرار بگيرد.

های نظامي ناتو را در ازبکستان و قرقيزستان فرفاً برای مدت زمان لازم به منظور جنتد بتا تروریستم در 

گيری ها قرقيزستان نيز تصميم گرفته استت  بدنبال این موضع«. افغانستان مي پذیرد و نه برای زماني بيشتر

را برای آمریکایي ها از دو ميليون دلار در سال به دویست ميليتون دلتار « ماناس»تا مبلغ اجاره پایگاه نظامي 

 د. در سال افزایش ده

الملتل توتت تتاثير بيندر واقع پس از فروپاشي اتواد جماهير شوروی و پایان جاان دو ق بي، نظتام 

هتای تر ایالات متوده به عنوان تناا ابرقدرت به جا مانده از دوران جند سرد قرار گرفت و تلاشقدرت بر

الملتل از بينهای بزرگ نظام در چنين شرای ي قدرت د.زیادی برای  اکميت یک نظام تک ق بي انجام ش

اهتداف آمریکتا  جمله روسيه و چين کوشش نمودند با تقویت مناسبات دو جانبه و چند جانبه مانع توقق

الملل در جات ایجاد نظام تک ق بي شوند. از این رو به موازات ارتقای س ح روابط دو جانبته در نظام بين

جانبه نيز در دستور کتار رهبتران دو کشتور  مسکو ت پکن تا س ح مشارکت استراتژیک، رویکردهای چند

 ستازمان همکتاری شتانگاای استتقرار گرفت که یکتي از بتارزترین نمودهتای آن تشتکيل و تقویتت 

 Vaezi&Kozegar,2012:49.)  

 تمایل روسیه و چین به حل اختلافات مرزي خود در قالب یک نهاد منطقه اي  -ب

چتين و  ل و فصل اختلافات مترزی یکي از دلایل و اهداف شکل گيری سازمان همکاری شانگاای 

و اتواد جماهير شتوروی ستابق همتواره  است. از نظر تاریخي، مرزهای جماوری خلق چينبوده روسيه 

، منجر به درگيری نظامي آن دو بر سر 0121منشاء و مول مناقشات گسترده ميان دو کشور بود که در سال 

، با پذیرش  اکميت چين بر این جزایتر  تل 0110شد و در ناایت این اختلاف در سال  «چينيائو» جزایر

های نظامي در دو ن، باعث استقرار نيروی نظامي و تقویت پایگاهاعتمادی ميان مسکو و پکشد. اما تداوم بي
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، روسيه و چين به منظور افزایش اعتماد سازی ميتان دو 0181سوی مرزها و مناطق گردید. هرچند از سال 

کشور، کاهش نيروهای مستقر در مرزها را آغاز کردند، اما با فروپاشي شوروی و تشکيل کشورهای مستقل 

 1111ی، بر مشکلات مرزی چين بيش از پيش افزوده شد. با فروپاشي شوروی، بخشتي از در آسيای مرکز

کيلومتر(، چين  0533کيلومتر مرز مشترک ميان دو کشور تبدیل به مرزهای مشترک ميان چين و قزاقستان  

.بتا . یدکيلومتر( گرد 1311کيلومتر(، و چين روسيه   858کيلومتر(، چين و قرقيزستان   101و تاجيکستان  

های دو جانبه و چند جانبه با مسکو در ای از توافقنامهتوجه به چنين شرای ي بود که پکن با انعقاد مجموعه

های امنيتي در نقاط مرزی را مرت ع نماید و در ناایت با ، توانست تا  دود زیادی نگراني0111ابتدای دهه 

اعتماد سازی امنيتي ت نظامي در نوا ي مترزی  ، گام مامي در راستای تقویت«گروه شانگاای پنج»تشکيل 

های امنيتي خود از نا يه جنوب و شرق توانست یک کمربند خود بردارد. در واقع چين با توجه به نگراني

هتا توانستتند ستایر وجود آورد و  تي در مرا ل بعتدی، چيني ائل و مانع ن ون در غرب کشور خود به

 . (Vaezi&Kozegar,2012:36) ای خود شریک کنندرامن قههای فاعضای سازمان را در نگراني

این موضوی به اندازه ای برای چين  ائز اهميت بوده که برخي از توليلگران هتدف افتلي و هویتت 

اساسي تشکيل این سازمان را تنش زدایي بين دو کشور قدرتمند آن یعني چين و روسيه مي دانند. نيکلاس 

زمان در تنش زدایي بين دوکشور موفتق بتوده استت. او دستتاورد اساستي اسواترم معتقد است که این سا

سازمان را تنش زدایي و تغيير نگرش گذشته کشورها و ایجاد فرایندی روبه جلو مي دانتد. ری تارد ویتتز 

معتقد است که سازمان همکاری شانگاای نماد منافع مشترک چين و روسيه در مدیریت بي ثبتاتي آستيای 

 (.Moradi,2009:134اقدامات اعتماد سازی و کاهش نيروهای نظامي بوده است  مرکزی در مورد 

 مبارزه با افراط گرایی و تروریسم  -ج

عامل افلي ایجاد سازمان همکاری شانگاای تلاش برای  ل و فصل چالش های امنيتتي کشتورهای 

ا دریافتند که نمي تواننتد تازه استقلال یافته  پس از فروپاشي شوروی( است، آن هم مق عي که این کشوره

ب ور یکجانبه عليه گسترش سازمان ها و فعاليت های تروریستي، افراط گرا و فعاليت گروه هتای جتدایي 

طلب مقابله کنند. به همين سبب به چند جانبه گرایي و ایجاد ستازمان همکتاری شتانگاای روی آوردنتد 

 Yuan, 2010: 861 در شتش کشتور عضتو ستازمان شتانگاای (. جنبش های افراطي در اشکال مت اوت

وجود دارند. روسيه پس از فروپاشي شوروی همواره با جدایي طلبان چ ني مواجه بوده است و با است اده 

از نيروی نظامي این تادید را سرکوب کرده است. چين نيز با اعتراضات گروه ایغور در استان سين کيانتد 
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ی نظامي برای سرکوب این گروه جدایي طلب استت اده کترده از نيرو 6111رو به رو بوده است و در سال 

است. چاار عضو دیگر شانگاای نيز با افزایش گروه های رادیکال در کشورشان مواجه بوده اند. علاوه بتر 

این بيشتر جنبش های افراطي آسيای مرکزی تشتکيلات ستازماني در کشتورهایي ماننتد پاکستتان، ق تر و 

 (. Mousavi & khodaee, 2013: 202عربستان دارند  

مصداق نگراني از افراط گرایي و تروریسم در نزد اعضای تشکيل دهنده سازمان همکاری شانگاای را 

مي توان در تصميماتي که در برخي از نشست های سالانه وزرای دفای و سران کشورهای عضو اتخان متي 

مبارزه با تروریستم، افتراط گرایتي و شد مشاهده کرد:  از جمله امضای کنوانسيون شانگاای در خصوص 

به امضا رسيد، امضای توافقنامته تشتکيل ستاختار من قته ای ضتد  6110جدایي طلبي که در اجلاس سال 

ساختار من قه ای ضد »سن پترزبورگ بوده است  و هم نين تاسيس  6116تروریسم که موصول اجلاس 

تلاش بترای رفتع نگرانتي اعضتای ستازمان از  ، ایناا از جمله مصادیق6111در اجلاس تاشکند « تروریسم

(. نکتته قابتل توجته در Soleimanpour&Akhshi,2006مقوله افراط گرایي و تروریسم در من قه استت  

رویکرد ضد تروریستي سازمان آن است که توجه اعضتای ستازمان بته ایتن موضتوی پتيش از  ملتات 

سازمان همکاری شانگاای تتاکنون چنتدین  سپتامبر مي باشد. وزارت دفای کشورهای عضو 00تروریستي 

در قزاقستان و چتين و 6115و 6113مانور بر عليه تروریسم فورت داده اند مانور ضد تروریستي در سال 

 (.Mirghasemof,2007:74در ازبکستان نمونه ای از این مانورها بوده اند 6112و در سال 

قزاقستان به منظور مبارزه بتا تروریستم در که با شرکت نيروهای نظامي چين و 6116در رزمایش سال 

من قه آلماتي شرقي و شار ایتيند در من قه خودمختار سين کياند در شمال غرب چتين برگتزار گردیتد 

نيز مانور چند جانبه ای با شرکت اعضتا در جاتت مبتارزه بتا  6113نيرو مشارکت داشتند. در سال  0311

در  6112شستت شتورای ستران کشتورهای عضتو در ژوئتن تروریزم در من قه انجام گرفت. در پایتان ن

شانگاای بيانيه ای در راب ه با امنيت اطلاعاتي بين المللي تصویب و برنامته همکتاری در زمينته مبتارزه بتا 

بته امضتا رستيد. هم نتين برنامته هتای  6111 -6111تروریسم، تجزیه طلبي و افراط گرایي در سالاای 

شورهای عضو سازمان، در راب ته بتا همکتاری در زمينته کشتف و مشترک ضد تروریستي در مودوده ک

انسداد کانال های ن ون افرادی که در اقدامات تروریستي و جدایي طلبانه فعاليتت دارنتد بته موتدوده ایتن 

(. بنابراین من قي به نظر مي رستد کته از جملته دلایتل و دل Shokri,2011:11کشورها نيز به امضا رسيد 

ل دهنده سازمان همکاری شانگاای را مسائل مرتبط با افراط گرایي و تروریسم تصور نگراني اعضای تشکي
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کنيم و قائل به این فر  باشيم که وجود گروه های افراطي و تروریستي بعنوان یک تادید مشترک منجتر 

 به نزدیکي اعضای این سازمان شده است. 

 مسائل اقتصادي  -د

صميمات شورای ستران مبنتي بتر ایجتاد ستاختارهای جدیتد اهميت مسائل اقتصادی را مي توان از ت

شورای سران  کومت ها  نخست وزیران(، یک کنسرسيوم بين بانکي  6115اکتبر  62مشاهده بنمائيم. در 

ایجاد کردند که دارای اعضایي متشکل از بانک های کشورهای عضتو متي باشتد، شتامل؛ بانتک توستعه 

ک توسعه امور اقتصادی خارجي روسيه، بانتک ملتي تاجيکستتان و قزاقستان، بانک توسعه دولتي چين، بان

 01بانک ملي برای فعاليت های اقتصادی خارجي ازبکستان که در دومين شورای کنسرسيوم بين بانکي در 

 05ميلادی شرکت پس انداز و پرداخت قرقيزستان نيز به این جمع اضتافه شتد. هم نتين در  6112ژوئن 

های عضو برنامه اقدامي جات پشتيباني از همکاری های اقتصادی من قه آسيای مدیران بانک  6112ژوئن 

مرکزی را امضا نمودند که استراتژی فعاليت های کنسرسيوم بين بانکي را در ميان مدت مشخص مي کنتد 

 Rezaee&Salehi,2011  .) 

ستران ستازمان  چند روز پس از برگزاری نشست  6115وزیر دفای روسيه در ژوئيه « رازوف سرگلي»

همکاری نظامي در اولویت های سازمان همکاری شانگاای قترار نتدارد و » در شار آستانه ( اظاار داشت 

در آینده نيز ایتن »در همين نشست دبيرکل وقت سازمان نيز گ ت: «. اولویت های ما اقتصاد و امنيت است

امروز وظي ه ستازمان تتامين آزادی  سازمان روند یکپارچگي اقتصادی من قه را به پيش سوق خواهد داد و

وظي ه کنوني این است که در دو دهه آینتده شترایط »وی گ ت: «. تردد کالا و سرمایه ها در من قه مي باشد

 Irna News Agency,2007:12«  مناسبي برای تردد کالاها، سرمایه ها، فناوری ها و خدمات فتراهم کنتيم

June ( .پيشنااد کرد کته  0381رئيس جماوری ازبکستان در باار « افکریم »با تجارت قابل بررسي است

(. Anvari&Rahmani Movahed,2008:58گمرکي تبدیل شتود   -گروه شانگاای به یک بلوک اقتصادی

در دوشنبه پایتخت تاجيکستان،گ تگو در زمينه  0385در نشست سران سازمان همکاری شانگاای در سال 

مام ترین مضوعات م رح شده در این نشست بود. در بيانيته پایتاني همکاری ها در  وزه انرژی یکي از 

این نشست نيز گ ته شد که همکاری در زمينه انرژی یکي از اولویت های افلي در این سازمان مي باشتد 

و در آینده یک گارگروه انرژی برای تشکيل یک باشگاه انرژی در قالب سازمان همکاری شانگاای ایجتاد 

وضوی در سر برنامه ی نشست های سران این کشورها در سال های پسين جای گرفت.  خواهد شد. این م
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بر لزوم همگرایي در زمينه همکاری هتای انترژی  0382رهبران شرکت کننده در نشست بيشکک در سال 

نيز ولادیمير پوتين نخست وزیر روسيه پيشنااد تشتکيل  0388تاکيد کردند. در نشست سران در پکن سال 

 (.Kolaee&TisheYar,2013انرژی را م رح کرد   یک مجمع

متاده آن بته  01ماده ای را تصتویب کترد کته  061سازمان چارچوب اقدام برای برنامه  6111در سال 

 (.(Anvari&Rahmani Movahed,2008:62همکاری در زمينه انرژی اختصاص داشت 

این برنامه به توسعه شبکه جدید نخست وزیر قزاقستان مي گوید که « دانيل ا مدوف»در همين راب ه 

انرژی در من قه آسيا کمک مي کند، به گ ته وی روسيه، ترکمستان و ازبکستان بزرگترین فتادرکننده ایتن 

کالا در من قه هستند و به این لواظ نيازمند بازاریابي م ملن هستند  سخنراني در نشست نخستت وزیتران 

که موجب توسعه اقتصادی پایدار در بين اعضای شتانگاای  (. مسلله انرژی از عواملي است0381سازمان، 

ميليون بشتکه ن تت  1/1چين  6105مي شود و مورد توجه خاص این کشورها قرار گرفته است. در سال 

درفد آن بایستي از طریق واردات تامين گردد. هم نين واردات گاز طبيعي که تتاکنون در  51نياز دارد که 

بته  6101توجه قرار گرفته است. بر اساس آمارهای رسمي این کشور تا ستال  دستور کار چين نبوده مورد

ميليار متر مکعب گاز در ستال نيتاز دارد. واردات ن تت ختام  51به  6161ميليارد متر مکعب و تا سال  65

 تتامين گردیتده استت عضتو درفتد آن از کشتورهای 00ميليون تن بوده کته  011، 6115چين در سال 

Norling,2007:434).(.  

در واقع اهميت مسلله انرژی در شکل گيری سازمان همکاری شانگاای را در م رح بودن این موضوی 

در اکثر نشست های این سازمان مي توان دریافت که در اکثر نشست ها سرو ستامان بخشتيدن بته  توزه 

 بوده است.انرژی خصوفا از طرف دو کشور هژمون در این سازمان یعني چين و روسيه موضوعي جدی 

اعضای سازمان همکاری شانگاای تامين امنيت من قه را تا  د زیادی در گرو همکاری های تجاری و 

اقتصادی مي دانستند. همکاری های تجاری و اقتصادی ميان اعضا م يدترین ابزار برای تامين امنيت و ثبات 

ان اعضا از مامترین زمينته هتای در من قه مي باشد. از این رو تقویت همکاری های تجاری و اقتصادی مي

در آلماتي همکاری هتای  6110فعاليت این سازمان موسوب مي گردد. در نشست سران سازمان در سال 

اقتصادی، تجاری، زمينه های سرمایه گذاری من قه ای و همکاری های بانکي مورد بوث قرار گرفتت. در 

ان کشورهای عضو را خواستار و بر کاهش نخست وزیر چين تشکيل من قه آزاد تجاری در مي 6113سال 

که به مناسبت پنجمين سالگرد  6112تعرفه های غير تجاری گمرک و گردش آزاد کالا تاکيد نمود. در سال 
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فعاليت این سازمان تشکيل گردید؛ اعضا در بيانيه پایاني بر فعاليت های اقتصادی و تجاری چند جانبه بتين 

در این زمينه تاکيد و تاسيس یک شورای تجاری برای تقویت فعاليت های  اعضا و نيز تنظيم برنامه اجرایي

ميليار دلار رسانده اند و  51بانکي مورد بوث قرار گرفت. چين و روسيه تاکنون تجارت دوجانبه خود را به 

ميليارد دلار خواهد رسيد. چتين  06به  6161س ح سرمایه گذاری چين در روسيه به نظر مي رسد تا سال 

ميليارد دلار رسانده اند. از دیگر اقدامات ایتن  01زاقستان نيز تجارت دو جانبه خود را تاکنون به بيش از و ق

سازمان در زمينه تجارت اقتصاد مي توان به آمادگي چين به سرمایه گذاری در منابع ن ت و گاز ازبکستتان 

ه تاجيکستتان و سترمایه گتذاری در ميليون دلار، ا داث جاده اتوبان از مناطق غربي چتين بت 601به مبلغ 

(. بنابراین ميتوان گ تت اهتداف ستازمان Shokri,20012:11فنایع انرژی الکتریکي قزاقستان اشاره نمود.  

همکاری شانگاای پس از شکل گيری به  وزه های دیگر تسری پيدا کرده و پس از  ل اختلافات مرزی، 

دیگر شده است کته بيشتتر جنبته  هایسپس وارد  وزه چشم اندازی را برای مسائل امنيتي ترسيم کرده و

اقتصادی و تجاری داشته است.و این تسری مسلله ای است که کارکردگرایان در توليل های ختود بتر آن 

 تاکيد مي کنند.

 بررسی مفروضات رویکرد شناختی 

آناا معتقدند ب تور  .کنندانگاران بيان ميهای هنجارگرا و به تعبيری سازهموقعيت شناختي را ليبراليست

کلي ایجاد ناادهای بين المللي خصوفا سازماناای بين المللي به وجتود اجتمتاعي از ارزشتاا و هنجارهتا 

شوند که ارزشاا و هنجارهای ایجاد کننده آناا از وابسته است. سازماناای بين المللي ا تمالا زماني ظاهر مي

به گونه ای که ارزش های مشترک، ا ستاس  باشند. اشتراک زیادی در کشورهای شرکت کننده برخوردار

مشترکي را در بين کشورها برقرارکنند. ليبراليست ها ارزش ها و هنجارهتای مشتترک را تتاریخ مشتترک، 

ما به بررسي علل شتکل گيتری مشترک تلقي مي کنند. در این بخش مذهب یکسان، زبان مشابه و هویت 

نگاران و ليبراليست ها مي پردازیم و ميزان تاثير ایتن مول ته را در سازمان همکاری شانگاای از منظر سازه ا

 شکل گيری این سازمان مورد بررسي قرار مي دهيم.

 تصور چین و روسیه از جایگاه خود در نظام بین الملل و سعی در ایجاد موازنه نرم  -الف

کتاری شتانگاای تادید یا دیگری مشترکي که برای روسيه و چين در بدو شتکل گيتری ستازمان هم

وجود داشته است یک هدف غير اعلامي و پشت پرده است که البته مي توان از رفتارهای این دو کشور در 

قبال آمریکا به فوت این مسلله پي برد. دو کشور چين و روسيه یکجانبه گرایي آمریکا را تادیتدی عليته 
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امي چنتد ق بتي تمایتل دارنتد. آناتا اهداف ملي خویش تلقي مي کنند و به ایجاد نظم جااني جدید و نظ

نگران ن ون آمریکا و گسترش ناتو به سمت آسيای مرکزی و ق قاز هستند. نمود این ادعا را مي توان در رد 

در این سازمان مشاهده کرد کته ایتن درخواستت توستط  6115درخواست عضویت ناظر آمریکا در سال 

(. روسيه همواره گسترش نتاتو در موتدوده Ahmadi&Jalil Piran,2011:131چين و روسيه رد گردید  

نزدیک خود را یک تادید تلقي کرده و مقامات روسي بارها نگراني ختود را از گستترش نتاتو در آستيای 

مرکزی و عضویت ا تمالي این کشورها در ناتو ابتراز کترده انتد. برختي توليلگتران ستازمان همکتاری 

مي دانند. چين نيتز نگتران ن تون هژمتوني آمریکتا در آستيای شانگاای را نسخه شرقي برای مقابله با ناتو 

رئيس جماور « جياند زمين»مرکزی و غرب آسيا بوده است. جلوه آشکار این نگراني را مي توان در س ر 

یافت که بعد از موور شرارت خواندن ایران، کره شمالي و ليبتي، در پاستخ بته  6116وقت چين در سال 

این س ر  اوی این پيام بود که چين مخالف تسلط آمریکا بتر آستيایي غربتي و بوش از تاران دیدار کرد. 

 (.  Mousavi &Khodaee,2013:198-199دیگر مناطق بود و ایالات متوده را یک تادید بالقوه مي داند  

رویکرد امنيتي مبنایي است که روسيه برای سازمان همکاری شانگاای قائل است زیرا ا يای هژمتوني 

اب ه با دول آسيای مرکزی را دنبال مي کند و سعي دارد تا ن ون خود را بر این من قه بازیابد. فراتر خود در ر

از مسلله مذکور مقابله با یکجانبه گرایي های آمریکا و فعاليت های مداخلته کننتده نظتامي نتاتو در فتدر 

کشتورهای من قته بتا توجته بته اهداف امنيتي روسيه در قالب سازمان شانگاای قرار دارد. به عقيده پوتين 

نزدیکي فرهنگي، تمدني و  تي زباني، مصالح و منافع یکدیگر را باتتر درک متي کننتد و  تتي نزدیکتي 

جغرافيایي بين آناا باعث مي شود تا نهنيتي مشابه یکدیگر داشته باشند. فاش شدن فعاليت های جاسوسي 

یکسو و جنتد ستایبری روستيه عليته استتوني، چين، ن ون هکرهای این کشور به شبکه های اطلاعاتي از 

گرجستان و دیگر کشورها نشان مي دهد، که هر دو کشور در  ال طرا ي برنامه تااجمي بترای تخریتب 

شبکه دفاعي آمریکا هستند. از سوی دیگر  ضور نظامي آمریکا و ناتو در کشورهای افغانستان، قرقيزستتان 

نظامي این دو کشور شده که نمود این همکاری هتای را در و غيره سبب نزدیکي و افزایش همکاری های 

در دریای زرد نام برد. این در  الي بود که پتيش از  6106مانور نظامي مشترک چين  روسيه در اوایل سال 

آن آمریکا به همراه فيليپين اقدام به برگزرای مانور در آباای دریای چين کردند. علاوه بر این چين و روسيه 

مانورهای نظامي مشترکي را در قالب سازمان همکاری شانگاای انجام داده اند. مقامات چين  6115از سال 

و روسيه بر نگراني خود از اقدامات آمریکا برای تقویت ظرفيت دفای موشک بالستتيک تاکيتد دارنتد. آناتا 
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ه چين و روسيه برتری اعلام نگراني کرده اند که با ترکيب این سيستم دفای و توان هسته ای، آمریکا نسبت ب

هسته ای مي یابد. چين و روسيه هم نين نگران پيشرفت های آمریکا در فضا هستند. کارشناسان روسيه و 

چين معتقد هستند، آمریکا در فدد بدست آوردن راهتي بترای همتاهنگي متاهواره هتا و موشتک هتای 

 (. Simbar&Hosseini,2017  بالستيک دور برد در فضا جات  مله به روسيه و چين از مسير فضا است

چين و روسيه به عنوان رهبران سازمان همکاری شانگاای نظم تک ق بي به رهبری آمریکا را تادیدی 

برای منافع خود مي دانند و تلاش مي کنند نظام بين الملل را به سمت چند ق بي سوق دهند. از این رو این 

ی من قه ای به موازات ایجاد انسجام  داخلي به تضتعيف دو کشور تلاش کرده اند تا با تقویت ساز و کارها

(. تادیتد مشتترکي بته نتام Aghaee&Rahdar,2016ایده نظم تک ق بي مد نظر ایالات متوده بپردازنتد  

آمریکا در ابعاد سياسي و امينتي و  تي اقتصادی و فني منجر به نزدیکي هر چه بيشتتر دو کشتور چتين و 

ی شانگاای شده است. این نزدیکي علاوه بر تادیدات ایالات متوده مرهون روسيه در قالب سازمان همکار

ساختارهای سياسي پيشين این دو کشور نيز مي باشد که در تقابل با ساختار سياسي ليبراليستي آمریکا قترار 

مي گرفته است. دیگری مشترک آمریکا همواره برای سياسيون و مقامات دو کشور چتين و روستيه جتود 

تصميمات آناا را در عرفه بين المللي توت الشعای قرار داده است؛ بنابراین انگاره نهني مقامتات  داشته و

دو کشور نسبت به ایالات متوده در نزدیکي این کشور ازطریق سازمان همکاری شانگاای امتری معقتول 

ای به ت کيک در جدول نیل نقش موقعيت های سه گانه ریتبرگر در تاسيس سازمان شانگامي رسد.به نظر 

 آورده شده است:
 

 مقایسه اي مولفه هاي موقعیت هاي سه گانه تشکیل سازمان شانگهاي .1 جدول
 هامؤلفه موقعیت

 موقعيت هژمونيک

چين،تثبيت نقش رهبری من قه ای چين،تامين مالي،ناادی و نيروی انساني سازمان توسط  تاسيسي نقش برجسته

چيني بعنوان یکي از زباناای رسمي سازمان،نقش روسيه در تامين یک چاارم  چين،وجود مقر دبيرخانه در چين،زبان

بودجه،راب ه فرادستي با کشورهای آسيای مرکزی عضو،کنشاای کلامي رهبران روسيه و چين مبني بر نقش برجسته 

 این دو کشور،

 موقعيت مسلله آفرین
مرزی روسيه و چين،مسایل تجاری،تامين -اختلافات ارضيمقابله با یکجانبه گرایي آمریکا،مبارزه با تروریسم، ل 

 نيازهای انرژی

 تصور بين الانهاني روسيه و چين و ایران در برداشت تادید از هژموني آمریکا موقعيت شناختي
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 یافته هاي پژوهش

به عنوان یافته های پژوهش، مول ه های جدول فوق نشانگر آن است که شکل گيری سازمان شانگاای 

همخواني بيشتری دارد تا با موقعيت شناختي. در ت سير این دت با دو موقعيت هژمون و مسلله موور به ش

یافته باید گ ت سازمان مزبور به شدت متکي به  ضور و نقش اساسي دولتاای بزرگ موستس آن یعنتي 

بين المللي را چين و روسيه مي باشد. در ادبيات شکل گيری رژیم های بين المللي که مي توان سازماناای 

به بازوهای اجرایي آناا تعبير نمود، سه روایت وجود دارد.روایت نخست که شکل گيری رژیم ها را منوط 

به قدرت دانسته و با افول قدرت افلي،رژیم ها نيز رو به اضمولال و ضعف مي روند.مثل شتکل گيتری 

پاشتيد.روایت دوم، کایتت از نقتش فرو 0111رژیم مالي برتن وودز که با افول اقتصادی آمریکا در دهته 

و رویه دولتاا در تاسيس رژیتم هتا دارد و آنترا « عرف»عوامل تاریخي و پراکتيس دولتاا و به نوعي نقش 

امری زمانبر و مستقل از نقش مسط دولت یا دولتاای خافي مي داند.مثل شکل گيری ناتاد و کنوانستيون 

 وف به عنصر قدرت در مرخلته شتکل گيتری و قتوام های دیپلماتيک. و روایت آخر، که رژیم ها را مع

دانسته اما در مرا ل بعد،رژیم ها فارغ از نقش دولت های موستس ختود از استتقلال شخصتيتي و نقتش 

بازیگری برخوردار مي شوند.از اینروی،کارکرد باينه سازمان شانگاای را بدون نقش جدی و موثر چتين و 

 روسيه نمي توان تصور کرد.

دیگر،تکوین سازمان شانگاای ناشي از وجود پاره ای نيازها،دغدغه ها و مسایل مشتترک در دستآمدی 

ميان دولتاای عضو است که به تناایي قادر به برآوردن آناا نيستند.مقابله جویي یا موازنه طلبي نرم در برابتر 

جملگتي ناشتي از مسایل تجاری،مالي،انرژی و مقابله با تادید تروریسم آمریکا، ل مسایل ارضي و مرزی،

فضای پسا جند سرد است که بر عرفه روابط بين الملل  تاکم بتوده و ستایر ستازماناای هتم عتر  

هم ون آسه آن یا ن تا نيز با این مسایل دست به گریبان هستند. بدیاي است رفع نيازها و نگراني دولتاتا از 

 خواهدشد.هریک از مسایل برگ ته،به تغيير ماهيت و مانایي این سازمان منجر 

اما در باره موقعيت شناختي که با ت اسير سازه انگارانه قرابت دارد همان ور که دیده متي شتود فترف 

تصور و یا به تعبيری،اجمای بين الانهاني دولتاای عضو بویژه چين و روسيه از تادید یکجانبه گرایي ایالات 

ره مي توان به ت اوت هتای معنتاداری از متوده در شکل گيری سازمان شانگاای موثر بوده است. در این با

برداشت های نهني دولتاای عضو از بن مایه شکل گيری سازمان شانگاای اشاره کترد. بته ایتن معنتا کته 

دولتاایي هم ون چين،روسيه و ایران به عنوان عضو ناظر( بيشترین تصور مشترک تادیتدآميز از هژمتوني 
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در قالب تشکيل سازمان من قه ای را داشته و ستایر دولتاتا آمریکا و لزوم همبستگي و همکاری من قه ای 

هم ون کشورهای آسيای مرکزی یا هند و پاکستان از این دیدگاه مشترک برخوردار نيستند.این دولتاتا یتا 

را انتخاب کرده یا بلواظ منزلت ملي ختود در نظتام « همراهي»تعاملات مختل ي با آمریکا داشته و سياست 

تادید مشترک را از قدرت جویي آمریکا ندارند.از طرف دیگر،در نگاه ستازه انگارانته و بين الملل،ا ساس 

ناشي از نقش دولتاای مسلط یا نيازهای دولت باشد،ناشي از  شناختي،سازماناای بين المللي بيشتر از اینکه 

در نقتش ناادهتای جامعته متدني  نقش ناادهای غيردولتي و گروه های هوادار و بخش خصوفي است.

در ستازمان ارکان اتوادیه اروپا در قالب سندیکاها،تشکلات فن ي و اتوادیه ها شاهدی بر ایتن مدعاستت.

شانگاای بر اساس سنت دیرپای اقتدارگرایي و ضعف ناادهای مدني و مردمي،اثری از مشتارکت و نقتش 

بختش تقاضتای تاستيس آفریني این گونه ناادها مشاهده نشده و در واقع در نق ه تکوین این سازمان نيز 

چنين سازماني از سوی ناادهای غير دولتي نقش نداشته است. بنابر این مي توان این ادعا را م رح کرد کته 

تاسيس چنين سازماني در واقع بيشتر ناشي از نيازهای بدنه  اکميتي است تا پاستخ بته نيازهتای مردمتي. 

 مقایسه با انوای مشابه اروپایي خود دارد. افلي که دال بر غير دمکراتيک بودن چنين سازماناایي در

 گیري نتیجه

با توجه به آن ه در این پژوهش مورد بررسي قرار گرفته است؛ سه موقعيت مورد نظر فالکر ریتبرگر در 

شکل گيری سازمان همکاری شانگاای فادق هستند اما این تاثير گذاری با وزن و نقش ناهمستان همتراه 

ه موقعيت به یک اندازه تاثير گذار نبوده اند. بتدین ترتيتب کته موقعيتت مستلله بوده است. در واقع این س

آفرین با چاار شاخصه بيشترین تاثيرگذاری را داشته است که شامل شاخصه هایي چون مقابله با یکجانبته 

گرایي آمریکا، تمایل روسيه و چين به  ل اختلافات مرزی خود در قالب یک ناتاد من قته ای، مبتارزه بتا 

افراط گرایي و تروریسم و مسائل اقتصادی مي باشد. پس از آن موقعيت هژمونيک بتا دو شاخصته یعنتي 

نقش چين و نقش روسيه تاثيرگذار بوده است. ناایتا موقعيت شناختي کمترین ميزان تاثيرگتذاری را داشتته 

ي در ایجاد موازنه است با یک شاخصه یعني تصور روسيه و چين از جایگاه خود در نظام بين الملل و سع

دستاورد دیگر این پژوهش آن است که نظریه هتای نرم که در تبيين این مؤل ه مورد بررسي قرار گرفته اند. 

عام در روابط بين الملل، در موک آزمون، تخصيص یافته و جنبه هميشگي و تعميم یافته ندارند. چنان ته 

گر نقاط جاان، کاربستت ایتن نظریتات، از شترایط در باب تکوین سایر سازماناای بين المللي دیگر در دی

 در برداشتي کلي مي توان این گونه استنتا  نمودمت اوتي برخوردار و نتایج مت اوتي را درپي خواهد داشت.
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که غالب سازماناای بين المللي از سر نياز یا دغدغه مشترکي در بين کشورهای عضتو بوجتود متي آینتد. 

در تکوین سازماناا لاجرم وجود دارد. ليک، نقش دولت یا دولتاتای هژمتون  بنابراین موقعيت مسلله آفرین

جااني یا من قه ای و بافتار و ساختار سياسي این دولت/دولتاا تاثير زیتادی بتر ماهيتت ستازماناا خواهتد 

گذاشت.چنان ه پاره ای از سازماناا با افول یا بي ميلي اعضای افلي خود دچار کژکارکردی مي شوند کته 

این بين نمونه سازمان همکاری های اقتصادی  اکو( نمونه بارز مي باشتد.و در آختر، وجتود شتناخت  در

مشترک و م اهيم بين الانهاني و نقش ناادهای غير دولتي در تاسيس سازماناای بين المللي به دموکراتيتک 

 شدن و مانایي سازماناا منجر خواهد شد.
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