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  مقدمه

کند حـق   متمایز می ها هایی که نظام دموکراتیک را از دیگر نظام ترین ویژگی یکی از مهم

هاي سیاسی اسـت. اگرچـه دموکراسـی از جهـات      گیري دخالت مستقیم مردم در تصمیم

هـاي   بنـدي  تـرین تقسـیم   هـاي مختلفـی دارد؛ امـا یکـی از معـروف      بندي مختلف تقسیم

مشارکت مردم در سرنوشت خویش است که طبق آن ه دموکراسی از جهت میزان و شیو

): دموکراسـی  229 ، ص.1395شـود (هاشـمی،    سـیم مـی  به سه دسته کلی تق  دموکراسی

  مستقیم. مستقیم، غیرمستقیم و نیمه

 شکلی از دموکراسـی اسـت کـه در آن شـهروندان، خودشـان و       مستقیم  دموکراسی

کنند نه آنکـه نماینـدگانی را از جانـب     اي اعمال قدرت سیاسی می بدون هیچ واسطه

 ، ص.1381آن انتخاب کنند (لیپست، خود براي وضع قوانین و دیگر امور مربوط به 

نیست بلکه حکومـت بـراي   » براي مردم«). در دموکراسی مستقیم تنها حکومت 697

به طـور  باشد. به این ترتیب که مردم  به معناي حقیقی کلمه می» توسط مردم«مردم و 

آینـد.   مستقیم خود گرد هم میه سنتی در روزي یا روزهایی خاص، براي اعمال اراد

دموکراسی مستقیم تنها در سه کـانتون سـوئیس یعنـی آنتروالـد، گلاریـس و       امروزه

  کم در حال فراموشی است. وجود دارد و کم )Gicquel, 1991, p. 342( 1آپانزل

 شکلی از دموکراسی است که در آن شهروندان به نماینـدگان   دموکراسی غیرمستقیم

 Lexique des( دهند (نمایندگان) میاعمال قدرت سیاسی را به نام خود ه خود اجاز

termes juridiques, 2010, p. 246(.   دموکراسـی مسـتقیم سـخن از    ه اگـر در شـیو

شد؛ دموکراسی غیرمستقیم بایـد خـود را مرهـون     به میان آورده می» حاکمیت مردم«

بداند. او عقیـده   2پرداز آن یعنی مونتسکیو ترین نظریه و اصلی» حاکمیت ملّی«ه اندیش

ت که دموکراسی مستقیم تنها براي واحـدهاي سیاسـی بسـیار کوچـک مناسـب      داش

است، حال آنکه امپراتوري در واحدهاي بزرگ کـارایی بیشـتري دارد، همچنـین در    

شکل و شرایطی از یـک حکومـت    جواب کسانی که عقیده داشتند دموکراسی به هر

یا یک دولت » اي دولت توده«داد که بزودي داراي یک  سلطنتی برتر است هشدار می

  ).  200-197 ، صص.1370استبدادي خواهند شد (مونتسکیو، 

 نیز نوعی از دموکراسی است که ترکیبی است از دموکراسـی   مستقیم دموکراسی نیمه
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عـادي قـدرت سیاسـی    بـه طـور   نمایندگی و دموکراسی مستقیم. به این ترتیب کـه  

در برخی شرایط به صـورت   توانند شود اما شهروندان می توسط نمایندگان اعمال می

اعمال قدرت سیاسی دخالت کنند. به عبـارت دیگـر درسـت اسـت کـه      مستقیم در 

حـال مـردم گـاهی     شـود، بـا ایـن    عموماً قانون توسط مجلس نمایندگان تصویب می

صـورت مسـتقیم در    گیري را از نمایندگان بگیرند و خود بـه  توانند قدرت تصمیم می

هـاي اعمـال    . بـه راه )Jones and Scully, 2012, pp. 4-5امر سیاسی دخالت کننـد ( 

هـاي دموکراسـی    در نظـام » ابزارهـاي دموکراسـی مسـتقیم   «مستقیم قـدرت سیاسـی   

Chantebout( گویند مستقیم می نیمه  ̧1991, p. 211.(  

ترین ابزارهاي دخالت مردم در قـدرت سیاسـی یـا همـان ابزارهـاي       یکی از معروف

پرسـی تقنینـی اسـت     مسـتقیم همـه   هاي بـا دموکراسـی نیمـه    نظامدموکراسی مستقیم در 

)Qvortrup, 2014, p. 152(قانون اساسی ایـران بـه    59پرسی اگرچه در اصل  . این همه

گشاي خیلی از تهافتات سیاسـی   تواند گره رسمیت شناخته شده است و برگزاري آن می

ام در تـدقیق مفـاهیم آن، ایـن    دلیل نبود رویه و عدم اهتم و حقوقی در کشور باشد اما به

تـوان بـه آنهـا اشـاره کـرد       اصل داراي ابهامات بسیاري است. از جمله مواردي کـه مـی  

پرسی و نقش نهاد شوراي نگهبان در  مشخص شدن جایگاه قوانین مصوب از طریق همه

پرسی است. واضح است کـه در صـورت وجـود ابهامـات      همه سؤالراستاي نظارت بر 

هـاي   پرسی تقنینی، برگزاريِ آن نظام حقوقی کشور را دچار چالش همهگسترده پیرامون 

توانـد راه را بـراي کسـانی کـه      هاي موجود می نظري و عملی فراوانی خواهد کرد. خلأ

باز کند و رجوع مسـتقیم بـه   را فریبی در سر دارند  سوداي سوءاستفاده از قدرت و عوام

مـان و نـه دخالـت مـردم در تعیـین      آراء عمومی به ابزاري بـراي افـزایش قـدرت حاک   

رو تا جایی کـه امکـان دارد بایـد     . از اینتبدیل شود سرنوشت سیاسی و اجتماعی خود

پرسـی   اي وضع شود تا تمام اقدامات قبل و بعد از همـه  شده تعیین قواعد حقوقیِ از پیش

پذیر و در چارچوب حاکمیـت قـانون باشـد تـا راه را بـراي اعمـال        بینی صورت پیش به

نی بـراي  هاي مردم ببنـدد. وضـع قواعـد پیشـی     نفوذهاي خودسرانه علیه حقوق و آزادي

هـاي نظـري    پذیر کردن اعمال حاکمان میسر نخواهد بود مگـر اینکـه پـژوهش    بینی پیش

پرسـی و انـواع آن،    بخش به همـه  6جامعی پیرامون آنها صورت گیرد. نوشته حاضر در 
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قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی، مراحـل برگـزاري       59تدقیق در معناي واژگان اصل 

مراتـب   پرسـی تقنینـی در سلسـه    ، جایگـاه نتـایج همـه   پرسی تقنینی در قوانین فعلی همه

پرسی تقنینی و در نهایـت بـه     هنجارهاي حقوقی، نقش شوراي نگهبان در برگزاري همه

پرسی در آینده پرداخته است. این پژوهش که  هاي قانون برگزاري این نوع از همه بایسته

پرسـی در   همـه تحلیلـی انجـام شـده اسـت پـس از مطالعـه انـواع        ـ   به روش توصیفی

کشورهاي مختلف و ساختار هنجارهاي حقوقی در ایران به پرسش اصلی این پـژوهش  

  باشد پرداخته است. پرسی تقنینی در نظام حقوقی ایران می که همانا جایگاه همه

  پرسی و انواع آن همه. 1

آنهـا   مستقیم ابزارهاي مختلفی وجـود دارنـد کـه از طریـق     هاي دموکراتیک نیمه در نظام

ایـن ابزارهـا   ه توانند در تصمیمات سیاسی نمایندگان خود دخالت کنند. از جمل ردم میم

اشـاره کـرد.    6و وتوي مردمی 5، خلع مردمی4، ابتکار دستور جلسه3توان به ابتکار عام می

مسـتقیم   هاي دموکراسی نیمه ترین ابزار دموکراسی مستقیم در نظام ترین و قدیمی اما مهم

دانان قرار گرفتـه اسـت    است که امروزه دوباره مورد توجه بسیاري از حقوق 7پرسی همه

)(Qvortrup, 2018, p. 1پرسـی دلایـل زیـادي بیـان شـده       . در ضرورت برگزاري همه

تـا  )» Shugart and Carey 1992, p. 66(گذاري  ترین ابزار سیاست مهم«است؛ از جمله 

 Bernardینـدگی بـه دموکراسـی مسـتقیم (    گذار از دموکراسـی نما  فرایندکننده  تسهیل«

2012, p. 199 .«(هاي مختلفـی دارد کـه    بندي پرسی از جهات مختلف تقسیم باري، همه

  در زیر به آنها اشاره خواهد شد:

  . بر اساس موضوع1-1

کلی تقسـیم  ه شود به سه دست پرسی بر اساس موضوعی که به رأي مردم گذاشته می همه

  شود: می

 8اساسی پرسی . همه1-1-1

 ـ. خـواه ا باشـد  یم ـ یدر قانون اساس ـ يبازنگر ای بیتصو یاساس یپرس موضوع همه  نی

 ـاز قـوه مؤسـس ثانو   یخواه بخش ،باشد هیمؤسس اوله از قو یبخش یپرس همه باشـد.   هی

 کی لیتشکاز را پس  یقانون اساس نیاست که اول ينهاد هیاول مؤسسه آنکه قو حیتوض
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 ـثانو مؤسـس ه و قـو  کند یم بینوشته و تصو نظام سیاسی ه ف ـیاسـت کـه وظ   ينهـاد  هی

از  یحال اگر بخش .)93 ، ص.1383(عباسی،  عهده دارد را بر یدر قانون اساس يبازنگر

ه عهـد  بـر  یقـانون اساس ـ  ياز مراحـل بـازنگر   یبخش ـ ای ـ یقانون اساس ـ هیاول بیتصو

  است. یاساس ،یپرس باشد آن همه یپرس همه

 ـبـه نظر  گردد یبرم یاساس یپرس همه ينماند که لزوم برگزار ناگفته کـه قـانون    يا هی

موافقـت   ازمنـد یدر آن ن يریی ـکـه هـر گونـه تغ    داند یم یقرارداد اجتماع کیرا  یاساس

 ).Favoreu, 2009, p. 588( شهروندان است

 9پرسی تقنینی همه. 1-1-2

پرسی تقنینی تصویب یا اصلاح قانون عـادي اسـت. در خیلـی از کشـورها      موضوع همه

بینی شده است. پـس اگـر    پرسی پیش هاي تصویب قانون عادي از طریق همه یکی از راه

پرسـی یـک    شود در جایگاه قانون عادي باشد آن همـه  پرسی گذاشته می متنی که به همه

  ).Chantebout, 1991, p. 99پرسی تقنینی است ( همه

بـراي   قـانون عـادي را  » تصـویب «البته برخـی از نویسـندگان حقـوق اساسـی قیـد      

اند و هر گونه نظرخـواهی در مـورد قـانون عـادي را      پرسی تقنینی ضروري ندانسته همه

اند. لذا حتی اگر دولت در مورد تصویب یـک قـانون عـادي از     پرسی تقنینی شمرده همه

). Favoreu, 2009, p. 588اسـت (  تقنینی ـ مشورتی پرسی  مردم مشورت بگیرد آن همه

کـار بـرده اسـت؛ یعنـی      نینی را در همین معنـاي اخیـر بـه   پرسی تق مقاله حاضر نیز همه

 نظرخواهی از مردم در مورد قانون عادي چه آن نظرخواهی مشورتی باشد چه تصویبی.

 پرسی سیاسی  همه. 1-1-3

مجـزاي حقـوقی و داراي تعریفـی مسـتقل از دیگـر      پرسی سیاسـی یـک اصـطلاح     همه

توان  با مراجعه به کتب حقوق اساسی نمیاند نیست و  هایی که به آنها پرداخته پرسی همه

پرسی مشاهده کرد. اما برخی نویسـندگان حقـوق اساسـی     آن را در کنار دیگر انواع همه

وقتی است که رئیس پرسی سیاسی  همه«اند:  هاي خود از این واژه استفاده کرده در نوشته

را آنهـا   مردم، اعتمـاد العاده، با مراجعه به آراء  هاي سیاسی فوق کشور براي اتخاذ تصمیم

دانـیم تعریـف فـوق     طور که می ). همان72 ، ص.1394(هاشمی،  »کند به خود جلب می
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  دارد.» خواست مردم«یا » 10بیسیت پله«شباهت زیادي به مفهوم 

هاي کلـی   پرسی است که موضوع آن سیاست پرسی سیاسی نوعی از همه باري، همه 

 ,De Vreese, 2007باشند ( باق با آنها میحاکمیت است که قوانین عادي محکوم به انط

p. 4المللی یا فراملی، تعارض  هاي بین ها و حقوق ملی به سازمان ). مثل انتقال صلاحیت

بیسیت لزوماً اتخاذ تصـمیم از سـوي    که پله ها در حالی بین ارکان حاکمیت و شبیه به این

ــده نمــی ــزار حمایــت از رئــیس   مــردم در آن دی کشــور اســت شــود و صــرفاً یــک اب

)Chantebout, 1991, p. 434.(  

  . بر اساس اختیار دولت در برگزاري1-2

و » 11اجبـاري «پرسـی   همهه پرسی بر اساس اختیار دولت در برگزاري آن به دو دست همه

پرسی در قانون ذکر شـده باشـد و    شود. اگر شرایط برگزاري همه تقسیم می» 12اختیاري«

پرسـی کنـد؛    شرایط شروع به برگـزاري همـه  ه دولت موظف باشد در صورت تحقق هم

پرسـی نکـرده    اما اگر قانون دولت را موظف به برگزاري همه 13.پرسی اجباري است همه

  ). 73 ، ص.IDEA ،1391المللی  پرسی اختیاري است (مؤسسه بین باشد همه

  . بر اساس گستره1-3

پرسی تنها در  همه پرسی ملی است اما اگر پرسی در تمام کشور برگزار شود همه اگر همه

هـاي   پرسـی  پرسی محلی است. همـه  بخشی از سرزمین تحت حاکمیت برگزار شود همه

بافت بیشتر با  شود و ساختار کشورهاي تک محلی اغلب در کشورهاي فدرال برگزار می

  ).234 ، ص.1387پرسی ملی سازگار است (عباسی،  همه

  . بر اساس اعتبار نتیجه1-4

پرسـی   آور باشـد همـه   ربـط الـزام   هـاي ذي  قوا و دستگاهه براي همپرسی  همهه اگر نتیج

 ـ  آور نباشـد و بـه   پرسی براي نهادي الـزام  همهه است اما اگر نتیج »14تصویبی« ه تبـع جنب

 ، ص.1393پنـاهی،   شـریعت  است (قاضـی  »15مشورتی«پرسی  مشورتی داشته باشد همه

331.(  
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  الؤبر اساس شکل س. 1-5

کنـد.   کلی تقسیم میه ها را به سه دست پرسی شود همه پرسیده میی که از مردم سؤالشکل 

هـا   است. اگر گزینـه » اي دو گزینه«پرسی  صورت آري یا نه باشد همه به سؤالاگر شکل 

پرســی  بــیش از ایــن باشــد و مــردم بتواننــد بــه یکــی از چنــد گزینــه رأي دهنــد همــه

وجـود داشـته باشـد و    ) و اگر چند گزینـه  232: 1395است (هاشمی، » 16گري گزینش«

اسـت؛ مثـل   » ترجیحی«پرسی  رأي دهند همهآنها  همردم بتوانند بر اساس اولویت به هم

  .)17Art. 121(بینی شده است  قانون اساسی سوئیس پیش 121اصل آنچه که در 

  پرسی تقنینی در اصل یکصد و پنجاه و نهم قانون اساسی ایران . همه2

در مسـائل بسـیار مهـم    «مقرر کرده اسـت:   59 قانون اساسی جمهوري اسلامی در اصل

پرسـی و   مقننه از راه همهه اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قو

مراجعه مستقیم به آراء مردم صورت گیرد. درخواسـت مراجعـه بـه آراء عمـومی بایـد      

در این بخش سعی شـده اسـت تـا    ». تصویب دوسوم مجموع نمایندگان مجلس برسد هب

  .برخی از ابهامات پیرامون این اصل در پرتو حقوق اساسی ایران روشن شود

 . اعمال قوه مقننه2-1

گـذاري و دوم نظـارت    کلـی دارنـد؛ اول قـانون   ه گذاري اساسـاً دو وظیف ـ  مجالس قانون

را اعـم از  » مقننـه ه اعمـال قـو  «دانان  ). برخی از حقوق161-240 ، صص.1393(مدنی، 

نظـر ایشـان   بنا بر )، 29 ، ص.1389  اند (پروین، نظارت دانستهگذاري و  صلاحیت قانون

ه اي است در عرض قـو  قانون اساسی قوه 59و  58در اصل » مقننهه قو«منظور از ترکیبِ 

طور که در نظریه تفکیک قوا مشهور اسـت. امـا    یه (معناي اصطلاحی)، آنیمجریه و قضا

اصـول را بـه معنـاي صـرف صـلاحیت      در این » قوه مقننه«دانان ترکیبِ  برخی از حقوق

اند (معناي لغـوي) کـه منصـرف از صـلاحیت نظـارتی ایـن        گذاري مجلس دانسته قانون

ایـن اخـتلاف را بایـد در خـود قـانون      ه ). ریش ـ7 ، ص.1389باشد (گرجی،  مجلس می

 18.کار برده اسـت  اساسی دید. چرا که قانون اساسی این واژه را در هر دوي این معانی به

صـلاحیت   59مقننـه در اصـل   ه رسـد کـه منظـور از اعمـال قـو      مـی به نظـر  حال  با این

گیـرد. ایـن    گذاري است و تمام وظایف مجلـس شـوراي اسـلامی را در بـر نمـی      قانون

  صلاحیت اعم است از تصویب نهایی قانون و ابتکار و مشورت قبل از تصویب آن.
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 مسائل بسیار مهم. 2-2

می در مسـائل مهـم از قـدمت زیـادي برخـوردار      صحبت از رجوع مستقیم به آراء عمو

در قـانون اساسـی اغلـب کشـورها بـراي برگـزاري        .)Tacitus, 1970, p. 110(اسـت  

پرسـی در   استثنایی بودن تقنین از طریق همهه دهند پرسی قیودي وجود دارد که نشان همه

مستقیم است که  هاي دموکراسی نیمه ها و چالش این کشورهاست. دلیل این امر دشواري

از   کـه  اي  یاس ـیس  ماتیتصـم در کشـور اسـپانیا   مـثلاً  ها قرار دارد.  پیش روي حاکمیت

در قانون  19.گذاشت  تیی مشورپرس  همه  به  توان یبرخوردار باشند را م  »يا ژهیو  تیاهم«

اساسی و قوانین عادي ایران هیچ معیاري براي تشخیص مسائل بسیار مهم وجود نـدارد  

گیـري در ایـن رابطـه را بـه مجلـس شـوراي        رسد که قانون اساسی تصمیم میبه نظر و 

اسلامی سپرده است (صورت مشروح مذاکرات مجلـس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی      

دانـان اشـکالی در    البتـه برخـی از حقـوق    ).1795، 3، ج 1364جمهوري اسلامی ایران، 

اند؛ چرا کـه از نظـر    اینکه مصادیق مسائل بسیار مهم در قانون اساسی نیامده است ندیده

اهمیت مسائل اقتصادي، سیاسی، اجتمـاعی و فرهنگـی نسـبی و وابسـته بـه      ه آنها درج

پذیر را برعهده بگیـرد. بـا    انعطافشرایط زمان و مکان است و مجلس باید تمیز این امر 

کـرد بـراي    وجود این اگر قانون اساسی چند نمونه از این مسائل بسیار مهم را ذکـر مـی  

ه در مـورد نحـو   6/3). در بخـش  90 ص.، 2ج ،1377 رفع شبهه مفیـد بـود (کاتوزیـان،   

  مطلوب تشخیص مسائل بسیار مهم سخن گفته خواهد شد.

 تماعی و فرهنگی. مسائل اقتصادي، سیاسی، اج2-3

تـوان در   قانون اساسی اغلبِ موضوعاتی که می 59اگرچه موضوعات ذکر شده در اصل 

تـوان نتیجـه    گذاري کرد را در بر گرفته است اما از ذکر این مصادیق مـی  قانونآنها  مورد

تـوان   گرفت که در برخی از موضوعات از جمله موضوعات دفاعی، نظامی و امنیتی نمی

بـر    ). عـلاوه 131 ، ص.1394به آراء عمـومی مراجعـه کـرد (شـعبانی،      مستقیمبه طور 

دیگـر نیـز     رسد کـه سـه دسـته محـدودیت     میبه نظر هاي موضوعی مذکور  محدودیت

پرسی تقنینی برگزار کرد؛ اول موضـوعاتی   نیز همهآنها  توان در مورد وجود دارد که نمی

عاتی که مصداق اعمال قـوه  شود؛ دوم موضو مهم محسوب نمی که مصداق مسائل بسیار

شوند و سوم موضوعاتی که در قانون اساسی حدنصاب معـین بـراي    مقننه محسوب نمی
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چرا که در مورد اخیـر قـانون اساسـی مشخصـاً مسـیر       ،20معین شده استآنها  تصویب

    21.تصویب قانون را منوط به گذشتن از ایستگاه مجلس دانسته است

  پرسی تقنینی برگزاري همه فرایند. 3

جلسـه   تبصـره در  13مـاده و   39مشـتمل بـر    ران،یا یاسلام يجمهورپرسی  قانون همه

تــاریخ  و در بیتصــو یاســلام يمجلــس شــورا 4/4/1368 مــورخ کشــنبهیروز  یعلن ـ

پرسی تقنینی بـا   برگزاري همه فراینددر زیر به . دینگهبان رس يشورا دییبه تأ 6/4/1368

  نگاهی به این قانون خواهیم پرداخت:

 پرسی ابتکار همه. 3-1

جمهـور یـا یکصـد نفـر از      پرسی به پیشنهاد رئیس همه«پرسی:  قانون همه 36مطابق ماده 

نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و تصویب حداقل دوسوم مجموع نمایندگان مجلـس  

طور که پیداست در سـکوت قـانون اساسـی،     همان 22.»شوراي اسلامی انجام خواهد شد

پرسی را صرفاً برعهده دو نهـاد حـاکمیتی گذاشـته     پرسی ابتکار برگزاري همه قانون همه

تواند اولین  پرسی را ندارند که این می است و مردم و یا هیچ نهاد مردمی حق ابتکار همه

 امروز در جمهوري اسلامی باشد.پرسی تقنینی تا به  عدم برگزاري همهه دلیلِ نهادگرایان

 تصویب درخواست. 3-2

پرسـی بـا حـد نصـاب موافقـت دوسـوم مجمـوع نماینـدگان          تصویب درخواست همه

پرسی تقنینی یقیناً بالا بـودن   عدم برگزاري همهه گرایان پذیر است. دومین دلیل نهاد امکان

پرسـی   باشـد. توضـیح آنکـه برگـزاري همـه      پرسی می حد نصاب تصویب برگزاري همه

زمانی معنا دارد که گروهی از مردم یا نمایندگان که در اقلیت هستند امـا در عـین حـال    

ا آنها همراهـی  اند که در صورت رجوع مستقیم به آراء عمومی اکثریت مردم نیز ب مدعی

کنند بتوانند، بدون وجود سد اکثریت مخالف در مجلـس، بـه آراء عمـومی مراجعـه      می

کنند. اما تصویب متنی که دوسوم مجموع نمایندگان احتمالاً با مفاد آن مخـالفتی ندارنـد   

شـود و   پرسـی گذاشـته نمـی    گیرد و دیگر به همـه  عملاً توسط خود مجلس صورت می

انـد اگـر    از اعضاي مجلس خبرگان قانون اساسی صراحتاً بیان داشتهطور که برخی  همان
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پرسی گذاشته شود تنها براي تأیید نظر نمایندگان یا شـانه خـالی کـردنِ     هم متنی به همه

واقعـی و دریافـت جـواب آن از مـردم      سؤالها است و نه یک  گیري مجلس در تصمیم

سی جمهوري اسلامی ایـران،  (صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اسا

 ).1792، 3، ج 1364

 خذ رأيأ. 3-3

و بـا رأي   24، عمـومی 23)، مسـتقیم 1اي (مـاده   پرسی دو گزینه خذ رأي وفق قانون همهآ

 25سـالگی  16دهندگان باید تابع ایران، عاقل و در آغـاز سـن    ). رأي4مخفی است (ماده 

تعطیـل رسـمی باشـد و مـدت     خذ رأي باید در یکی از روزهاي أ). روز 14باشند (ماده 

 صورت ضرورت، به تشخیص وزیر کشور، قابل تمدید است. ساعت و در 10زمان آن 

 اعلام نظر شوراي نگهبان. 3-4

مراجعـه بـه آراء عمـومی و     ...شوراي نگهبان نظـارت بـر  «قانون اساسی:  99اصل بنا بر 

پرسـی بیـان    قانون همهاعمال این نظارت به تفصیل در ه نحو». پرسی را برعهده دارد همه

قانون نظارت بـر انتخابـات   «نظارت را به ه ) و در موارد سکوت، نحو3شده است (ماده 

). آخرین مرحله نظارت شوراي نگهبان بـر  35ارجاع داده است (ماده » جمهوري  ریاست

شـوراي نگهبـان   «الذکر بیان شده اسـت:   این قانون اخیر 27پرسی در ماده  برگزاري همه

پرسـی   فته و در صورت ضرورت حداکثر ده روز پس از دریافت نتیجه همهظرف یک ه

 نماید. می...» جمهور ارسال نظر قطعی خود را جهت امضاء به رئیس

 جمهور توشیح رئیس. 3-5

دارد:  قــانون اساســی بیــان مــی 123پرســی بــا عنایــت بــه اصــل  قــانون همــه 35مــاده 

ز طی مراحـل قـانونی و ابـلاغ بـه     پرسی را پس ا جمهور موظف است نتیجه همه رئیس«

در ». ن قرار دهـد مسئولاوي حداکثر ظرف یک هفته امضاء کند و براي اجراء در اختیار 

) نیز توجه کرد که وفق 14/08/1370قانون مدنی (اصلاحی  1کنار این ماده باید به ماده 

بـه نظـر   پرسی مهلت دارد. بنـابراین   همهه روز براي امضاي نتیج 5جمهور تنها  آن رئیس

پرسـی بـوده و مهلـت     قانون مدنی درصدد نسـخ حکـم قـانون همـه    ه رسد که الحاقی می

  باشد. روز می 5جمهور براي توشیح همین  رئیس
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باشـد و   پرسی موجب مسـئولیت او مـی   همهه جمهور از امضاي نتیج استنکاف رئیس

شـود. در ایـن صـورت،     خود محسوب مـی وي متخلف از انجام یکی از تکالیف قانونی 

دیوان عالی کشور حق دارد او را به خاطر تخلف از وظـایف قـانونی محاکمـه نمایـد و     

  ).  157 ، ص.1394حتی عزلش را به مقام رهبري پیشنهاد کند (هاشمی، 

  پرسی تقنینی جایگاه قوانین مصوب از طریق همه. 4

د هم تصویبی باشـد و هـم مشـورتی. در    توان پرسی تقنینی می طور که بیان شد همه همان

هنجار حقوقی در نظـام حقـوق     پرسی تقنینی در سلسله همهه این مبحث به جایگاه نتیج

  پردازیم: اساسی ایران می

  تصویبی ـ پرسی تقنینی همه. 4-1

گیري  آخر رأيه نظرخواهی از مردم به مثابه مرحل تقنینی ـ تصویبی پرسی  همه فراینددر 

پرسـی یـک قـانون عـادي      بدین معنی که نتیجه همه 26اسلامی است. در مجلس شوراي

اینجاست که آیا قـانونی کـه از    سؤالتصویب شده است و باید به موقع اجرا درآید. اما 

پرسی به تصویب رسیده اسـت همـان ارزش قـانونی را دارد کـه در مجلـس       طریق همه

پرسی به تصـویب رسـیده،    شود که قانونی که از طریق همه شود؟ یادآور می تصویب می

کنندگان را دارد. با توجه به  شرکت 27تصویب دوسوم از نمایندگان و رأي اکثریت مطلق

 20باید گفت به احتمال قوي در ایـران بـیش از     پرسی و انتخابات سابقه شرکت در همه

  28میلیون نفر، در صورت موافقت، به تصویب این قانون رأي خواهند داد.

پرسی  )؛ یعنی قانون همه7 ، ص.1382آري است (اسماعیلی،  ؤالساگر پاسخ به این 

شده دقیقاً همان قانونی است که مجلـس بـا اکثریـت مطلـق حاضـرین خـود تصـویب        

پرسی آن قـانون   تواند فرداي تصویب همه کند، پس باید پذیرفت که همان مجلس می می

پاسخِ منفی مـردم بـه    پرسی را نسخ و قانونی دیگر وضع کند. یا بالعکس اگر نتیجه همه

تواند همان متن را بدون هیچ تغییـري بـه تصـویب     پرسی شده باشد مجلس می متن همه

در مـورد   59و  58دانان آن است که اصولاً موضوع اصل  برساند. دلیل ادعاي این حقوق

گذاري عادي است و قـانون اساسـی هـیچ ارزش بیشـتري بـراي قـانون مصـوب         قانون

تصویب ه نون مصوب مجلس قائل نشده است، و تنها تفاوت نحوپرسی نسبت به قا همه
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  دو است و نه چیز دیگر. این

رسد که این استدلال براي اثبات آن مدعا کافی نیست. به دیگـر سـخن    اما به نظر می

کند که تمام احکام قوانین عادي بایـد   تصور اینکه قانونی قانون عادي است تصدیق نمی

اي  توان قانونی را قانون عادي دانست اما در مرتبـه  رسد می یمبه نظر بر آن جاري شود. 

قـانون اساسـی    85تر از قوانین دیگـر آن را جـاي داد. بـراي مثـال اصـل       بالاتر یا پایین

 مصـوبات «... تصویب برخی از قوانین را به دولت سپرده و در ذیل آن مقرر کرده است: 

باشد و به منظـور بررسـی و اعـلام    دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور 

عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ براي اجراء به اطـلاع رئـیس مجلـس    

طور که پیداست قانون اساسی اگرچه اختیـار تقنـین را بـه     همان». شوراي اسلامی برسد

کند نیـز یـک قـانون عـادي اسـت (نـه        دولت داده است و قانونی که دولت تصویب می

نامه) اما این قانون عادي نباید با قوانین عادي تصـویب شـده در    ون اساسی و نه آیینقان

تر از قـانون عـادي    مجلس مغایر باشد. گو اینکه ارزش قانون عادي مصوبِ دولت پایین

  ).11 ، ص.1389پیک،  مصوب مجلس است (ره

ن در قانون اساسی نیز شوراي نگهبا 112در مورد قوانین مصوب موضوع صدر اصل 

هاي قوانین عـادي   ویژگیه مجمع قانون است و هم مصوباتآیا «که  سؤالپاسخ به این 

«... بیـان داشـته اسـت:     4575شماره تفسیري ه در نظری» باید در مورد آنها مراعات شود

نسبت به سایر قوانین و مقررات دیگر کشور مصوبه مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام     

یـک از مراجـع    هـیچ «نیـز گفتـه اسـت:     5318ه حاکم است و در نظریه تفسیري شـمار 

فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصـلحت نظـام را    نقض و ابطال و و گذاري حق رد قانون

مصـلحت مربـوط بـه اخـتلاف نظـر       تشـخیص  صورتی که مصوبه مجمـع  ندارد اما در

 کـه  بـه معتدمجلس شوراي اسلامی بوده مجلس پس از گذشت زمـان   شوراي نگهبان و

(قـانون اساسـی    دارد تصـویب قـانون مغـایر را    تغییر مصلحت موجه باشد حق طرح و

از مجمـوع ایـن   )». 405 ،جمهوري اسلامی ایران به همراه نظریات تفسیري و مشـورتی 

نظرات کاملاً آشکار است که شوراي نگهبان قائل است که قوانین مصوب مجمع قوانین 

ینکه کسی حق رد و ابطال و نقض و فسـخ آنهـا را   عادي هستند اما با قیودي، از جمله ا

  اند. هستند که بر سایر قوانین حاکم 112ندارد و این قوانینِ مصوبِ از طریق صدر اصل 

پس روشن است که قانون اساسی و مفسر آن در این موارد و موارد دیگري همچون 
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ادي بـا احکـامی   مراتب یا بهتر بگـوییم، وجـود قـوانین ع ـ    وجود سلسله» قوانین برنامه«

پرسـی   توان به قانون عادي مصـوب همـه   خاص را به رسمیت شناخته است. بنابراین می

قـانون   56و  6نیز احکامی را اضافه کرد. با این توضیحات و با عنایت به فحواي اصول 

هـایی قـانونی بـراي نسـخ مـتن بـه        رسد مجلس بایـد بـا محـدودیت    میبه نظر اساسی 

پرسی بـا مخالفـت    پرسی مواجه باشد، یا در مواردي که همه رسیده از طرق همه تصویب

، آن بهینـا معتشود نیز مجلس به راحتی حق نداشته باشد لااقل تا مـدت   مردم مواجه می

  29.متن را به شور بگذارد

  تقنینی ـ مشورتیپرسی  همه. 4-2

تصـویبی در قـانون عـادي     ـ  پرسـی تقنینـی   بر خلاف همـه  تقنینی ـ مشورتیپرسی  همه

گذار ما به رسمیت شـناخته اسـت تصـویب     پرسی وجود ندارد. در واقع آنچه قانون همه

پرسـی   پرسی شده است. اما قانون اساسی هیچ منعی براي برگزاري همـه  نهایی متن همه

ندارد چرا که اعمال قوه مقننه مراحلی دارد که یکـی از آنهـا تصـویب     تقنینی ـ مشورتی 

تـوان در آنهـا نیـز از     باشد، تصویب قانون مراحل دیگري نیز دارد که می انون مینهایی ق

 ).331 ، ص.1393پناهی،  شریعت مردم نظر خواست (قاضی

آن نـدارد. بـه ایـن    ه پرسی مشورتی هیچ الزامی براي قوه مقننه در رعایت نتیج ـ همه

شـود کـه ایـن     میشود و در آن قید  پرسی گذاشته می ترتیب متن مصوب مجلس به همه

مشورتی دارد و مجلس شوراي ه پرسی در مورد این قانون عادي است اما صرفاً جنب همه

پرسی مشورتی نیز به این ترتیب  باشد. در همه آن نمیه اسلامی موظّف به تبعیت از نتیج

پرسی گذاشت و در مورد آنها نظر مردم را جویا شد. این  تک مواد را به همه توان تک می

هاي مختلفی داشته باشند تا مردم بتوانند ترجیح خود را نیـز   تواند هر کدام گزینه یمواد م

 پرسی تصویبی به سختی بتوان انجام داد. بیان کنند. کاري که در مورد همه

  پرسی تقنینی نقش شوراي نگهبان در برگزاري همه. 5

نظـارت بـر اجـراي     اولاً شـود؛  پرسی از دو طریق اعمال می نظارت شوراي نگهبان بر همه

پرسـی کـه در    نظارت بر سؤال مـورد همـه  ثانیاً قانون اساسی؛  99پرسی موضوع اصل  همه

 4104/30/81قانون اساسی صراحتاً به آن اشاره نشده است مگر در نظریه تفسیري شـماره  
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قـانون اساسـی    59درخواست مراجعه به آراء عمومی موضوع اصل : «25/12/1381مورخ 

قـانون اساسـی بـه     94مجلس شوراي اسلامی است و باید طبق اصل  اتمصوباز مصادیق 

هـاي موجـود بـه     با توجه به این دو مستند قانونی و دکتـرین ». شوراي نگهبان ارسال شود

  پرسی خواهیم پرداخت. همه فرایندر بررسی نقش شوراي نگهبان د

  پرسی نظارت بر اجراي همه. 5-1

 پرسی نظارت بر اجراي آن را بـر  قانون همه 3ده قانون اساسی و ما 99بیان شد که اصل 

شوراي نگهبان طبـق  پرسی،  قانون همه 37شوراي نگهبان گذاشته است. وفق ماده ه عهد

. بر ایـن  نظارت خواهد کرد نیز پرسی جمهوري بر همه قانون نظارت بر انتخابات ریاست

تنهـا خـود را نـاظر    شوراي نگهبان  28/3/1368مورخ  341اساس بند (الف) نظر شماره 

پرسی را مخالف قانون  داند و دخالت هر نهاد دیگري در نظارت بر همه پرسی می بر همه

  اساسی تلقی کرده است.

طبق قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوري، شوراي نگهبـان از  

ت ئ ـهی ت مرکزي (متشکل از پنج نفر از افراد مسلمان منتخب شورا) وئطریق تشکیل هی

هـاي   پرسی و اقدامات وزارت کشور و هیئـت  نظارت منتخب محلی بر کلیه مراحل همه

اجرایی و صحت انتخابات نظارت دارد. شوراي نگهبان ظرف یـک هفتـه و در صـورت    

پرسی نظر قطعی خـود   همهه روز پس از دریافت نتیج 10ضرورت حداکثر ظرف مدت 

. این نظارت، نظارت استصوابی است، بـه  دارد جمهور ارسال می را جهت امضاء به رئیس

پرسی منوط به اعلام نظر و تصمیم شوراي نگهبـان   همه فراینداین معنا که شرط تکمیل 

  باشد. پرسی می بر صحت اجراي همه

  پرسی همه سؤالنظارت بر . 5-2

نظارت شوراي نگهبـان بـر   ه پرسی نحو ترین مسائل مربوط به همه برانگیز یکی از مناقشه

قـانون   4طرف اصل  پرسی گذاشته شود. از یک خواهد به همه ی است که میسؤال متن یا

اساسی بر نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان تصریح کرده است و از طرفی هیچ یـک  

از اصول قانون اساسـی صـراحتاً بـه صـلاحیت شـوراي نگهبـان در مـورد نظـارت بـر          

دانان بـه بحـث در موافقـت و     وقاند. به همین دلیل حق پرسی اشاره نکرده همه مصوبات
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انـد. در اینجـا بـه     پرسی پرداخته همهه یا نتیج سؤالمخالفت با نظارت شوراي نگهبان بر 

خواهیم پرداخت؛ لازم به ذکـر اسـت در بـین     30هاي مخالفین و موافقین ادعا و استدلال

موافقین نیز اختلاف بر سر پیشینی یا پسینی بودن این نظارت نیز وجود دارد که در ذیل 

  هاي طرفین این اختلاف نیز مورد بررسی قرار خواهد گرفت:  استدلال

  دلایل مخالفین . 5-2-1

قانون اساسی دارند. از نظـر   4مخالفین تفسیر متفاوتی است که ایشان از اصل  دلیلِ اولِ

افتـد و بـراي کشـف     اي مجمل شد از دلالت مـی  دارد و اگر جمله 31اجمال 4آنها اصل 

نیـز   32مقنّن بایستی به اصول دیگر مراجعه کرد. این اصل داراي اهماله غرض و خواست

گذار در این قسمت از اصل چهـارم و پیـام کلـی او     هست؛ به تعبیر دیگر، مقصود قانون

فقهاي شوراي نگهبـان بـراي تشـخیص و تمیـز اسـت نـه       » صلاحیت«اصل کلی  همان

گـذاري شـده    نـام » اصول کلـی «طور که از عنوان فصل اول که  ، همان»حدود صلاحیت«

). پـس  16-15 ، صص.1369اي،  آید (حسینی خامنه است نیز همین قصد و غرض برمی

اسـتناد کـرد و تنهـا بایـد      4توان به اطلاق و عمـوم اصـل    گیرند که هرگز نمی نتیجه می

اجمال این اصل را با دیگر اصول برطرف کرد و صلاحیت فقهاي شوراي نگهبـان را در  

جاي قانون اساسی به نظـارت   موارد مقرر در قانون اساسی دانست. حال از آنجا که هیچ

، 95، 94، 93پرسی اشاره نشده اسـت و از محتـواي اصـل     همهه شوراي نگهبان بر نتیج

بینی شده براي نظارت شـوراي   شود که تمامی سازوکار پیش قانون استنباط می 97و  96

گذاري از طریق مجلس است و ارتبـاطی بـه    نگهبان در امر تقنین، مربوط به بخش قانون

مجلس در ارجاع ه رو شوراي نگهبان حق اظهارنظر درباره مصوب پرسی ندارد؛ از این همه

  ).132 ، ص.1394پرسی را ندارد (شعبانی،  به همه

مخالفین از این قرار است که آنها اختیارات مجلس را به اختیـارات تقنینـی و    مِدلیل دو

و اختیارات غیرتقنینی را نیز به اختیـارات غیرتقنینـی    کنند تقسیم می اختیارات غیرتقنینی

-51 ، صـص. 1395(راسـخ،  کننـد   تقسیم مـی نظارتی و اختیارات غیرتقنینی غیرنظارتی 

). از نظر ایشان شوراي نگهبان تنها بر اختیارات تقنینی مجلس نظارت دارد چـرا کـه   52

تشـخیص ایـن   «ه با موازین اسلامی و احال» قوانین و مقررات«از لزوم انطباق  4در اصل 

» قـوانین «به تشخیص عدم مغـایرت   72به شوراي نگهبان سخن به میان آمده، اصل » امر
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از  85اساسی از سوي شوراي نگهبان اشاره کرده، اصـل  با مذهب رسمی کشور یا قانون 

ها بحـث   شده به کمیسیون جزئی و موقت تفویض» گذاري قانون«ضرورت عدم مغایرت 

لایحه یا طرح قانونی «ه شوراي نگهبان دربار» اظهار نظر«به  97کرده و در آخر در اصل 

محـدود بـه    نظـارت شـوراي نگهبـان صـرفاً    ه تصریح شده است. پس وظیف» در مجلس

را در بـر   مصـوبات ي مجلس شـوراي اسـلامی اسـت و دیگـر     »گذارانه قانون مصوبات«

تقنینـی نیسـت و   ه مراجعه به آراء عمومی یک مصوبه گیرد و روشن است که مصوب نمی

  ).108-105 ، صص.1395لذا لازم نیست به تأیید شوراي نگهبان برسد (راسخ، 

پرسـی گذاشـتن یـک     مجلس مبنی بر بـه همـه  مخالفین این است که تصمیم دلیلِ سومِ 

مسئله، ماهیتاً در خصوص شرعی بودن یا نبـودن و یـا خـلاف قـانون اساسـی بـودن و       

نبودن، لا اقتضاء است، یعنی پرسـش از مـردم اساسـاً شـرعی یـا غیرشـرعی محسـوب        

، 1394شود تا شوراي نگهبان حق نظارت بر این پرسش را داشـته باشـد (شـعبانی،     نمی

  .)132 ص.

اینکه نهاد شوراي نگهبان اساساً ذیل قوه مقننه و فصل مربوط بـه آن شـناخته   دلیل چهارم 

، پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی عنـوان  91شده و فلسفه وجودي آن را در اصل 

گذاري ناشـی   ترین رسالت شوراي نگهبان نظارت بر امر قانون رسد مهم اند، به نظر می کرده

پرسـی   اسلامی باشد. لذا اعمال قوه مقننه، خواه از طریق مراجعه به همـه  از مجلس شوراي

که مربوط به بخش حاکمیت مستقیم ملت است و خواه از ناحیـه رهبـري کـه بـر اسـاس      

گیـرد، از   اراده مردم به منظور تحقق حاکمیت اراده اولیاي خاص و عام الهی صـورت مـی  

  ).132 ، ص.1394، یشمول این رسالت و اختیارات خارج است (شعبان

  رد دلایل مخالفین. 5-2-2

پرسی یک قـانون عـادي اسـت و     در رد دلیل اول باید گفت قانون مصوب از طریق همه

دارد تـا شـوراي نگهبـان را پاسـدار      دانان را بر آن می قانون اساسی حقوق 4اطلاق اصل 

پرسی بدانند، به دیگر سخن از لحـاظ   قانون اساسی و شرع در قوانین عادي مصوب همه

پرسـی کـه مغـایر     وسـیله همـه   جرا شود ولو بـه شرعی ممکن نیست قانونی تصویب و ا

). در مقابل دلیل دوم مخالفین نیز گفتـه  284 ، ص.1392موازین اسلامی باشد (مهرپور، 

مجلـس اعـم از تقنینـی و غیـر      مصـوبات شده است که نظارت شوراي نگهبان بر تمـام  



 437 / طحان نظیف و ممتازنیا  ایران اسلامی جمهوري حقوقی نظام در تقنینی پرسی همه

بـا   »مجلـس  مصـوبات عدم مغایرت «قانون اساسی به طور عام به  91تقنینی است. اصل 

اعتبار مجلس را، مگـر در مـورد    93کند و اصل  احکام اسلامی و قانون اساسی اشاره می

دانان عضو شـوراي نگهبـان، بـه     تصویب اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوق

کلیـه  «تصـریح شـده اسـت کـه      94کند. بـالاخره، در اصـل    وجود این شورا موکول می

شـود   گیري می بان تسلیم شود. بر این اساس نتیجهباید به شوراي نگه» مجلس مصوبات

که اطلاق و عموم موجود در اصول یادشده دال بـر حکومـت نظـارت تقنینـی شـوراي      

). ، در رد دلیـل سـوم   106 ، ص.1395مجلس اسـت (راسـخ،    مصوباتنگهبان بر همه 

قـانونی  شود یک مـتن   پرسی تقنینی از مردم می ی که در همهسؤالمخالفین باید گفت که 

است که در آن شرعی بودن و غیرشرعی بودن مواد امکان وقوعی دارد و ابداً ایـن مـتن   

نسبت به مسائل شرعی لااقتضاء نیست، نسبت به قانون اساسی که به طریـق اولـی ایـن    

گونه است. در رد دلیل چهارم باید گفت صـرف آوردن نـام شـوراي نگهبـان در فصـل      

در اصل » اعمال قوه مقننه«ه این معنی نیست که معناي ششم قانون اساسی (قوه مقننه) ب

در اصـل  » قوه مقننـه «نیز همان نهاد تقنینی در جمهوري اسلامی است. توضیح آنکه  59

  یه.یگذاري است و نه نهادي در کنار قواي مجریه و قضا به معناي قانون 59

  . دلایل موافقین5-2-3

ن بیان شد؛ به ترتیب موافقین ادعاي اجمال بخش اعظم دلایل موافقین در رد دلایل مخالفی

کننـد، نظـارت شـوراي     اسـتناد مـی   4پذیرند و به اطلاق اصل  قانون اساسی را نمی 4اصل 

ه داننـد و اینـان نیـز بـه اطـلاق واژ      نگهبان را اعـم از مصـوبات تقنینـی و غیرتقنینـی مـی     

وارد نیـز مـوافقین بـه    کنند. علاوه بر این م قانون اساسی استناد می 91در اصل » مصوبات«

 ـنگهبان با يشورا«کنند:  صورت مشروح مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی استناد می  دی

 ی(صورت مشروح مـذاکرات مجلـس بررس ـ   »بجاست جمهور سیرئ يکند که تقاضا دییتأ

 ـا یاسلام يجمهور یقانون اساس یینها  ـ). 966 ، ص.3، ج ف1364 ران،ی : گـر ید يجـا  ای

ندارد و بـا   ایدارد  یهست، مخالفت یرفراندوم مطابق قانون اساس نیشود که ا یبررس دیبا«

قـانون   یینهـا  ی(صـورت مشـروح مـذاکرات مجلـس بررس ـ     »ا نداردیدارد  یشرع مخالفت

 يشـورا «انـد کـه    گرفتـه  جهی) و نت966 ص. ،3، ج 1364 ران ،یا یاسلام يجمهور یاساس

را  يجمهـور  اسـت یو ر یمل ـ يرفراندوم از طرف مجلس شورا شنهادیپ تواند ینگهبان... م
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 یقـانون اساس ـ  یینهـا  ی(صـورت مشـروح مـذاکرات مجلـس بررس ـ     »دی ـرد نما ای دییتأ

رسد که نظـارت شـوراي    میبه نظر پس  ).968 ص. ،3، ج 1364 ران،یا یاسلام يجمهور

پسـینی (بعـد از   پرسی اثبات شده است اما آیـا ایـن نظـارت     همهه یا نتیج سؤالنگهبان در 

  پرسی) است؟ پرسی) است یا این نظارت پیشینی (قبل از برگزاري همه برگزاري همه

  الف) نظارت پسینی

ه نظارت پسینی شوراي نگهبان در این رابطه به معناي نظارت شوراي نگهبـان بـر نتیج ـ  

مجلـس مبنـی بـر    ه پرسی است. در این نگاه شوراي نگهبان حق نظارت بـر مصـوب   همه

ه پرسـی بـراي اجـرا و اعمـال قـو      آنجـا کـه همـه     از«پرسی را نـدارد، امـا    همه برگزاري

الاجـراي کشـوري    پرسی در واقع قانون لازم همهه گذاري است و به این دلیل نتیج قانون

قوانین و مقررات مذکور در اصول چهارم و هفتاد و دوم ه خواهد بود. این قانون در دایر

این رو باید مورد رسـیدگی و نظـارت شـوراي نگهبـان     گیرد و از  قانون اساسی قرار می

  ).108 ، ص.1395(راسخ،  »قرار گیرد

دانـان مصـوبه مراجعـه بـه آراء      لازم به یادآوري است که از نظر این گروه از حقوق

پرسی از آن رو نباید به شوراي نگهبان فرسـتاده شـود کـه     عمومی، قبل از برگزاري همه

که شوراي نگهبان فقـط صـلاحیت نظـارت بـر      ست درحالیاساساً این مصوبه، تقنینی نی

پرسـی کـه دیگـر قـانون اسـت و شـوراي        همهه تقنینی را دارد، برخلاف نتیج مصوبات

  نگهبان باید بر آن نظارت کند.

  نظارت پیشینیب) 

پرسـی   معناي نظارت بر مصوبه مجلس قبل از برگزاري همـه   نظارت پیشینی در اینجا به

شـود. در ایـن    در کشورهاي دیگر نیز مانند فرانسه، مشـاهده مـی   است. این نوع نظارت

بایـد طرحـی کـه قـرار      قانون اساسی شوراي قانون اساسی می 61کشور بر اساس اصل 

پرسی گذاشته شود را از نظر مطابقت با قانون اساسی بررسـی کنـد و نظـر     است به همه

  33.خود را اعلام کند

براي ضرورت نظارت شوراي نگهبـان قبـل    موافقین نظارت پیشینی سه دلیل اصلی 

مجلـس سـخن    مصـوبات در مورد کلیه  94پرسی دارند؛ اول آنکه اصل  از برگزاري همه

مجلـس هـم بـدون تأییـد      مصـوبات تقنینی و از آنجا که  مصوباتگفته است و نه فقط 
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پرسـی نظـارت کنـد     شوراي نگهبان فاقد اعتبار است شوراي نگهبان باید بر مصوبه همه

)؛ دوم آنکه در نظام اسلامی رجوع مستقیم به آراء عمومی در 285 ، ص.1392(مهرپور، 

توان در این موضوعات از مردم نظرخواهی کـرد   موضوعات غیرشرعی معنا ندارد و نمی

اندیشـانه اسـت. توضـیح     )؛ دلیل سوم یک دلیل مصـلحت 258 ، ص.1382 نیا، (حکمت

پرسی و ابلاغ نتیجـه آن بـه شـوراي نگهبـان و اعـلام نظـر        آنکه بر فرض برگزاري همه

پرسـی   شوراي نگهبان مبنی بر غیرشرعی بودن یا خلاف قانون اساسی بودن نتیجـه همـه  

حاظ مادي و چـه بـه لحـاظ توجیـه     برداري است، چه به ل هزینه فرایندبسیار  فراینداین 

افکار عمومی. تصمیم مقامات سیاسی مبنی بر عدم اجراي پیشنهادي که حمایت اکثریت 

را در پی  فرایندشهروندان را کسب کرده، خطر سست شدن مشروعیت دموکراتیک این 

). پس بهتر است نظارت شـورا قبـل از   93 ، ص.IDEA ،1391المللی  دارد (مؤسسه بین

  پرسی صورت بگیرد. همهبرگزاري 

تـوان نتیجـه گرفـت کـه      باري، با بررسی دلایل فوق، اعم از موافقین و مخالفین، می

پرسی گذاشته شده را دارد. ایـن   شوراي نگهبان صلاحیت نظارت پیشینی بر متن به همه

نظارت اعم است از نظارت شرعی و نظـارت قـانونی. بـا ایـن تفسـیر شـوراي نگهبـان        

اسـت  » تقنین«پرسی گذاشته شده در حوزه  بررسی کند که متن به همهصلاحیت دارد تا 

ابتکـار و تصـویب آن در مجلـس     فراینـد است یـا خیـر،   » مسائل بسیار مهم«یا اجرا، از 

  34.قانونی طی شده است یا نه و از این قبیل موضوعات

  پرسی هاي قانون همه . بایسته6

هاي زیادي است که در صورت برگـزاري   ها و کاستی پرسی فعلی دچار نقص قانون همه

 ـ     ت زیادي را بیسؤالاپرسی  همه ه پاسخ خواهد گذاشت. لذا مـا در ایـن مبحـث بـه ارائ

پرسی تقنینی خواهیم پرداخت. شایان ذکر اسـت   برخی پیشنهادها براي بهبود قانون همه

  35.هاي آن است اساسی فعلی و با استفاده از ظرفیت بر قانون  که این پیشنهادها مبتنی

  پرسی تعیین نوع همه. 6-1

» اعتبـار نتیجـه  «پرسی را تعیین کند و به انواع آن از لحاظ  پرسی باید نوع همه قانون همه

پرسـی احکـام آن درج    مشورتی دارد در قـانون همـه  ه پرسی جنب رسمیت دهد. اگر همه
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مـتن نظرخـواهی    تقنینی ـ مشورتی پرسی  گزاري همهبعد از بر«شود؛ به این صورت که 

شود تا این مجلس قانون نهـایی را تصـویب    شده به مجلس شوراي اسلامی فرستاده می

بـودن مـتن و   » قـانون «اسـت نیـز صـراحتاً از     تقنینـی ـ تصـویبی   پرسی  و اگر همه» کند

ه مـدنی و تبصـر  قانون  1جمهور (با توجه به ماده  الاجرا بودن آن پس امضاي رئیس لازم

پرسی بـر اسـاس اعتبـار نتیجـه معـین نشـود،        آن) سخن گفته شود. اگر تعیین نوع همه

مقامات سیاسی ممکن است پیامدهاي قانونی را بر اساس ملاحظات سیاسی و تـاکتیکی  

پرسـی از   ). در مـورد نـوع همـه   93 ، ص.IDEA ،1391المللی  تعدیل کنند (مؤسسه بین

پرسی، بـرخلاف قـانون فعلـی بایـد انـواع پرسـش در        نیز قانون همه سؤاللحاظ شکل 

پرسی گذاشته شده یکـی از   پرسی را به رسمیت بشناسد و بر اساس موضوع به همه همه

  آنها را تأیید و احکام آن را بیان کند.

  ابتکار مردمی. 6-2

انه امـا  پرسی درخواست مردم اسـت. متأسـف   همه فرایندیکی از بهترین راهکارهاي آغاز 

کـه قـانون    ابتکار مردمی را بـه رسـمیت نشـناخته، درحـالی     1368پرسی سال  قانون همه

پرسی معرفی نکرده است. قانون اساسـی خیلـی    اساسی هیچ مرجعی را براي ابتکار همه

اسـتفاده کـرده اسـت و نـه طـرح یـا لایحـه        » پرسی درخواست همه«هوشمندانه از واژه 

پرسی توسط مردم را در قـانون   شود تا بتوان ابتکار همه پرسی. همین نکته باعث می همه

پرسی گنجاند. این ابتکار که باید به امضاي جمعیت معتنابهی برسد به مجلس  عادي همه

تواند با تغییر و اصلاح مواد آن (در صورت لـزوم) بـه    شود و مجلس نیز می فرستاده می

پرسی را تصویب کند. اضـافه   تصویب دوسوم مجموع نمایندگان برساند و برگزاري همه

تواند به باز شدن مسیر دخالت مردم در امر حکومت کمک شایانی  کردن این راهکار می

  پرسی تقنینی در جمهوري اسلامی را از بین ببرد. کند و تابوي برگزاري همه

  »مسائل بسیار مهم«نحوه تشخیص . 6-3

و مفـاهیم   36به مفاهیم عینـی شوند  ها هستند تقسیم می مفاهیمی که جزو باورهاي انسان

اند که ملاکی براي تشخیص درستی یا نادرستی  مفاهیم عینی آن دسته از مفاهیم 37.ذهنی

 5اگر کسی باور داشته باشد که وزن جسمی مثلاً آنها در عالم خارج وجود داشته باشد؛ 
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توان صدق و کذب این باور را با تحقیق مشـخص کـرد. امـا مفـاهیم      کیلوگرم است می

اند که دلیلی براي درست یا غلـط بـودن آنهـا در عـالم خـارج       نی آن دسته از مفاهیمذه

معلـوم اسـت   ». آبی زیباترین رنگ دنیاسـت «وجود نداشته باشد؛ مثل اینکه کسی بگوید 

توان معیاري عینی مشخص کرد. با دانستن این تفکیک  که براي زیبا بودن رنگ آبی نمی

د مفاهیم عینی باید به سراغ کارشناسان براي کشـف  ها در مور توان گفت که حکومت می

هاي اقتصاددانان بـراي خـروج از بحـران اقتصـادي،      حل واقعیت خارجی بروند؛ مثل راه

طلبی اقتضاي این امر را دارد، و در مورد مفاهیم ذهنی باید به سراغ نظـر   چرا که حقیقت

اسـتقلال سیاسـی در یـک    اکثریت بروند؛ مثل تشخیص ارجحیت مسائل اقتصـادي بـر   

  ).23-18 ، صص.1393طلبی اقتضاي آن را دارد (ملکیان،  ، چرا که عدالت38جامعه

تشخیص مسـائل بسـیار مهـم    ه پرسی نحو یکی از نکات مهم در مورد برگزاري همه

دانیم مهم بودن یا مهم نبودن یک مسئله از زمـره مفـاهیم ذهنـی     طور که می است. همان

توان براي تشخیص یک امر مهم براي افراد تعیین کـرد. بـر    نمی است و هیچ معیار عینی

خوبی یا بدي آنها توافـق  ه اساس این نظریه، امور مهم و غیرمهم اموري هستند که دربار

). چیزي که براي برخی از 261-257 ، صص.1387و قرارداد وجود داشته باشد (راسخ، 

ت براي دیگرانی یک امر پیش شود ممکن اس مردم از مسائل حیاتی زندگی محسوب می

بودن یک امر کـار عبثـی بـه     معیار عینی براي مهمه باشد و بالعکس. بنابراین ارائ  پا افتاده

  رسد. نظر می

بـودن    را براي تشخیص مهم »39کردن عریضه جمع«حل  توان راه با توضیحات بالا می

اي را امضا  ردم عریضهیک مسئله پیشنهاد داد. به این صورت که اگر تعداد معتنابهی از م

مهـم  ه کردند که در آن به موضوع مهمی از مسائل مملکت اشاره شـده بـود قیـد مسـئل    

پرسی را تصویب  توان برگزاري همه تأمین شده است و در صورت وجود قیود دیگر، می

پرسی باشند بایـد قـبلاً قیـد     کرد. بنابراین اگر مجلس و دولت نیز خواهان برگزاري همه

را از طریق امضاي عریضه فراهم کرده باشند و به نظر خود اکتفا نکنند. این  »مهم بودن«

حل بسیار نزدیک به ابتکـار دسـتور جلسـه اسـت کـه در کشـورهاي مختلـف از آن         راه

حل هیچ مخالفتی نـدارد و   شود. لازم به ذکر است قانون اساسی نیز با این راه استفاده می

  ي نیز جاي داد.توان این معیار را در قانون عاد می
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  حد نصاب. 6-4

شده بـه   پرسی پرسی فعلی حرفی از حد نصاب براي تصویب موضوع همه در قانون همه

پرسـی   میان نیامده است. البته دلیلی هم براي اینکار وجود نداشت چرا که تنها نوع همـه 

 باشـد کـه   اي (آري یا نه) مـی  پرسی دو گزینه به رسمیت شناخته شده در این قانون همه

  کنندگان است. پرسی اکثریت مطلق شرکت معیار تصویب در این نوع همه

پرسـی   کننـدگان در همـه   با این وجود برخـی از کشـورها حدنصـابی بـراي شـرکت     

گویند؛ به این معنی که اگر کمتر از این عـدد   می 40کنند که به آن عدد آستانه مشخص می

بود. براي مثال، در ایتالیـا لازم   پرسی معتبر نخواهد همهه پرسی شرکت کنند نتیج در همه

پرسی شرکت کنند تا نتیجه آن معتبر باشد. ایـن   درصد از شهروندان در همه 50است که 

پرسـی ایـن عـدد متغیـر      درصد است و در لیتوانی بر اساس نوع همه 25عدد در کلمبیا 

). در برخـی از کشـورها نیـز وجـود     41 ، ص.IDEA ،1391المللـی   است (مؤسسه بین

  بینی شده است. پرسی پیش نیز براي تصویب همه 42یا اکثریت برتر 41ریت مضاعفاکث

پرسی جمهوري اسلامی نیـز عـلاوه بـر عـدد آسـتانه       شایسته است که در قانون همه

پرسی آن اختصاص داده شود. بـدیهی   درصدي هم به انواع اکثریت متناسب به نوع همه

پرسـی مشـورتی نیـاز     نسبت به همـه  پرسی تصویبی به تعداد آراء بیشتري است که همه

اي باید درصد آراء بیشتري در موافقت یا مخالفـت وجـود    پرسی دوگزینه دارد و در همه

   پرسی گزینشگري. داشته باشد نسبت به همه

  گیري  نتیجه

هـاي دموکراسـی    ترین ابزارهاي دموکراسی مسـتقیم در نظـام   ترین و قدیمی یکی از مهم

پرسـی اسـت، در    ترین انواع همه پرسی تقنینی که رایج ت. همهپرسی اس مستقیم همه نیمه

کـار گرفتـه    کشورهاي مختلف براي مشورت در مورد قانون عـادي یـا تصـویب آن بـه    

قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی بـه       59پرسی کـه در اصـل    شود. این نوع از همه می

مـین دلیـل   ه رسمیت شناخته شده است تا به حال در ایـران برگـزار نشـده اسـت و بـه     

رسـد کـه در مـورد تمـام      مـی به نظر حال  ابهامات فراوانی پیرامون آن وجود دارد. با این

پرسـی   موضوعات غیر از موضوعات نظامی و امنیتی بتوان قانون عادي را از طریق همـه 

را نیـز  » مسائل بسیار مهـم «تشخیص ه تقنینی تصویب یا در مورد آن مشورت کرد. نحو
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  پذیر است. گذاشت که از طریق جمع عریضه امکانمردم ه باید برعهد

 ـ    ـ  پرسی تقنینی همهه جایگاه نتیج ه تصویبی در سلسـله هنجارهـاي حقـوقی در مرتب

مراتـب هسـتند قـانون     قوانین عادي است اما از آنجا که قوانین عادي نیـز داراي سلسـله  

نیـز از آنجـا    گیرد. شوراي نگهبـان  شده بالاتر از قانون مصوب مجلس قرار می پرسی همه

پرسـی   همـه ه بایست نظر خود درباره مصوب که بر تمام مصوبات مجلس نظارت دارد می

گیـرد و شـورا    پرسـی صـورت مـی    را نیز اعلام دارد، این نظارت قبل از برگـزاري همـه  

پرسی را نـدارد، بـه دیگـر     صلاحیت اظهارنظر در مورد قانون به تصویب رسیده در همه

آن  فراینـد پرسـی تقنینـی، پیشـینی و بـر      همـه  سـؤال بـر   سخن نظارت شوراي نگهبـان 

  استصوابی است.

رسمیت شناختن  ست نیز باید با بها اي پرسی فعلی که دچار نقایص عدیده  قانون همه

منظـور دخالـت مـردم در شـروع      آوردن راهکارهـایی بـه   پرسـی، فـراهم   انواع همـه   همه

مـردم در مـورد مسـائل بسـیار مهـم       پرسی (ابتکار مردمی) و بازکردن راه اظهارنظر همه

تـوان   کردن موضوعاتی که در مـورد آنهـا نمـی    قانون اساسی، مشخص 59موضوع اصل 

انـواع  ه تعریفی دقیق از حد نصاب تصویب هم ـه پرسی برگزار کرد و در نهایت ارائ همه

  پرسی تقنینی، به برگزاري دموکراتیک آن کمک کند.  همه
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Unterwald, Glaris et Appenzell 
2. Montesquieu 
3. Initiative populaire 
4. Initiative d'agenda 
5. Révocation populaire 
6. Veto populaire 
7. Référendum 
8. Référendum constituant 
9. Référendum législatif 
10. Plébiscite 
11. Référendum obligatoire 
12. Référendum facultatif 

پرسی بازنگري قانون اساسی در فرانسه، استرالیا، دانمارك، ژاپن، اروگوئـه و ایـران یـا     همه .13

  اند. المللی در سوئیس از این قبیل تصویب معاهدات بین

14. Référendum de ratification 
15. Référendum de consultation 
16. Option 
17. Art.121: Constitution Fédérale de la Confederation Suisse: Lorsque 

l'Assemblée fédérale élabore un contre-projet, trois questions seront soumises 
aux électeurs sur le même bulletin de vote. Chaque électeur peut déclarer sans 
reserve: 
1- S'il préfère l'initiative populaire au régime en vigueur; 
2- S'il préfère le contre-projet au régime en vigueur; 
3- Lequel des deux textes devrait entrer en vigueur au cas où le peuple et les 

cantons préféreraient les deux textes au régime en vigueur. 
La majorité absolue est déterminée séparément pour chacune des questions. 
Les questions sans réponse ne sont pas prises en considération. 

  و عنوان فصل ششم قانون اساسی. 160، 58، 57براي مثال ن.ك به اصول  .18

19. Article 92 Constitution du Royaume d’Espagne: Les décisions politiques 
d’une importance spéciale pourront être soumises à tous les citoyens par la 
voie d’un référendum consultatif. 

  قانون اساسی. 78و  69، 68، 65، 89ن.ك به اصول  .20

پرسـی سیاسـی در    پرسی تقنینی و همه ترین تفاوت بین همه تواند مهم دقت در این نکته می .21

  ایران را روشن کند. 

پرسـی را صـراحتاً بـر     ) ابتکـار همـه  1368ق (قبل از بازنگري قانون اساسی ساب 123اصل  .22

  جمهور گذاشته بود. رئیسه عهد
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اي  مرحله شود چراکه تک پرسی اساساً حشو زائد محسوب می بودن براي همه» مستقیم«قید  .23

تواند مستقیم باشد (مثل انتخاب  پرسی است و این انتخابات است که می بودن جزو ذات همه

  جمهور در ایالات متحده آمریکا). در فرانسه) یا غیرمستقیم (مثل انتخاب رئیسجمهور  رئیس

گونه  باشد به این معنی که هیچ» همگانی«همان قید » عمومی«رسد که منظور از قید  به نظر می .24

  پرسی وجود ندارد. تبعیضی بر اساس جنس، نژاد، دین و ثروت براي شرکت در همه

پرسـی   سال تمام است اما شرکت در همـه  18انتخابات حداقل  در حال حاظر سن شرکت در .25

 سالگی است! 16تواند به مراتب در سرنوشت کشور تأثیرگذارتر باشد ورود به  که می

گیري نهایی در مجلس پایان کار نیست چرا  این تعبیر با تسامح به کار برده شده است، رأي .26

کـه   گیري از مردم، چنان پرسی تصویبی رأي همهکه تأیید شوراي نگهبان نیز لازم است اما در 

 تصویب یک قانون است.  ه گفته خواهد شد، آخرین مرحل بعداً

پرسی سخن نگفته است اما با توجه به ماده  همهه قانون اساسی از حد نصاب تصویب نتیج .27

پرسی که تنها دو گزینه پیش پاي شهروندان گذاشته اسـت لاجـرم بایـد بـراي      یک قانون همه

 علاوه یک قائل شد.ه ب 50تصویبی حد نصاب ـ  پرسی تقنینی همه

 yon.ir/QGQkNبراي مثال ن.گ:  .28

هـایی کـه در خـود مجلـس رأي      نامه داخلی مجلس شوراي اسـلامی در مـورد طـرح    آیین .29

اگر طرحی مورد تصـویب مجلـس یـا     ـ1387الحاقی  133ماده «آورند مقرر کرده است:  نمی

) قانون اساسی واقع نشد بدون تغییـر اساسـی   85(هاي موضوع اصل هشتاد و پنجم  کمیسیون

توان آن را مجدداً به مجلس پیشنهاد نمود مگر با تقاضـاي کتبـی پنجـاه     تا شش ماه دیگر نمی

پرسی رأي نیاورد زمـان   طریق اولی اگر قانونی در همه پس به». نفر نماینده و تصویب مجلس

 ماه باشد. 6باید قطعاً بیش از  طرح دوباره آن در مجلس

در این میان تنها مرحوم دکتر کاتوزیان بودند که نظرشان نسبت به این موضوع تغییر کـرد.   .30

پرسی، نظارت و ممیـزي شـوراي    علم حقوق بیان نموده بودند در مورد همهه ایشان در مقدم

جرا و در واقـع قـانون   نگهبان لازم نیست و آنچه به تصویب مردم رسید قانون است و قابل ا

اساسی نخواسته است مصوبات مستقیم مردم را در معرض ممیزي و کنتـرل شـوراي نگهبـان    

 قـانون  4) بـه اصـل   1369). اما از چاپ دوازدهـم بـه بعـد (   77: 1390، توزیانکاقرار دهد (

گوینـد بهتـر اسـت دولـت (!) پـیش از اجـراي        کننـد و مـی   اساسی و مقتضاي آن اشاره مـی 

 نظر شوراي نگهبان را درباره طرح (!) خود جلب کند. پرسی همه
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اند که اجمال دلیل با امارات و قرائن مؤید خارج از آن منافاتی نـدارد و   در علم اصول گفته .31

 آورد. وجود اماره و شاهد، آن را از اجمال در نمی

سور قضیه) اي است که در آن عنایت به کلیت یا جزئیت گزاره ( قضیه مهمله حکم و گزاره .32

نشده باشد و گوینده نخواهد از آن عموم یا خصوص استفاده کند بلکـه قصـد گوینـده فقـط     

 اصل وقوع یا وجود چیزي باشد، نه خصوصیات تفصیلی آن.

33. Article 61: Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de 
loi mentionnées à l’article 11 avant qu’elles ne soient soumises au référendum, 
et les règlements des assemblées parlementaires, avant leur mise en 
application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur 
leur conformité à la Constitution. 

اي شوراي نگهبان، صلاحیت اظهارنظر شرعیِ موضوع اصل در مورد اینکه آیا همچنان فقه .34

دانـان اخـتلاف نظـر     قانون اساسی را حتی بعد از تصویب قانون دارند یا خیر، بـین حقـوق   4

 دیگري باشد.ه تواند موضوع مقال است که می

توان راهکارهاي دیگري  در صورتی که اگر صحبت از تغییر در خود قانون اساسی باشد می .35

پرسی در ایران ارائه داد؛ مـثلاً حـذف حـد نصـاب دوسـوم       اي بهبود وضعیت نظام همهنیز بر

فراینـدهاي  ه پرسـی و اضـافه کـردن نقـش دقیـق شـوراي نگهبـان در کلی ـ        همهه براي مصوب

 پرسی به قانون اساسی. همه

36. Objective 
37. Subjective 

وع مسـتقیم بـه آراء   مثال یکی از اعضاي مجلس خبرگان قانون اساسی براي ضرورت رج ـ .38

بررسی نهایی قانون اساسی (صـورت مشـروح مـذاکرات مجلـس بررسـی      ه عمومی در جلس

 ).1793 ،3ح  ،1364نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، 

39. pétition 
40. Turnout quorum 
41. Double majority 
42. Super majority 

   کتابنامه

بـه همـراه نظـرات تفسـیري، مشـورتی و.... شـوراي        رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس .1

 ).1396تهران: شوراي نگهبان، پژوهشکده شوراي نگهبان (). 1359-1396نگهبان (

بـا اصـلاحات و    20/01/1379مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی      ینیقانون آ .2

 .الحاقات بعدي

 .يبا اصلاحات و الحاقات بعد 18/02/1307مصوب  یقانون مدن .3



 447 / طحان نظیف و ممتازنیا  ایران اسلامی جمهوري حقوقی نظام در تقنینی پرسی همه

  

 .04/04/1368مصوب  پرسی در جمهوري اسلامی ایران همهقانون  .4

، یعلـوم انسـان   یشناس ـ روش». پرسـی و شـوراي نگهبـان    همه). «1382اسماعیلی، محسن ( .5

)36،( 26-38. 

پژوهشـکده  ». هـاي  محـدودیت  و گـذاري قـوه مقننـه    قـانون  هدامن). «1389پروین، خیراالله ( .6

 .شوراي نگهبان

کـانون  ». ی: اصل چهارم قـانون اساس ـ قیبخش تحق). «1369( محمد دیس ،يا خامنه ینیحس .7

 .42-7)، 153و  152( ،وکلا

تهران: سازمان انتشـارات  آراي عمومی (مبانی اعتبار و قلمرو). ). 1382نیا، محمود ( حکمت .8

 پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی.

لسـفه  حق و مصلحت؛ مقالاتی در فلسـفه حقـوق، فلسـفه حـق و ف    ). 1387راسخ، محمد ( .9

 . تهران: طرح نو.ارزش

 . تهران: دراك.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی). 1395راسخ، محمد ( .10

». و تفکیـک آن از حـوزه اجـرا    گذاري و قلمرو قانون  محدوده). «1389پیک، سیامک ( ره .11

 تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان.

. تهران: می ایرانحقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوري اسلا). 1394شعبانی، قاسم ( .12

 اطلاعات.

 یاداره کل امور فرهنگ ـ). 1364( یصورت مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساس .13

 ی.اسلام يمجلس شورا یو روابط عموم

)، 3، (حقـوق اساسـی  ». تمایز میان قوه مؤسس و قـواي تأسیسـی  ). «1383عباسی، بیژن ( .14

91-104. 

، »یممسـتق  مـه یو ن میمسـتق  يسـالار  اعمال مردم يها روش یبررس). «1387عباسی، بیژن ( .15

 .236-215)، 2. (مطالعات حقوق خصوصی

تهـران:   .حقوق اساسـی و نهادهـاي سیاسـی   ). 1393( ابوالفضلدیس ،یپناه عتیشری قاض .16

 .زانیم

 .ار ش ت ان ی: شرکت سهام ران ته . وق ق ح  ه ف س ل ف). 1377( ر اص ن ، ان یوز ات ک .17

 . تهران: میزان.مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران). 1390( ر اص ن ، ان یوز ات ک .18

 .پژوهشکده شوراي نگهبان». 1هاي قانون  ویژگی). «1389اکبر ( گرجی ازندریانی، علی .19
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)،  يراد م  ه ل ورال نو   ی ـ ان ف  ران ام(ترجمـه   المعارف دموکراسی دایرة). 1381لیپست، مارتین ( .20

 . ه ارج خ ور ام  وزارتتهران: 

حقوق اساسی و نهادهاسـی سیاسـی جمهـوري اسـلامی     ). 1393الدین ( مدنی، سیدجلال .21

 . تهران: پایدار.ایران

مرکز تحقیقات و کرسی حقـوق بشـر، صـلح و دموکراسـی یونسـکو در دانشـگاه شـهید         .22
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